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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Viisumivapaa matkustaminen tuo merkittivid etuja sekd EU:lle ettd sen kumppanimaille eri
puolilla maailmaa. Se sujuvoittaa matkustamista ja on tirked viline ihmisten vilisten
yhteyksien, matkailun, talouden kehittimisen ja kulttuurivaihdon edistdmisessd. EU:lla on
tilld hetkelld kiytdssd viisumivapausjirjestelmd 60 kolmannen maan kanssa.! Jirjestelmin
perusteella ndiden maiden kansalaiset voivat matkustaa Schengen-alueelle ilman viisumia
enintddn 90 pdivan lyhytaikaista oleskelua varten minkd tahansa 180 pdivdn jakson aikana.
EU:n viisumivapauspolitiikka perustuu viisumien vastavuoroisuuden periaatteeseen.

Viisumivapaus tuo molempien osapuolten kansalaisille keskeisid etuja ja lujittaa EU:n ja sen
kumppaneiden vélisid suhteita. Se hyodyttdd matkustus- ja matkailualaa, jonka osuus oli
OECD:n arvioiden mukaan noin 7 prosenttia maailmanlaajuisesta viennistd vuonna 20197 ja
noin 4,4 prosenttia OECD-maiden BKT:st#®. Viisumivapaus edistid myds kulttuurivaihtoa ja
akateemisia vaihtoja. Lisdksi silld tuetaan diplomaattisia suhteita ja kansainvilisti yhteistyota,
miké lisdd poliittista vuorovaikutusta esimerkiksi kauppa- ja talousyhteistyon, turvallisuuden,
innovoinnin ja teknologian osa-alueilla.

EU:n ja sen ulkopuolisten viisumivapauden piiriin kuuluvien maiden vililldi matkusti
vuonna 2019 yhteensd 364,8 miljoonaa henkil6d. Mé&idrd kasvoi vuoteen 2018 verrattuna
7 prosenttia.*

Komission valvoessa EU:n viisumivapausjdrjestelmid ja antaessa muun muassa
viisumivapauden keskeyttimismekanismin mukaisia kertomuksia® on kuitenkin kdynyt ilmi,
ettd viisumivapaus voi aiheuttaa myods huomattavia muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen
liittyvid haasteita.

Maat luetellaan luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdessdédn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmd vaatimus ei koske, 14
pdivdand marraskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806,
EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39, liitteessd II. Tdmén liséksi viisumivapauden piiriin kuuluvat kaksi
Kiinan erityishallintoaluetta (Hongkong ja Macao) ja yksi alueviranomainen, jota vahintdén yksi EU:n
jasenvaltio ei tunnusta valtioksi (Taiwan), sekd viimeistdén 1. tammikuuta 2024 Kosovo*.

Vuosi 2019 on viimeinen edustava viitevuosi ennen covid-19-pandemiasta johtuneita
matkustusrajoituksia.
https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-
OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

EU:n ulkopuolisista viisumivapauden piiriin kuuluvista maista saapuneiden matkustajien viisi yleisintd
matkakohdetta EU:ssa olivat vuonna 2019 Espanja (61,1 miljoonaa), Ranska (54,7 miljoonaa), Italia
(51,1 miljoonaa), Saksa (49,2 miljoonaa) ja Kreikka (25,8 miljoonaa).

5 Asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 4 kohdassa edellytetiin komission valvovan sitd, ettd ne
kolmannet maat, joiden kansalaiset on unionin ja kyseisen kolmannen maan kesken kdydyn
viisumivapautta koskevan vuoropuhelun seurauksena vapautettu viisumipakosta heidédn matkustaessaan
jasenvaltioiden alueelle, noudattavat jatkuvasti 1 artiklaan perustuvia erityisid vaatimuksia, joita on
kéytetty viisumivapauden asianmukaisuuden arvioimiseen. Tétd varten komissio on antanut vuodesta
2017 alkaen viisi viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaista kertomusta, jotka kattavat
viisumivapauden saaneet Lénsi-Balkanin kumppanimaat (Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia) ja itdisen kumppanuuden maat (Georgia, Moldova ja
Ukraina). Lisédksi komissio valvoo sddnnoéllisesti muiden kolmansien maiden kanssa sovittuja
viisumivapausjarjestelmié sitd silmélld pitden, ettd se voi kdynnistdd keskeyttdmismekanismin omasta
aloitteestaan asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Viisumivapaus voi lisdtd laitonta muuttoliikettd, kun ilman viisumia matkustavat ylittavét
sallitun oleskeluajan tai viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaiset tekevdt runsaasti
turvapaikkahakemuksia,  joiden = hyvdksymisaste = on  alhainen  (perusteettomat
turvapaikkahakemukset). Lisdksi joissakin tapauksissa viisumisddnnosten riittimaton
yhdenmukaistaminen EU:n viisumipolitiikan kanssa voi johtaa siihen, ettd viisumivapaasta
maasta muodostuu EU:hun laittomasti tulevien kauttakulkukeskus.

Kun liséksi kolmannet maat, joiden kansalaisilla on viisumivapaa padsy EU:hun, toteuttavat
sijoittajien  kansalaisuusjérjestelyjd, seurauksena voi olla jidsenvaltioiden yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia riskejd tai uhkia, joihin kuuluu myos
jéarjestdytyneen rikollisuuden soluttautumiseen, rahanpesuun, veronkiertoon ja korruptioon
liittyvid riskejd tai uhkia. Sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyilld pyritdédn houkuttelemaan
sijoituksia myOntdmilld kolmansista maista tuleville sijoittajille kyseisen maan
kansalaisuusoikeudet ~ I6yhemmin  ehdoin  kuin  tavanomaisessa  kansalaisuuden
mydntimismenettelyssi.® Jos kolmansien maiden kansalaiset, jotka muutoin kuuluisivat EU:n
viisumipakon piiriin, saavat tillaisten jarjestelyjen ansiosta EU:n viisumivapauden piiriin
kuuluvan maan kansalaisuuden, he voivat kayttda niita jarjestelyjd ohittaakseen tavanomaisen
lyhytaikaista oleskelua EU:ssa koskevan viisumimenettelyn ja sen sisdltimidn muuttoon ja
turvallisuuteen liittyvien riskien arvioinnin.

Viimeaikaiset geopoliittiset tapahtumat ovat vaikuttaneet voimakkaasti jdsenvaltioiden
turvallisuuteen ja ulkorajoihin ja osoittaneet, ettd ulkomainen sekaantuminen voi uhata
vakavalla tavalla jdsenvaltioiden turvallisuutta. Eurooppa-neuvosto antoi lokakuussa 2021
paitelmit’, joissa se kehotti komissiota esittiméin muutoksia EU:n oikeudelliseen kehykseen,
jotta voidaan varmistaa asianmukainen reagointi hybridihyokkayksiin. Viisumivapauden
keskeyttamismekanismi olisi osa EU:n vélineistdd, jolla voidaan vastata hybridiuhkiin, kuten
valtion tukemaan muuttajien vélineellistimiseen.

Keskeyttimismekanismi on asetuksessa (EU) 2018/1806% kiyttoon otettu suojatoimi
viisumivapauden védrinkdyttod vastaan. Mekanismi mahdollistaa viisumivapauden tilapdisen
keskeyttdmisen, jos laiton muuttolitke tai turvallisuusriskit lisddntyvit dkillisesti ja
merkittdvisti. Laittoman muuttoliikkeen aiheuttamien haasteiden lisdintymisen ja EU:n
turvallisuuteen kohdistuvien uhkien vuoksi on kuitenkin kéynyt selviksi, ettd titd mekanismia
on vahvistettava ja parannettava.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ehdotti 20. maaliskuuta 2023 kirjeessdin
Eurooppa-neuvostolle, ettd komissio seuraa aiempaa tehokkaammin viisumipolitiikan
yhdenmukaistamista EU:n polititkan kanssa ja esittdd kattavan kertomuksen, jolla osaltaan
valmistellaan ~ viisumivapauden  keskeyttimismekanismin =~ muuttamista  koskevaa
lainsdddantoehdotusta. Tdmédn johdosta komissio antoi 30. toukokuuta 2023 EU:n
viisumivapausjirjestelmien valvonnasta tiedonannon’, jossa mainittiin kuulemismenettely.
Tiedonannossa tarkasteltiin EU:n viisumivapausjirjestelmien toimintaa ja madritettiin
laittomaan muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvét suurimmat haasteet.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjérjestelyt Euroopan unionissa
(COM(2019) 12 final).

Eurooppa-neuvoston kokous (21. ja 22. lokakuuta 2021) — Péaatelmait.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivdand marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske, EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39.

o COM(2023) 297 final.
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Jotta voitaisiin vastata tuloksellisesti nithin moninaisiin haasteisiin, joita viisumivapaasta
matkustamisesta aiheutuu jatkuvasti muuttuvassa geopoliittisessa tilanteessa, ja ottaen
huomioon Euroopan parlamentin, jisenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kuuleminen, timan
ehdotuksen tarkoituksena on mukauttaa keskeyttdmismekanismia tdllaisten haasteiden
johdosta siten, ettd muutetaan asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan asiaankuuluvia
sadnnoksia.

Viisumivapauden keskeyttimismekanismi

Asetuksessa (EU) 2018/1806 sdadetiddn tdydestd yhdenmukaistamisesta niiden kolmansien
maiden suhteen, joiden kansalaisilla on oltava viisumi jésenvaltioiden ulkorajoja ylittdesséén,
jiljempand myos ’viisumipakko’, ja niiden kolmansien maiden suhteen, joiden kansalaisia
tdma vaatimus ei koske. Siind sdddetddn myoOs mahdollisuudesta keskeyttdd viisumivapaus
tilapdisesti, jaljempand ’keskeyttimismekanismi’.

Tami keskeyttimismekanismi otettiin kiyttoon vuonna 2013', ja sen piitarkoituksena on
mahdollistaa viisumivapauden tilapdinen keskeyttdminen, jos laiton muuttoliike lisdéntyy
dkillisesti ja merkittivisti. Mekanismia tarkistettiin vuonna 2017'! siten, etti jisenvaltioille
tehtiin helpommaksi ilmoittaa mahdolliseen keskeyttdmiseen johtavista olosuhteista ja
komissiolle annettiin valtuudet kiynnistdd mekanismi omasta aloitteestaan.

Talla hetkelld keskeyttimismekanismi voidaan asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 2, 3 ja 4
kohdan perusteella kdynnistdd seuraavissa tapauksissa:

. Tietyn kolmannen maan kansalaisten, joilta on evitty maahantulo tai joiden todetaan
oleskelevan ilman oikeutta jasenvaltion alueella, lukuméérd kasvaa merkittavésti (eli
kasvu ylittdd 50 prosentin kynnysarvon).

. Tietyn kolmannen maan kansalaisten tekemien turvapaikkahakemusten, joiden
hyviksymisaste on alhainen, lukumdird kasvaa merkittivasti (eli kasvu ylittdd
50 prosentin kynnysarvon).

. Tietyn kolmannen maan kanssa tehtivé takaisinottoa koskeva yhteistyod vihenee.

. Jasenvaltioiden yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu kasvava
riski tai véliton uhka. Téhén sisdltyy erityisesti tietyn kolmannen maan kansalaisiin
liittyvien vakavien rikosten lukumééran merkittava kasvu.

. Kolmannet maat, jotka ovat saaneet viisumivapauden viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun seurauksena, jittdvdt noudattamatta viisumivapauden myoOntimisen
asianmukaisuuden arvioimiseen kéytettyjd vaatimuksia.

Keskeyttimismenettelyn kaynnistdmiseksi komission on ilmoitettava asiasta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle joko jdsenvaltioiden ilmoituksen tarkastelun tai oman analyysinsa
perusteella, minkd jélkeen se voi pédéttdd toimien olevan tarpeen ja kdynnistdd mekanismin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1289/2013, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2013,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timéd vaatimus ei koske, annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta, EUVL L 347, 20.12.2013, s. 74-80.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2017/371, annettu 1 péivdnid maaliskuuta 2017,
luettelon vahvistamisesta niistd kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei koske, annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta (keskeyttimismekanismin tarkistus), EUVL L 61,
8.3.2017, s. 1-6.
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Keskeyttimismenettely kdynnistyy automaattisesti, jos jdsenvaltioiden yksinkertainen
enemmistd ilmoittaa komissiolle yhdesté tai useammasta edelld mainitusta olosuhteesta.

Keskeyttamismenettely koostuu kolmesta vaiheesta:

1. Viisumivapaus keskeytetddn aluksi yhdeksdksi kuukaudeksi, ja siitd pédtetddn
komission taytantoonpanosdddokselld. Komission olisi keskeyttdmiskauden kuluessa
aloitettava kyseisen kolmannen maan kanssa tehostettu vuoropuhelu kyseisten
olosuhteiden korjaamiseksi.

2. Jos keskeyttimiseen johtaneet olosuhteet jatkuvat, keskeyttimistd olisi jatkettava
delegoidulla sdadadokselld 18 lisdkuukauden ajan.

3. Jos ratkaisua ei 1oydetd ennen toisen vaiheen piéttymistd, komissio voi tavallista
lainsdédtdmisjarjestystd noudattaen ehdottaa viisumivapauden pysyvaa lakkauttamista
ja kyseisen kolmannen maan siirtdmistd asetuksen (EU) 2018/1806 liitteestd I1
liitteeseen 1.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Asetuksessa (EU) 2018/1806 luetellaan kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi jdsenvaltioiden ulkorajoja ylittdessddn, ja kolmannet maat, joiden kansalaisia timé
vaatimus ei koske. Asetusta (EU) 2018/1806 sovelletaan kaikissa jésenvaltioissa Irlantia
lukuun ottamatta. Sitd sovelletaan my0s Islannissa, Liechtensteinissa, Norjassa ja Sveitsissé.
Asetus on osa EU:n yhteistd viisumipolitiikkaa sellaisen lyhytaikaisen oleskelun osalta, jonka
kesto on enintddn 90 pdivadd minka tahansa 180 pdivin jakson aikana.

Muutos on linjassa viisumi- ja rajapolitiikan alan viimeisimman merkittivan kehityksen
kanssa, jolla tdhdétddan Schengen-alueen turvallisuuden lujittamiseen:

— Hiljattain tarkistettu viisumitietojirjestelmii (VIS) koskeva asetus'? mahdollistaa
viisuminhakijoiden taustan aiempaa perusteellisemman tarkistamisen, minka lisdksi
silli korjataan turvallisuustietojen puutteita parantamalla jdsenvaltioiden vailistd
tiedonvaihtoa sekd torjutaan tehokkaammin lapsikaappauksia ja lapsikauppaa
alentamalla sormenjélkien alaikiisiltd ottamista koskevaa ikdrajaa. Sen myo6ta
viisumitietojdrjestelmd laajennetaan koskemaan myos pitkdaikaisia viisumeja ja
oleskelulupia.

— Euroopan matkustustieto- ja - lupajirjestelmd (ETIAS)'® on osa #lykkiiti rajoja ja
yhteentoimivuutta koskevaa kehystd. Sen myo6td otetaan kayttoon sdhkodinen
matkustuslupa kolmansien maiden kansalaisille, joilta ei vaadita viisumia.

— Rajanylitystietojirjestelmin (EES)!* myotd jokaisen Schengen-alueelle lyhytaikaista
oleskelua varten saapuvan matkustajan edellytetdén rekisterdivin maahantulonsa ja

12 Asetus (EY) N:o 767/2008 viisumitietojdrjestelmistd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myodnnettdvid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisesti tietojenvaihdosta (VIS-asetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivdnd syyskuuta 2018,
Euroopan matkustustieto- ja lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivand marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelmian (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja péddsyn epddmistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten méadrittimisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa
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maastaldhtonsa ulkorajojen ylityspaikoilla, jotta voidaan havaita sallitun oleskeluajan
ylittdneet henkil6t.

— Toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelméllda (SIS 1II) mahdollistetaan
kansallisten rajavalvonta-, tulli- ja poliisiviranomaisten vélinen tietojenvaihto ja
varmistetaan, ettd ihmisten vapaa litkkuvuus EU:ssa voi toteutua turvallisessa
ympiristossa. '

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tédmai aloite on yhdenmukainen EU:n muuttoliike-, rajaturvallisuus- ja turvallisuuspolitiikan
kanssa, silld sen padtavoitteena on torjua Schengen-alueeseen kohdistuvia turvallisuusriskeja
ja laittoman muuttoliikkeen riskeja.

Keskeyttimismekanismin ehdotetulla tarkistuksella edistetian EU:n tavoitteita muuttoliikkeen
ja turvallisuuden alalla, silldi sen avulla torjutaan mahdollisia viisumivapaaseen
matkustamiseen liittyvid védrinkaytoksid, jotka aiheuttavat jasenvaltioille monia laittomaan
muuttolitkkeeseen, yleiseen jéarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid riskeja.

Témi aloite on yhdenmukainen EU:n ulkosuhdepolititkan (myds ihmisoikeuksiin ja
perusvapauksiin liittyvien ndkdkohtien) ja erityisesti sen laajentumispolititkan kanssa, kun
kyse on viisumivapauden piiriin kuuluvista kolmansista maista, joilla on jisenyysnikymié.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 77 artiklan 2 kohdan a alakohta. Siind unionille annetaan toimivalta kehittda
toimenpiteitd, jotka koskevat viisumeja ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa yhteista
politiikkaa. Ehdotetulla muutosasetuksella kehitetdéin Schengenin sdédnnostoa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Asetuksessa (EU) N:0 2018/1806 sédddetty keskeyttimismekanismi on olennainen osa EU:n
yhteistd viisumipolitiikkaa. Tdmadn mekanismin vahvistamista koskeva tavoite voidaan
saavuttaa ainoastaan unionin tason toimilla eli muuttamalla kyseistd asetusta. Jdsenvaltiot
eivdt pysty saavuttamaan tavoitetta, jos ne toimivat yksittdin.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tietyn toimenpiteen luonne ja intensiteetti on sovitettava
havaittuun ongelmaan. Kaikki tdssd lainsdddintoaloitteessa késitellyt kysymykset edellyttavit
EU:n tason lainsdddintotoimia, joiden avulla jdsenvaltiot voivat ratkaista nditd ongelmia
tuloksellisesti.

sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta.

Asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojérjestelmdn kdytostd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi, asetus (EU) 2018/1861 SIS-jérjestelmédn perustamisesta,
toiminnasta ja kaytOstd rajatarkastuksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamisesta, asetus (EU) 2018/1862 SIS-jérjestelmin perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosté poliisiyhteistyOssa ja rikosasioissa tehtdvassd oikeudellisessa yhteistyossa.
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Taméan ehdotuksen péitarkoituksena on kehittdd keskeyttimismekanismia siten, ettd sen
avulla voidaan vastata nopeasti ja péattavéisesti uusiin viisumivapaista kolmansista maista
lahtoisin oleviin laittoman muuttoliikkeen ja turvallisuuden alan haasteisiin ja torjua
viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvid vadrinkaytoksia.

Toisaalta keskeyttimismekanismia olisi kdytettdvé jatkossakin viimesijaisena keinona, eikd
sitd tulisi automatisoida millddn tavalla. Kaikissa keskeyttimismekanismiin liittyvissi
padtoksissd olisi edelleen otettava asianmukaisesti huomioon EU:n ja kyseisten kolmansien
maiden viliset yleiset suhteet seké yleinen poliittinen tilanne.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen edellisissd kohdissa esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

o Toimintatavan valinta

Tamédn ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan sdddokselld, jolla muutetaan
nykyistd keskeyttimismekanismia. Sen vuoksi tarvitaan asetus asetuksen (EU) 2018/1806
muuttamisesta.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Asetuksella (EU) 2018/1806 perustettu keskeyttimismekanismi on kdynnistetty kahdesti:
ensimmaisen kerran toukokuussa 2019 sen jélkeen, kun yksi jidsenvaltio oli ilmoittanut erddn
viisumivapauden piiriin kuuluvan kolmannen maan kansalaisten tekemien perusteettomien
turvapaikkahakemusten ja vakavien rikosten lisddntymisestd; toisen kerran vuonna 2022
komission tehtyd analyysin, joka johti erddiseen kolmanteen maahan sovellettavan
viilsumivapauden tilapdiseen  keskeyttimiseen, koska tidmd toteutti  sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyd, josta aiheutui jdsenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen ja yleiseen
jérjestykseen kohdistuvien riskien kasvaminen.

Erddn jisenvaltion komissiolle toukokuussa 2019 antama ilmoitus osoitti, ettd kynnysarvoja
keskeyttdmismekanismin kdynnistdmiseksi ei saavutettu, vaikka kyseiseen jdsenvaltioon
rekisterdityneiden  viisumivapaan maan  kansalaisten tekemien  perusteettomien
turvapaikkahakemusten ja vakavien rikosten lukumadrin raportoitiin kasvaneen. Komission
arvioinnissa todettiin, ettd edellytykset mekanismin kiynnistdmiseksi eivéit kyseisissd
olosuhteissa tdyttyneet, mutta useat jdsenvaltiot katsoivat neuvostossa kiydyissi
keskusteluissa, ettd kynnysarvoja olisi madallettava.

Kuten asetuksen (EU) 2018/1806 9 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa edellytetéén,
komissio esitti vuonna 2021 kertomuksen keskeyttimismekanismin tehokkuudesta ja
delegoitujen siiddsten kiytdstd timidn mekanismin nojalla'®. Kertomuksessa todettiin, etti
vaikka mekanismin kdytto ei ollut johtanut yhteenkédédn viisumivapauden keskeyttimiseen, sen
olemassaolo oli kuitenkin saanut aikaan tirkeitd uudistuksia viisumivapauden piiriin
kuuluvissa kolmansissa maissa muuttoliikkeen hallinnan, turvallisuuden,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien osa-alueilla.

16 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle viisumivapauden keskeyttimismekanismin

tehokkuudesta ja delegoitujen sddddsten kiytostd timdn mekanismin nojalla, COM(2021) 603 final.
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Mekanismin kéynnistiminen johti vuonna 2022 ensimmdistd kertaa kolmannen maan
viisumivapauden keskeyttimiseen.!” TAmid kokemus toi kiytinndssi esiin mekanismin
kdynnistdmiseen liittyvdt vaikeudet, jotka johtuvat siithen kuuluvasta monimutkaisesta
menettelystd. Lisdksi se havainnollisti jalleen kerran, ettd nykyisissd sddannoissd edellytettyjen
kynnysarvojen saavuttaminen voi osoittautua vaikeaksi. Se haittaa kiireellisten toimien
toteuttamista laittoman muuttoliikkeen ja viisumivapaasta matkustamisesta aiheutuvien
turvallisuusriskien torjumiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto keskusteli vuoden 2023 alkukuukausina puheenjohtajavaltio
Ruotsin  aloitteesta asetuksen (EU) 2018/1806 ja erityisesti viisumivapauden
keskeyttimismekanismin mahdollisesta tarkistamisesta. Jdsenvaltiot kannattivat sitd laajasti.
Syynd tdhdn oli se, ettd EU:hun Lansi-Balkanin reitin kautta suuntautuneiden laittomien
rajanylitysten havaittiin lisddntyneen, mik& liittyi osittain siithen, etteivdt Lansi-Balkanin
kumppanimaat olleet yhdenmukaistaneet viisumipolitiikkaansa EU:n viisumipolitiikan
kanssa. Taméa kdynnisti pohdinnan siitd, olisiko keskeyttimismekanismia tarkistettava.

Komissio antoi 30. toukokuuta 2023 tiedonannon EU:n viisumivapausjirjestelmien
valvonnasta, minki jilkeen keskeyttimismekanismin tarkistamisesta keskusteltiin pysyvien
edustajien komiteassa 31. toukokuuta 2023, oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouksessa
1. kesdkuuta 2023 ja Schengen-neuvostossa 8. ja 9. kesdkuuta 2023. Jisenvaltiot ilmaisivat
vahvan  tukensa  keskeyttimismekanismin  kynnysarvojen = mukauttamiselle  ja
keskeyttdmisperusteiden laajentamiselle, erityisesti siten, ettd lisdperusteiksi otettaisiin
viisumipolititkan yhdenmukaistaminen — erityisesti tapauksissa, joissa uhkana ovat
muuttolitke- tai turvallisuusriskit — ja sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyt. Jédsenvaltiot
suhtautuivat myonteisesti myos tiedonannossa esitettyyn tarkistettuun lahestymistapaan, joka
koskee viisumivapauden piiriin kuuluvien kolmansien maiden seurantaa ja niisti raportointia.

Tiedonanto esitettiin 28. kesdkuuta 2023 myods Euroopan parlamentille (kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle). Keskustelun aikana valiokunnan jdsenet
suhtautuivat myonteisesti komission aloitteeseen tarkistaa keskeyttdmismekanismia,
erityisesti siltd osin kun ehdotettiin viisumivapaiden kolmansien maiden toteuttamien
sijjoittajien  kansalaisuusjdrjestelyjen  sisdllyttimistd =~ mekanismiin ~ nimenomaisena
keskeyttdmisperusteena. Tdmi oli vastaus Euroopan parlamentin kehotukseen, jonka se esitti
9. maaliskuuta 2022 antamassaan paatdslauselmassa ehdotuksista komissiolle sijoittajien
kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjirjestelyisti'®. Piitoslauselmassa kehotettiin komissiota muun
muassa painostamaan kolmansia maita mahdollisimman voimakkaasti sen varmistamiseksi,
ettd kolmannet maat, joilla on kiytdssd sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjd ja jotka hyotyvit
viisumivapaasta matkustamisesta asetuksen (EU) 2018/1806 liitteen II nojalla, lakkauttavat
ndmd jarjestelyt. Lisdksi komissiota pyydettiin esittimién ehdotus asetuksen (EU) 2018/1806
8 artiklan muuttamiseksi siten, ettd sithen sisdllytetdén sijoittajien kansalaisuusjérjestelyjen
toteuttaminen viisumivapauden keskeyttdmisen perusteena.

Komissio on pyrkinyt ottamaan huomioon jdsenvaltioiden ja kansalaisvapauksien seka
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan jdsenten tirkeimmét ehdotukset siitd, miten téssa

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2022/693, annettu 27 pédivdand huhtikuuta 2022, Vanuatun
kansalaisia koskevan viisumivapauden tilapdisestd keskeyttdmisestd, C(2022) 2309, EUVL L 129,
3.5.2022,s. 18-21.

Euroopan parlamentin paitoslauselma 9. maaliskuuta 2022 ehdotuksista komissiolle sijoittajien
kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjarjestelyistd (2021/2026(INL)).
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ehdotuksessa voitaisiin tarkistaa keskeyttimismekanismia ja vahvistaa seuranta- ja
raportointivelvoitteita.

Komissio julkaisi elokuussa 2023 kannanottopyynnoén'® kuullakseen suurta yleisdd ja muita
asiasta kiinnostuneita sidosryhmid mahdollisista tavoista parantaa keskeyttimismekanismia
komission ehdotuksen valmistelua varten. Kannanottopyyntdon saatiin 15 palautetta matkailu-
ja litkkennealan jérjestdiltd, kansalaisjirjestoiltd ja kansalaisilta. Useimmissa ndistd palautteista
korostettiin, ettd keskeyttimismekanismin kidyton on pysyttdvéd viimesijaisena keinona ilman
automaattisuutta ja ettd keskeytyksen kéyttoonotosta on tiedotettava matkustavalle yleisolle ja
toimialalle hyvissé ajoin etukdteen ja selkedsti.

o Vaikutustenarviointi

Keskeyttimismekanismin tarkistamisella ei sinéllddn ole vélittomié taloudellisia, sosiaalisia
tai ympdristovaikutuksia. Komission on arvioitava tietyn kolmannen maan kansalaisten
viisumivapauden keskeyttimisen mahdollisia vaikutuksia yksityiskohtaisesti kussakin
tapauksessa tarkastellessaan jdsenvaltion ilmoitusta ja ennen kuin se piéttid, tarvitaanko
toimenpiteitd. Sen vuoksi tdmé ehdotus ei edellytd vaikutustenarviointia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole kielteisid vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun Euroopan unionissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 4 kohdassa edellytetddn jo nykyiselldén, ettd niiden
kolmansien maiden osalta, jotka on siséllytetty liitteeseen II viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun seurauksena, komissio arvioi seitsemén vuoden ajan kyseisen kolmannen maan
viisumivapauden voimaantulosta viisumivapautta koskevien vaatimusten jatkuvaa
noudattamista kaikilta osin ja antaa siitd kertomuksia.

Tédmin seitsenvuotiskauden jilkeen niditd maita koskevien kertomusten antamista jatketaan,
mutta se kohdennetaan erityisiin haasteisiin ja painopisteisiin. Komissio voi pdittdd antaa
kertomuksia myds muista kuin EU:n naapurialueeseen kuuluvilla maantieteellisilla alueilla
sijaitsevista viisumivapauden piiriin kuuluvista maista ja keskittyd maihin, joissa voi esiintya
ongelmia ja joiden kanssa saatetaan tarvita lisdyhteistyotd, jotta voidaan ratkaista tdsmaillisid
muuttoliike- ja/tai turvallisuushaasteita, joita voidaan arvioida keskeyttdmismekanismin
puitteissa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Télld ehdotuksella lujitetaan ja parannetaan useita keskeyttimismekanismin osatekijoitd,
joista sdddetddn tdlla hetkelld asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklassa. Ehdotetulla muutoksella
korvataan 8 artikla uusilla 8-8 f artiklalla. Tarkistus sisdltdd useita asiasisdltod koskevia
muutoksia:

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13910-EUn-viisumipolitiikka-
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Uuden 8 artiklan 1 kohdassa maédéritelldéin tilapiisen keskeyttimisen mekanismi. Sen
mukaan keskeyttimismekanismi voidaan kéynnistdd jdsenvaltion komissiolle antaman
ilmoituksen johdosta, tai komissio voi kdynnistdd sen oman analyysinsa perusteella.
Jasenvaltioiden ilmoitusmenettelystd sdddetddn 8 b artiklassa (se korvaa nykyiset 8 artiklan
2 kohdan sdinnokset), ja komission menettelystd keskeyttimismekanismin kadynnistdmiseksi
sdddetddn 8 c artiklassa (se korvaa nykyiset 8 artiklan 3 ja 4 kohdan sddnnokset).

Uudessa 8 artiklan 2 kohdassa selvennetddn, ettd jos unionin ja liitteessd II mainitun
kolmannen maan véliseen lyhytaikaista oleskelua koskevaan viisumivapaussopimukseen
sisdltyy maardyksid erilaisista keskeyttdmisperusteista tai -menettelyistd, olisi sovellettava
kyseisid médrdyksid asiaa koskevien asetuksen sddnnosten sijaan.

Ehdotuksen 8 a — 8 f artiklassa vahvistetaan keskeyttimisen edellytykset ja sitd koskeva
menettely. Ehdotuksen 8 a artiklassa vahvistetaan kaikki viisumivapauden keskeyttdmisen
perusteet ja  kynnysarvot ja  muutetaan niitd aiemmasta.  Viisumivapauden
keskeyttdmisperusteisiin kuuluu laittoman muuttoliikkeen lisddntyminen, perusteettomien
turvapaikkahakemusten méairdn kasvu, takaisinottoa koskevan yhteistyon vdheneminen ja
muut takaisinottoa koskevan yhteistydon puuttumisen tilanteet, jotka tdlld hetkelld luetellaan
erikseen 8 artiklan 2 ja 3 kohdassa, sekd viisumivapautta koskevien kriteerien tdyttymdtta
jaaminen, josta sdddetddn télld hetkelld 8 artiklan 4 kohdassa.

Nykyisten perusteiden lisdksi ehdotuksen 8 a artiklan 1 kohdan d alakohdassa yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta koskevaa perustetta laajennetaan siten, ettd se kattaa
nimenomaisesti jidsenvaltioiden yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvat
uhkat, jotka johtuvat hybridiuhkista, kuten tilanteista, joissa jokin valtio tukee muuttajien
vélineellistimistd  yhteiskunnan ja  keskeisten instituutioiden horjuttamiseksi tai
heikentimiseksi?’.

Ehdotuksen 8 a artiklan 1 kohdan e alakohdassa otetaan kdyttdon uusi keskeyttdmisperuste,
joka koskee nimenomaisesti useiden liitteessd II mainittujen kolmansien maiden tilld hetkelld
toteuttamia sijoittajien kansalaisuusjirjestelyji. Kyseiset kolmannet maat mainostavat niita
jarjestelmid usein “’kultaisina passeina”, joiden nimenomaisena tarkoituksena on mahdollistaa
viisumivapaa matkustaminen unioniin sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, joilta
muutoin vaadittaisiin viisumi. Téllaisista jarjestelyistd hyotyjat saattavat pystyd ohittamaan
tavanomaisen Schengen-viisumimenettelyn ja sen sisdltimdn yksilollisen muuttoliike- ja
turvallisuusriskien perusteellisen arvioinnin, sekd mahdollisesti vélttimédin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estimiseen tihti#vit toimenpiteet.”! Unioni kunnioittaa suvereenien
valtioiden oikeutta pédttdd omista kansalaisuuden myontdmismenettelyistiin, mutta
viisumivapaata pddsyd unioniin ei tulisi kdyttdd vélineend, jonka avulla houkutellaan
sijjoituksia kansalaisuutta vastaan. Té@médn ongelman ratkaisemiseksi EU:lla olisi oltava
mahdollisuus keskeyttdd viisumivapaus komission analyysin perusteella sellaisen kolmannen
maan osalta, joka toteuttaa sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyd, jonka vilitykselld kansalaisuus

20 Maédritelty yhteisessd tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Yhteinen kehys

hybridiuhkien torjumiseksi: Euroopan unionin toimet, JOIN(2016) 18 final, ja yhteisessd tiedonannossa
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle:
Vastaus valtion tukemaan muuttajien vdlineellistamiseen EU:n ulkorajoilla, JOIN(2021) 32 final.
Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjérjestelyt Euroopan unionissa,
COM(2019) 12 final, s. 23.
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myonnetddn ennalta mééréttyjd rahasummia tai sijoituksia vastaan ilman aitoa yhteyttd
kyseiseen kolmanteen maahan.

Ehdotuksen 8 a artiklan 1 kohdan f alakohdassa otetaan kédyttoon uusi keskeyttdmisperuste
sellaisten tapausten kattamiseksi, joissa liitteessd II mainitun kolmannen maan
viisumipolitiikan yhdenmukaistamatta jattiminen unionin viisumipolitiikan kanssa voisi
johtaa tilanteisiin, joissa muut kolmansien maiden kansalaiset kuin kyseisen kolmannen maan
kansalaiset saapuvat laillisesti kyseisen kolmannen maan alueelle ja tulevat sen jilkeen
laittomasti jasenvaltioiden alueelle. Keskeyttdmismekanismi olisi voitava kidynnistia téllaisten
laittoman muuttoliikkeen riskien ehkéisemiseksi erityisesti silloin, kun kyseinen kolmas maa
on maantieteellisesti 1dhelld EU:ta.

Uutena osatekijand 8 a artiklan 2 kohdassa esitetddn komissiolle mahdollisuutta ottaa
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella huomioon eri kynnysarvoja piittiessdén
viisumivapauden keskeyttimisestd tapauksissa, joissa kyseisen kolmannen maan kansalaisiin
liittyvét laiton muuttoliike, perusteettomat turvapaikkahakemukset tai vakava rikollisuus ovat
lisddntyneet merkittidvisti. Komission olisi erityisesti arvioitava, onko jisenvaltioiden
ilmoittamissa tapauksissa tai komission oman analyysin perusteella olemassa tdsmaéllisid
olosuhteita, jotka oikeuttaisivat asetuksessa mainittuja kynnysarvoja matalampien tai
korkeampien kynnysarvojen soveltamisen. Komission olisi arvioinnissaan otettava huomioon
jasenvaltion ulkorajojen laittomien ylitysten, perusteettomien turvapaikkahakemusten tai
rikosten tosiasiallinen miiré, kyseisten jasenvaltioiden lukuméérd ja koko sekd vaikutus
niiden yleiseen muuttoliiketilanteeseen, niiden turvapaikkajédrjestelmien toimintaan tai
sisdiseen turvallisuuteen sekd toimet, joita kyseinen kolmas maa on toteuttanut tilanteen
korjaamiseksi.

Ehdotuksen 8 b artiklassa sdddetddn menettelystd ja edellytyksisti, joiden mukaisesti
jisenvaltio ilmoittaa komissiolle, kun sen alueella ilmenee keskeytyksen perusteena olevia
olosuhteita, sekd menettelysti, jonka mukaisesti komissio tarkastelee tiillaista ilmoitusta.
Jasenvaltioiden ilmoituksista sdddetddn tilld hetkelld asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan
2 kohdassa ja komission noudattamasta menettelystd 8 artiklan 5 kohdassa. Jasenvaltioiden
ilmoitusten soveltamisalaa ei muuteta, vaan se kattaa edelleen nykyiset keskeyttamisperusteet,
jotka koskevat laittoman muuttoliikkeen tai perusteettomien turvapaikkahakemusten
lisddntymistd, takaisinottoyhteistydon védhenemistd ja vakavien rikosten lisddntymista.
Ehdotettuja uusia keskeyttimisperusteita sovelletaan ainoastaan komission analyysin
yhteydessd, josta sdddetddn 8 c¢ artiklassa, mutta jdsenvaltiot voivat toimittaa komissiolle
merkityksellisid tietoja my0ds néisté lisdperusteista, vaikkakin 8 b artiklassa sdddetyn virallisen
ilmoitusmenettelyn ulkopuolella.

Lisdksi 8 b artiklassa muutetaan viiteajanjaksoa niiden olosuhteiden olemassaolon
maidrittimiseksi, jotka voivat johtaa keskeyttdmiseen (sisdltyy télld hetkelld 8 artiklan
2 kohtaan). Viiteajanjaksoa muutetaan siten, ettd se kattaa vdhintddn kahden kuukauden
jakson. Néin voitaisiin ottaa huomioon myds pidemmadt viiteajanjaksot (esim. vuotuiset
suuntaukset) eikd ainoastaan asianomaisten olosuhteiden &killisid muutoksia.

Ehdotuksen 8 c artiklassa sdidetddn komission velvoitteesta seurata siddnnoéllisesti
keskeyttimisperusteiden olemassaoloa kaikkien liitteessd Il lueteltujen kolmansien maiden
osalta sekd menettelystd keskeyttimismekanismin kédynnistimiseksi komission oman,
keskeyttimisperusteiden olemassaoloa koskevan analyysin perusteella.
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Ehdotuksen 8 d artiklassa esitetdin komission velvoitteet antaa kertomuksia niiden maiden
osalta, joiden kanssa on kéyty viisumivapautta koskeva vuoropuhelu (nykyinen 8 artiklan
4 kohta), ja annetaan komissiolle mahdollisuus antaa kertomuksia kaikista liitteessd Il
luetelluista viisumivapaista maista joko omasta aloitteestaan tai Euroopan parlamentin tai
neuvoston pyynnosta.

Ehdotuksen ~ 8e  artikla  koskee  keskeyttimismenettelyd,  joista  sdddetddn
taytantoonpanosdddoksin, ja 8 f artikla keskeyttdmismenettelyd, josta sdddetddn delegoiduin
saddoksin. Niistd sdddetddn tdlld hetkelld 8 artiklan 6 kohdassa. Tétd menettelyd muutetaan
pidentimailld  viisumivapauden tilapidisen Kkeskeyttimisen Kkestoa yhdeksisti
kuukaudesta 12 kuukauteen (ensimméinen vaihe) ja 18 kuukaudesta 24 kuukauteen
(toinen vaihe). Tarkoituksena on tehostaa keskeyttimismenettelyd ja antaa riittdvasti aikaa
kiyda vuoropuhelua kyseisen kolmannen maan kanssa sekd antaa sille aikaa toteuttaa toimia
keskeyttimiseen johtaneiden olosuhteiden korjaamiseksi.

Lisdksi 8 e artiklassa otetaan kdyttoon Kiireellinen menettely, jonka avulla komissio voi
keskeyttdd viisumivapauden vélittomaisti sovellettavalla tiytdntdonpanosddaddkselld, jos se
katsoo, ettd on olemassa erittdin kiireellisid syitd, jotka edellyttivdt ripeitd toimia, joita ei
voida varmistaa tavanomaisessa menettelyssd. Menettelyd voidaan soveltaa erityisesti, jotta
voidaan estdd kolmansien maiden kansalaisten laiton joukoittainen maahantulo jésenvaltioon
sellaisen kolmannen maan alueelta, joka kuuluu EU:n viisumivapauden piiriin, tai vakava
haitta jasenvaltioiden yleiselle jérjestykselle tai siséiselle turvallisuudelle.

Kummassakin vaiheessa keskeyttiminen voidaan lopettaa heti sen jilkeen, kun
keskeyttimiseen johtaneet olosuhteet on Kkorjattu. Menettely viisumivapauden
keskeyttdmisen lopettamiseksi siind tapauksessa, ettd keskeyttdimiseen johtaneiden
olosuhteiden olemassaolo lakkaa ennen tilapdisen keskeyttimisen kyseisen vaiheen
paittymistd, vahvistetaan 8 e artiklan 4 kohdassa ja 8 f artiklan 5 kohdassa.

Koska 8 e artiklassa sdddetddn kiireellisestd menettelystd, myos 11 artiklaa muutetaan
viittamaan vastaavaan menettelyyn, josta sdddetdédn yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntéonpanovallan kdyttod, annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklassa.
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FI



FI

2023/0371 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta keskeyttimismekanismin tarkistamisen osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1806*2 vahvistetaan
luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi jisenvaltioiden
ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus
ei koske, kun kyse on kokonaiskestoltaan enintdén 90 pdivin oleskelusta minka
tahansa 180 péivin jakson aikana.

Mekanismia, jolla asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessd II lueteltujen kolmansien
maiden kansalaisiin sovellettava viisumivapaus voidaan keskeyttdd tilapdisesti,
jéljempéna ’keskeyttdmismekanismi’, olisi vahvistettava, jotta unioni saisi kayttoonsa
tehokkaammat suojatoimet torjumaan useammanlaisia laittomaan muuttoliikkeeseen
sekd yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid riskejd, joita aiheutuu kyseisessd
liitteessa 11 luetelluista kolmansista maista, sekd viisumivapauden vadrinkdyttdd, joka
johtuu kyseisten kolmansien maiden toteuttamista sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyista.

Keskeyttimismekanismin kéyttod olisi helpotettava laajentamalla keskeyttdmisen
mahdollisia perusteita, mukauttamalla asiaankuuluvia kynnysarvoja ja menettelyjd
sekd lisddamalld komission seuranta- ja raportointivelvoitteita.

Unioni on tehnyt asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessd 11 lueteltujen maiden kanssa
useita lyhytaikaista oleskelua koskevia viisumivapaussopimuksia, joihin voi sisdltyé
erilaisia keskeyttdmisperusteita tai erilaisia menettelyja kuin
keskeyttdmismekanismissa, ja se voi tulevaisuudessa tehda lisdd kyseisid sopimuksia.
Koska unioni noudattaa kansainvilisid sopimuksia ja ndin ollen ndmé sopimukset

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivand marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmd vaatimus ei koske (EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39).
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©)

(6)

()

(8)

sitovat sitd, kyseisissd sopimuksissa vahvistettuja asiaankuuluvia midrdyksid olisi
sovellettava keskeyttimismekanismin asiaankuuluvien sdédnnosten sijaan.

Eurooppa-neuvosto kehotti 22 pdivdnd lokakuuta 2021 antamissaan péédtelmissi
komissiota esittimddn mahdollisia tarvittavia muutoksia unionin oikeudelliseen
kehykseen ja konkreettisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan viliton ja asianmukainen
vastaus hybridiuhkiin unionin lainsddddnndn ja kansainvilisten velvoitteiden
mukaisesti. Sen vuoksi keskeyttimismekanismi olisi voitava kdynnistdd, jos
hybridiuhkista, kuten valtion tukemasta muuttajien vilineellistdmisestd yhteiskunnan
ja keskeisten instituutioiden horjuttamiseksi tai heikentdmiseksi, aiheutuu riskeja tai
uhkia jdsenvaltioiden yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle.

Asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessd Il lueteltujen kolmansien maiden toteuttamat
sijoittajien kansalaisuusjirjestelyt mahdollistavat muutoin viisumipakon piiriin
kuuluvien kolmansien maiden kansalaisille viisumivapaan matkustamisen unioniin.
Sijoittajien kansalaisuusjérjestelyn kautta kansalaisuus myonnetéén ennalta maarattyja
rahasummia tai sijoituksia vastaan ilman aitoa yhteytti kyseiseen kolmanteen maahan.
Unioni kunnioittaa suvereenien valtioiden oikeutta p#attdd omista kansalaisuuden
myontdmismenettelyistiin, mutta viisumivapaita kolmansia maita olisi estettdva
kayttdmadstd viisumivapaata pddsyd unioniin vilineend, jonka avulla houkutellaan
sijoituksia kansalaisuutta vastaan. Jotta voidaan estdd viisumivapaan unioniin paisyn
hyodyntdminen tdhdn tarkoitukseen, olisi oltava mahdollista keskeyttdd sellaisen
kolmannen  maan  viisumivapaus, joka  toteuttaa  tdllaisia  sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyjd, joiden vilitykselld kansalaisuus myonnetdén ilman aitoa
yhteyttd kyseiseen kolmanteen maahan.

Jos asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessd I mainitun kolmannen maan
viisumipolititkkaa ei ole yhdenmukaistettu unionin viisumipolitilkan kanssa niiden
kolmansien maiden luettelon osalta, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessdan
jasenvaltioiden ulkorajat, seurauksena voi olla unioniin suuntautuvaa laitonta
muuttoliikettd, erityisesti jos kyseinen kolmas maa on maantieteellisesti 1dhelld
unionia. Sen vuoksi keskeyttimismekanismi olisi voitava kdynnistdd, jos komissio
toteaa arvioinnin perusteella riskin siitd, ettd sellaisten muiden kolmansien maiden
kansalaisten kuin kyseisen kolmannen maan kansalaisten lukumiédrda kasvaa
merkittavisti, jotka saapuvat laillisesti kyseisen kolmannen maan alueelle ja tulevat
sitten laittomasti jasenvaltioiden alueelle.

Komission olisi arvioitava tapauskohtaisesti kynnysarvot keskeyttimismekanismin
kdynnistamiseksi tilanteissa, joissa niiden kolmannen maan kansalaisten médrd, joilta
on evitty maahanpéésy tai joiden on todettu oleskelevan jasenvaltion alueella ilman
oikeutta sithen, tai kyseisen kolmannen maan kansalaisten tekemien sellaisten
turvapaikkahakemusten maéaérd, joiden hyvédksymisaste on alhainen, tai kyseisen
kolmannen maan kansalaisiin liittyvien vakavien rikosten maard kasvaa merkittavésti.
Komission olisi erityisesti voitava arvioida, onko jdsenvaltioiden ilmoittamissa
tapauksissa tai komission oman analyysin perusteella olemassa erityisid olosuhteita,
jotka olisivat peruste asetuksen (EU)2018/1806 asiaankuuluvissa sddnnoksissi
mainittuja kynnysarvoja matalampien tai korkeampien kynnysarvojen soveltamiselle.
Komission arvioinnissa olisi otettava huomioon esimerkiksi jdsenvaltioiden
ulkorajojen laittomien ylitysten, perusteettomien turvapaikkahakemusten tai rikosten
madrd suhteessa kyseisten jdsenvaltioiden lukumiirdén ja kokoon sekd nididen miirien
vaikutus kyseisten jasenvaltioiden yleiseen muuttoliiketilanteeseen,
turvapaikkajirjestelmien toimintaan tai sisdiseen turvallisuuteen sekd toimet, joita
kyseinen kolmas maa on toteuttanut tilanteen korjaamiseksi.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

[Imoittaessaan komissiolle olosuhteista, jotka voivat muodostaa
keskeyttdmisperusteen, jasenvaltioiden olisi voitava ottaa huomioon kahta kuukautta
pidemmét viiteajanjaksot, jotta ne voivat tunnistaa paitsi asianomaisen tilanteen
dkilliset muutokset myds pidemmin aikavilin suuntaukset, joiden vuoksi
viisumivapauden keskeyttdmismekanismin kéytto voi olla perusteltua.

Komission olisi aina tarpeelliseksi katsoessaan tai Euroopan parlamentin tai neuvoston
pyynndstd annettava kertomus kaikkien asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessé II
lueteltujen kolmansien maiden kanssa sovellettavien viisumivapausjirjestelmien
jarjestelmillisen seurantansa tuloksista. Kertomuksessa olisi keskityttivd niihin
kolmansiin maihin, joissa komission analyysin mukaan esiintyy ongelmia, joiden
ratkaisematta jddminen voi johtaa keskeyttdmismekanismin kdynnistimiseen.
Komission olisi erityisesti harkittava kertomusten antamista maista, jotka on
sisdllytetty liitteeseen II hiljattain ilman viisumivapautta koskevaa vuoropuhelua, jos
se katsoo tdmin tarpeelliseksi ja erityisesti ensimmaéisind vuosina kyseisten maiden
viisumivapauden voimaantulon jilkeen.

Kun péétés kolmannen maan viisumivapauden tilapdisestd keskeyttimisestd on tehty,
olisi varattava riittdvésti aikaa komission ja kyseisen kolmannen maan viliselle
tehostetulle vuoropuhelulle, jonka tarkoituksena on korjata keskeyttdmiseen johtaneet
olosuhteet. Tétd varten komission tdytdntdonpanosdddokselld pddtetyn tilapdisen
keskeytyksen keston olisi oltava ensimmadisessd vaiheessa 12 kuukautta, ja sitd olisi
voitava jatkaa toisessa vaiheessa delegoidulla sddadokselld 24 lisdikuukaudella. Jos
ratkaisua ei loydetd ennen delegoidun sdddoksen voimassaoloajan pédttymistd ja
komissio esittdd lainsddddntoehdotuksen kyseisen kolmannen maan siirtdmisesté
asetuksen (EU) 2018/1806 liitteestd II liitteeseen I, komission olisi hyvaksyttava
delegoitu sdddos tilapdisen keskeyttdmisen jatkamisesta hyviksytyn ehdotuksen
voimaantuloon saakka.

Komission olisi hyvéksyttivé vilittomésti sovellettavia tdytintdonpanosdddoksid, jos
keskeyttdmismekanismin kdynnistimiseen liittyvissd asianmukaisesti perustelluissa
erittdin kiireellisissd tapauksissa tarvitaan ripeitd toimia, erityisesti, jotta voidaan estda
viisumivapauden vadrinkdyttd, joka aiheuttaa laittomasti saapuvien kolmansien
maiden kansalaisten joukoittaisen maahantulon jisenvaltioiden alueelle tai vakavaa
vahinkoa jidsenvaltioiden yleiselle jirjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle.

Tilapdinen keskeyttiminen olisi lopetettava aina, jos keskeyttimiseen johtaneet
olosuhteet korjataan ennen keskeyttdmiskauden pddttymistd. Téatd varten komission
olisi hyvéksyttava taytdntoonpanosaddos ennen asiaankuuluvassa
tdytantoonpanosdddoksessd vahvistetun keskeyttimiskauden pééttymistd ja delegoitu
saddés  ennen  asiaankuuluvassa  delegoidussa  sdddoksessd  vahvistetun
keskeyttaimiskauden pdattymista.

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tidytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston piitdksen 1999/437/EY? 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun
alaan.

23

Neuvoston péédtds 1999/437/EY, tehty 17 pdivdnd toukokuuta 1999, tietyistdi Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta
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(15)

(16)

(17)

(18)

Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston méadrdyksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessé
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  sd&nndston
taytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen’* ja jotka kuuluvat p#itdksen
1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston pddtoksen
2008/146/EY?® 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&&nndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd pOytdkirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdinndston tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen?® ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
paitoksen 2011/350/EU?’ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méérayksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston péitdksen 2002/192/EY?® mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdmin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

Tama asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa ja vuoden 2005
liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnndstoon perustuva
tai muuten sithen liittyva saados,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2018/1806 seuraavasti:

1. Korvataan 8 artikla seuraavasti:

8 artikla

Keskeyttamismekanismi

1. Poiketen siitd, mitd 4 artiklassa sdddetdén, liitteessd II mainittujen kolmansien maiden
kansalaisten viisumivapaus keskeytetddn tilapéisesti asiaankuuluvien ja objektiivisten tietojen
perusteella 8 a — 8 f artiklassa sdddettyjen edellytysten ja menettelyn mukaisesti.

24
25

26
27

28

Schengenin sddnndstdon tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pédtés 2008/146/EY, tehty 28 pédivdnd tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston
tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paitds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vililld tehtdvidn poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

Neuvoston péitos 2002/192/EY, tehty 28 pédivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstd saada osallistua
joihinkin Schengenin sdénndston méidrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Keskeyttimismekanismi voidaan kdynnistdd jasenvaltion 8 b artiklan mukaisesti komissiolle
antaman ilmoituksen johdosta tai komission 8 c artiklan mukaisesti tekemén oman analyysin
perusteella.

2. Jos unionin ja liitteessd II mainitun kolmannen maan viliseen lyhytaikaista oleskelua
koskevasta viisumivapaudesta tehtyyn sopimukseen sisdltyy maddrdyksid erilaisista
keskeyttamisperusteista tai -menettelyistd, on sovellettava kyseisid méidrdyksid tdmén
asetuksen 8 a, 8 ¢ ja 8 f artiklan sijaan.”

2. Lisétdén artiklat seuraavasti:
”8 a artikla
Keskeyttamisperusteet
1. Keskeyttamismekanismi voidaan kdynnistdd seuraavin perustein:

a) liitteessd II mainitun kolmannen maan kansalaisten, joilta on evétty maahantulo tai joiden
todetaan oleskelevan ilman oikeutta jdsenvaltion alueella, lukumédrin merkittdva kasvu;

b) liitteessd II mainitun kolmannen maan kansalaisten tekemien turvapaikkahakemusten,
joiden hyvéksymisaste on alhainen, lukuméarin merkittdva kasvu;

c) takaisinottoa koskevan yhteistyon vdheneminen liitteessd II mainitun kolmannen maan
kanssa tai muut takaisinottoa koskevan yhteistyon puuttumista koskevat tapaukset;

d) liitteessd II mainittuun kolmanteen maahan liittyvé jisenvaltioiden yleiseen jirjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva merkittdvd riski tai viliton uhka, joka johtuu
jommastakummasta seuraavista syist:

1) kyseisen kolmannen maan kansalaisiin liittyvien vakavien rikosten médrén
merkittdvad kasvu, joka ndytetddn toteen toimivaltaisten viranomaisten toimittamin
objektiivisin, konkreettisin ja asiaankuuluvin tiedoin;

ii) hybridiuhkat;

e) se, ettd liitteessd II mainittu kolmas maa toteuttaa sijoittajien kansalaisuusjérjestelyd, jonka
vilitykselld kansalaisuus myonnetddn ennalta madrattyja rahasummia tai sijoituksia vastaan
ilman aitoa yhteyttd kyseiseen kolmanteen maahan;

f) liitteessd II mainitun kolmannen maan viisumipolitiikan yhdenmukaistamatta jattiminen,
erityisesti jos kyseisen kolmannen maan ja unionin maantieteellisen l&heisyyden vuoksi on
olemassa riski, ettd sellaisten muiden kolmansien maiden kansalaisten kuin kyseisen
kolmannen maan kansalaisten lukumdirdssd tapahtuu merkittdvd kasvu, jotka saapuvat
laittomasti jdsenvaltioiden alueelle oleskeltuaan kyseisen kolmannen maan alueella tai
kuljettuaan sen kautta;

g) 1 artiklaan perustuvien, viisumivapauden myoOntdmisen asianmukaisuuden arviointiin
kéytettyjen vaatimusten noudattamatta jattdminen niiden kolmansien maiden osalta, joiden
kansalaiset on unionin ja kyseisen kolmannen maan kesken kdydyn viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun seurauksena vapautettu viisumipakosta heiddn matkustaessaan jésenvaltioiden
alueelle.

2. Sovellettaessa tdmén artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa ja d alakohdan i alakohtaa
merkittdavilld kasvulla tarkoitetaan kasvua, joka ylittdd 50 prosentin kynnysarvon, jollei
komissio 8 b artiklan 4 kohdan tai 8 ¢ artiklan 2 kohdan mukaisesti katso, ettd tietyssd
tapauksessa sovelletaan pienempédd tai suurempaa kasvua.

3. Sovellettaessa tdmédn artiklan 1 kohdan b alakohtaa alhaisella hyviksymisasteella
tarkoitetaan turvapaikkahakemusten hyviksymisastetta, joka on alle 4 prosenttia, jollei
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komissio 8 b artiklan 4 kohdan tai 8 ¢ artiklan 2 kohdan mukaisesti katso, ettd tietyssa
tapauksessa sovelletaan korkeampaa hyvéksymisastetta.

4. Sovellettaessa 1 kohdan c alakohtaa takaisinottoa koskevan yhteistyon vidhenemiselld
liitteessd II mainitun kolmannen maan kanssa tarkoitetaan jonkin jdsenvaltion kyseiselle
kolmannelle maalle esittimien, kyseisen kolmannen maan omia kansalaisia koskevien tai, jos
unionin tai kyseisen jdsenvaltion ja kyseisen kolmannen maan vililli tehdyssd
takaisinottosopimuksessa niin madrdtddn, kyseisen kolmannen maan kautta kulkeneita
kolmannen maan kansalaisia koskevien takaisinottopyyntdjen hylkdidmisasteen merkittdvaa
kasvua, joka ndytetdédn toteen riittdvin tiedoin.

5. Sovellettaessa 1 kohdan c alakohtaa muina takaisinottoa koskevan yhteistyon puuttumista
koskevina tapauksina voidaan pitdd seuraavia:

a) takaisinottopyyntdjen hylkddminen tai se, ettei niitd kasitelld ajoissa;

b) se, ettei matkustusasiakirjoja myoOnnetd ajoissa takaisinottosopimuksessa asetetuissa
maiirdajoissa tapahtuvaa paluuta varten, tai kieltdytyminen hyvéiksyméstd eurooppalaisia
matkustusasiakirjoja, jotka on myoOnnetty takaisinottosopimuksessa asetettujen méadrdaikojen
umpeuduttua;

c) liitteessd II mainitun kolmannen maan ja unionin vélisen takaisinottosopimuksen
irtisanominen tai soveltamisen keskeyttdminen.

8 b artikla
Jasenvaltioiden ilmoitukset ja niiden tarkastelu

1. Jasenvaltio voi ilmoittaa komissiolle, jos se kohtaa vdhintddn kahden kuukauden pituisen
jakson aikana, jota verrataan joko edeltivdn vuoden samaan ajanjaksoon tai viimeiseen
kahteen kuukauteen ennen liitteessd II mainitun kolmannen maan kansalaisia koskevan
viisumivapauden tdytdntoonpanoa, yhden tai useamman 8 a artiklan 1 kohdan a, b tai
c alakohdassa tai d alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetuista keskeyttdmisperusteen
muodostavista olosuhteista.

2. Tdmain artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen on sisdllyttdvé perustelut, ja siind on
esitettdvd asiaankuuluvat tiedot ja tilastot sekd yksityiskohtainen selvitys alustavista
toimenpiteistd, joita kyseinen jdsenvaltio on toteuttanut tilanteen korjaamiseksi. Kyseinen
jasenvaltio voi ilmoituksessaan tdsmentdd, mistd kyseisen kolmannen maan kansalaisten
ryhmistd on méérd antaa 8 e artiklan 1 kohdan mukainen tdytdntdonpanosdddds, ja esittdd tita
koskevat yksityiskohtaiset perustelut.

3. Komissio tiedottaa téllaisesta ilmoituksesta vélittdomasti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

4. Komissio tarkastelee tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti tehtyjd ilmoituksia ottaen
huomioon seuraavat seikat:

a) se, onko jokin 8 a artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa tai d alakohdan i alakohdassa
tarkoitetun perusteen muodostavista olosuhteista olemassa;

b) niiden jasenvaltioiden lukumiéra, joihin jokin ndistd olosuhteista vaikuttaa;

c¢) ndiden olosuhteiden kokonaisvaikutus unionin muuttoliiketilanteeseen, sellaisena kuin se
ilmenee jasenvaltioiden toimittamista tiedoista tai komission kédytettidvissd olevista tiedoista;
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d) eurooppalaisen raja- ja merivartioston?’, Euroopan unionin turvapaikkaviraston®* tai
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol)®' taikka unionin muiden
toimielinten, elinten, virastojen tai laitosten tai kansainvilisten jirjestdjen laatimat raportit, jos
tapauksen olosuhteet sitd edellyttivit;

e) tiedot, jotka kyseinen jdsenvaltio on saattanut ilmoituksessaan antaa mahdollisista 8 e
artiklan 1 kohdan mukaisista toimenpiteista;

f) yleinen jérjestys ja sisdinen turvallisuus yleensd, kyseista jasenvaltiota kuullen.
5. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarkastelunsa tuloksista.
8 c artikla
Komission suorittama seuranta ja oma analyysi

1. Komissio seuraa  sddnnollisesti 8 a  artiklan 1 kohdassa  tarkoitettujen
keskeyttdmisperusteiden olemassaoloa.

Komissio seuraa erityisesti niiden kolmansien maiden osalta, jotka on unionin ja kyseisen
kolmannen maan kesken kdydyn viisumivapautta koskevan vuoropuhelun seurauksena
siséllytetty liitteeseen II, noudattavatko ne jatkuvasti 1 artiklaan perustuvia, viisumivapauden
myontdmisen asianmukaisuuden arviointiin kdytettyja erityisid vaatimuksia.

2. Jos komissiolla on asiaa koskevat tiedot, raportit ja tilastot huomioon ottaen konkreettista ja
luotettavaa tietoa jonkin 8 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun perusteen olemassaolosta, se
ilmoittaa analyysistaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja 8 e ja 8 f artiklaa sovelletaan.

8 d artikla
Kertomukset

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 8 ¢ artiklan 1 kohdan
mukaisesti toteutetusta sellaisten kolmansien maiden seurannasta, jotka on unionin ja kyseisen
kolmannen maan kesken kdydyn viisumivapautta koskevan vuoropuhelun seurauksena
sisédllytetty liitteeseen II, vidhintddn kerran vuodessa ja seitsemdn vuoden ajan kyseisten
kolmansien maiden viisumivapauden voimaantulopdivistd ja sen jdlkeen, jos komissio katsoo
sen tarpeelliseksi, tai Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynndstd. Kertomuksessa
keskitytddn kolmansiin maihin, joiden komissio ei endd katso konkreettisten ja luotettavien
tietojen perusteella tdyttidvin tiettyjd 1 artiklaan perustuvia vaatimuksia, joita on kiytetty
arvioitaessa viisumivapauden myontdmisen asianmukaisuutta.

2. Komissio antaa sen tarpeelliseksi katsoessaan tai Euroopan parlamentin tai neuvoston
pyynnostd kertomuksen myods muista kuin tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista liitteessa II
mainituista kolmansista maista.

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pédivdnd marraskuuta 2019,

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 péivdnd joulukuuta 2021,
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468,
30.12.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivdnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston pditosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).
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8 e artikla
Taytdantoonpanosdddokset

1. Jos komissio piittdd 8 b artiklan 4 kohdassa tarkoitetun tarkastelun tai 8 c¢ artiklan
2 kohdassa tarkoitetun analyysin pohjalta ja ottaen huomioon viisumivapauden
keskeyttdmisen seuraukset unionin ja sen jisenvaltioiden sekd kyseisen kolmannen maan
vilisten yleisten ulkosuhteiden kannalta sekd toimien tiiviissd yhteistydssd kyseisen
kolmannen maan kanssa vaihtoehtoisten pitkdn aikavélin ratkaisujen 10ytdmiseksi, ettd
toimien toteuttaminen on tarpeen, tai jos jdsenvaltioiden yksinkertainen enemmistd on
ilmoittanut komissiolle 8 a artiklan 1 kohdan a, b tai c alakohdassa tai d alakohdan
i alakohdassa  tarkoitettujen = olosuhteiden = olemassaolosta,  komissio  hyvéksyy
taytdntoonpanosidddoksen kyseisen kolmannen maan kansalaisia koskevan viisumivapauden
tilapéisestd keskeyttamisestd 12 kuukaudeksi.

Keskeyttdmisti sovelletaan tiettyihin kyseisen kolmannen maan kansalaisten ryhmiin, ja sen
yhteydessd viitataan asiaankuuluviin matkustusasiakirjojen tyyppeihin ja tarvittaessa
lisékriteereihin. Péadttdessdin, mihin ryhmiin keskeyttidmisti sovelletaan, komissio sisdllyttaa
saddokseen kiytettdvissd olevien tietojen perusteella suhteellisuusperiaatetta ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaista syrjintdkieltoa noudattaen ryhmié, jotka ovat
riittdvidn suuria keskeyttdmiseen johtaneiden olosuhteiden korjaamisen edistdmiseksi.
Taytantoonpanosdddoksessd méadritetddn pdivé, jona viisumivapauden keskeyttiminen tulee
voimaan.

Komissio hyviksyy ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetun tiytintdonpanosddaddksen yhden
kuukauden kuluessa ajankohdasta, jona

a) se on saanut 8 b artiklassa tarkoitetun ilmoituksen;

b) se on ilmoittanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle 8 ¢ artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta analyysistaan;

c) se on saanut jasenvaltioiden yksinkertaiselta enemmistoltd ilmoituksen 8 a artiklan
1 kohdan a, b tai c alakohdassa tai d alakohdan 1 alakohdassa tarkoitettujen
perusteiden olemassaolosta.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tidytintéonpanosdddokset hyvéksytddan 11 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa komissio hyviksyy
11 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen vélittdmasti sovellettavia
taytantoonpanosddadoksid, joilla keskeytetddn tilapdisesti kyseisen kolmannen maan
kansalaisia koskeva viisumivapaus 12 kuukauden ajaksi.

3. Komissio aloittaa keskeyttdmiskauden aikana kyseisen kolmannen maan kanssa tehostetun
vuoropuhelun kyseisten olosuhteiden korjaamiseksi.

4. Jos viisumivapauden tilapdiseen keskeyttdmiseen johtaneet olosuhteet korjataan ennen 1 ja
2 kohdan nojalla hyvidksyttyjen tidytdntdonpanosddddsten voimassaoloajan piadttymisti,
komissio hyviksyy 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
taytdntoonpanosidddoksen tilapdisen keskeyttimisen lopettamiseksi.

8 fartikla
Delegoidut sdddokset
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1. Jos 8a artiklassa tarkoitettujen perusteiden olemassaolo jatkuu, komissio hyvéksyy
viimeistddn kaksi kuukautta ennen 8 e artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 12 kuukauden jakson
paattymistd 10 artiklan mukaisesti delegoidun sdéddoksen, jolla muutetaan liitettd II siten, ettd
kyseisen liitteen soveltaminen keskeytetddn tilapdisesti 24 kuukauden ajaksi kyseisen
kolmannen maan kaikkien kansalaisten osalta. Tdmd muutos tehdddn lisddamalld kyseisen
kolmannen maan nimen kohdalle alaviite, jossa ilmoitetaan, ettd kyseistd kolmatta maata
koskeva viisumivapaus keskeytetddn, ja tdsmennetddn keskeyttdmiskausi. Delegoitu sdddos
tulee voimaan 8 e artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tdytintoonpanosdddoksen voimassaolon
padttymispaivasta.

2. Keskeyttdmiskauden aikana kyseisen kolmannen maan kansalaisilla on oltava viisumi
jasenvaltioiden ulkorajoja ylittdessddn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 artiklan
soveltamista.

3. Jéasenvaltion, joka 6 artiklan mukaisesti sddtdd uusista poikkeuksista viisumipakkoon
sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, joita koskee viisumivapauden keskeyttdmisesti
annettu sdddos, on ilmoitettava kyseiset toimenpiteet 12 artiklan mukaisesti.

4. Komissio antaa ennen tdméin artiklan 1 kohdan nojalla hyvéksytyn delegoidun sdddoksen
voimassaoloajan pééttymistd kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Kertomukseen voidaan liittdd sdddosehdotus tdmén asetuksen muuttamisesta kyseistd
kolmatta maata koskevan viittauksen siirtamiseksi liitteestd II liitteeseen I. Tédssd tapauksessa
komissio hyviksyy 10 artiklan mukaisesti uuden delegoidun sdédoksen, jolla muutetaan
liitettd II siten, ettd viisumivapauden keskeyttdmiskautta jatketaan tdmén artiklan 1 kohdan
nojalla hyvéksytyn delegoidun sdfidoksen voimassaoloajan pédittymisestd sen muutoksen
voimaantuloon, jolla kyseinen kolmas maa siirretddn liitteeseen I. Alaviitettd muutetaan
vastaavasti.

5. Jos viisumivapauden tilapdiseen keskeyttimiseen johtaneet olosuhteet korjataan ennen
tamin artiklan 1 ja 4 kohdan nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdddosten voimassaoloajan
padttymistd, komissio hyvéksyy 10 artiklan mukaisesti delegoidun sddddoksen liitteen II
muuttamisesta tilapdisen keskeyttdmisen lopettamiseksi.”

4. Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a) korvataan 3 kohdassa ilmaisu 8 artiklan 6 kohdan b alakohdassa” ilmaisulla
8 f artiklassa”™;

b) korvataan 4 kohdassa ilmaisu 8 artiklan 6 kohdan b alakohdassa” ilmaisulla
8 f artiklassa”™;

c) korvataan 8 kohdassa ilmaisu 78 artiklan 6 kohdan b alakohdan” ilmaisulla
8 fartiklan™.

5. Lisatidan 11 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

4. Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessa
sen 5 artiklan kanssa.”

2 artikla

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jidsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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