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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag till radets beslut avser det forslag som ska ldggas fram pa unionens vignar
och godkédnnas genom unionens omrdstning i energigemenskapens ministerrdd i samband
med den planerade dndringen av fordraget om upprittande av en energigemenskap, 1 syfte
att uppdatera och utvidga tillimpningsomradet for det fordraget till utvecklingen av
unionens miljélagstiftning.

De delar av det gemensamma regelverket pad miljdomradet som berdrs av detta forslag &r
foljande: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda
faglar!, radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viixter?,
Europaparlamentets och réadets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens Aatgirder pa vattenpolitikens omride’, Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot fdroreningar och forsdmring?,
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omridde® och kommissionens direktiv 2009/90/EG om faststillande av
tekniska specifikationer for kemisk analys och dvervakning av vattenstatus®.

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar planeras ldggas fram i energigemenskapens
ministerrdd for antagande av detta organ vid dess mdte i Wien, Osterrike den 18 december
2025. Fore detta mote, den 17 december 2025, kommer energigemenskapens permanenta
hognivagrupp (hognivdagruppen) att sammantrdada 1 Wien for att diskutera och ge sitt stod till
de punkter som ska behandlas for antagande i ministerrddet

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om upprittande av en energigemenskap

Fordraget om upprittande av en energigemenskap’ (fordraget om energigemenskapen eller
fordraget) syftar till att skapa fasta rdttsliga och handelstekniska ramar och ett gemensamt
lagstiftningsomrade for handel med nétenergi, genom att de parter som inte 4&r med i EU
genomfor Overenskomna delar av EU:s gemensamma energiregelverk. Fordraget om

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda

faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter

(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram

for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s.1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten = mot  fororeningar och  forsdémring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/0j).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrdde och dndring och senare upphdvande av radets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av
Europaparlamentets och  radets  direktiv 2000/60/EG ~ (EUT L 348,  24.12.2008, s. 84,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/105/07).

6 Kommissionens direktiv 2009/90/EG av den 31juli 2009 om bestdmmelser, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, om tekniska specifikationer och standardmetoder
for kemisk analys och Overvakning av vattenstatus (EUT L 201, 1.8.2009, s. 36,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/90/0j).

7 EUT L 198, 20.7.2006, s. 18.
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energigemenskapen tridde i kraft den 1 juli 2006. Europeiska unionen #r part i det fordraget®.
I fordraget bendmns de nio parter som inte tillhér EU ”fordragsslutande parter”.

Ett av malen med fordraget om energigemenskapen dr att ’forbéttra miljosituationen nir det
giller nitenergi och energieffektiviteten knuten till denna, gynna utnyttjandet av fornybar
energi samt faststdlla villkoren for energihandeln inom det gemensamma lagstiftningsomradet”
(fordraget om energigemenskapen, artikel 2.1 d).

Enligt artikel 12 1 fordraget ska varje fordragsslutande part genomfora gemenskapens regelverk
om miljo i1 enlighet med den tidtabell for genomforande av siddana atgérder som faststills i
bilaga II till fordraget. I artikel 16 1 fordraget fortecknas gemenskapens regelverk om miljo 1
den mening som avses i fordraget.

I artikel 25 1 fordraget om energigemenskapen kan energigemenskapen vidta atgéarder for att
genomfora de dndringar av gemenskapens regelverk som anges i avdelning I, i linje med
utvecklingen av EU-rdtten. Enligt artikel 79 1 fordraget om energigemenskapen ska
ministerrddet, den permanenta hognivagruppen eller tillsynsndmnden, pa grundval av ett
forslag frdn kommissionen, vidta atgirder enligt avdelning II. Enligt artiklarna 81 och 82 i
fordraget om energigemenskapen ska sddana atgérder beslutas med en majoritet av de avgivna
rosterna, varvid varje fordragsslutande part har en rost. I artikel 100 1 fordraget foreskrivs
bland annat att beslut om dndringar av bestimmelserna i avdelningarna I-VII ska fattas
enhilligt av medlemmarna 1 fordraget om energigemenskapen.

2.2, Ministerradet och den permanenta hégniviagruppen

Ministerrddet ska sdkerstélla att de mal som anges i1 fordraget uppnds. Ministerradet bestar av
en foretrddare for varje fordragsslutande part och tva foretrddare for EU. Det ldmnar
allminna politiska riktlinjer, vidtar atgirder (beslut eller rekommendationer) och antar
procedurbeslut, i enlighet med artikel 47 i fordraget. Varje part har en rost och ministerradets
beslut antas enligt olika rdstningsregler beroende pd sakfrdgan. EU &r en av de tio parterna
och har i tillampliga fall en rost, beroende pa den berdrda sakfragan. Enligt artikel 78 1
fordraget far ministerrddet agera endast om tvd tredjedelar av parterna &r foretrddda.
Nedlagda roster rdknas inte som avgivna roster.

Hognivagruppen ér ett underorgan till ministerradet. I enlighet med artikel 53 a i fordraget
forbereder den permanenta hognivédgruppen ministerradets arbete, inklusive dess dagordning
och de akter som ska antas av ministerrddet. Det bestdr av en foretrddare for varje
fordragsslutande part och tvd foretrddare for EU. EU har en rost. Enligt artikel 78 1 fordraget
far hognivagruppen agera endast om tva tredjedelar av parterna &r foretradda. Nedlagda roster
rdknas inte som avgivna roster.

2.3. Akt som planeras av ministerradet

Syftet med det foreslagna beslutet enligt artikel 192.1 1 EUF-fordraget jimford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar att pa unionens védgnar for energigemenskapens ministerrad
foresld dndringar av fordraget om upprittande av en energigemenskap i syfte att uppdatera
och utvidga fordragets tillimpningsomrade i enlighet med utvecklingen av unionens
miljolagstiftning samt att rosta om detta forslag pd unionens vignar.

Detta forslag till beslut avser den stindpunkt som ska intas pd unionens végnar med avseende
pa foljande planerade akt frdn ministerrddet som syftar till att uppdatera och utvidga

8 EUT L 198, 20.7.2006, s. 15.



SV

tillimpningsomradet for fordraget om energigemenskapen till utvecklingen av unionens
miljolagstiftning: "Beslut av energigemenskapens ministerrdd om dndring av fordraget om
energigemenskapen genom att till den rattsliga ramen foga Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar, radets direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och véxter och Europaparlamentets och réadets
direktiv 2000/60/EG om uppréittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens
omrade med “dotterdirektiv’ (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, ELI: Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsdmring,
Europaparlamentets och réadets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrdde och kommissionens direktiv 2009/90/EG av den om faststdllande av
tekniska specifikationer for kemisk analys och 6vervakning av vattenstatus.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Genom att inarbeta ny miljolagstiftning i1 fordraget om energigemenskapen kommer
Europeiska unionen att utvidga en del av sin miljopolitik till energigemenskapens
fordragsslutande parter. Detta kommer att gynna de avtalsslutande parternas ekonomi, miljo
och samhillen. Dessutom kommer medtagandet av dem att goéra det léttare for de
avtalsslutande parternas att forbereda sig infor sina anslutningsférhandlingar i frdgor som ror
kapitel 27 1 gemenskapens regelverk om miljo och klimatforéndringar.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar foreskrivs atgarder for att bibehalla populationer av alla figelarter
som forekommer naturligt 1 vilt tillstdnd. Sddana dtgérder kan omfatta bevarande och/eller
aterstidllande av livsmiljoer for att uppritthilla dessa fagelpopulationer.

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter faststiller en strukturerad metod for att beddma och begransa miljopaverkan och se
till att projekt for fornybar energi utvecklas i Overensstimmelse med maélen for biologisk
mdangfald.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot
fororeningar och forsdmring, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16
december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och kommissionens
direktiv 2009/90/EG av den 31 juli 2009 om faststdllande av tekniska specifikationer for
kemisk analys och Overvakning av vattenstatus — dessa direktiv kridver omfattande
bedomningar av potentiella effekter pa vattenekosystem, vilket bidrar till att identifiera och
mildra eventuella negativa effekter pé akvatiska livsmiljoer och biologisk mangfald.

Genom att inforliva habitatdirektivet, figeldirektivet och ramdirektivet for vatten samt deras
dotterdirektiv kan energigemenskapens fordragsslutande parter sédkerstdlla att projekt for
fornybar energi, inklusive vattenkraft, utformas och genomfors pa ett sitt som skyddar bade
vattenresurserna och den biologiska mangfalden. Dessa kompletterande direktiv dr ocksa néra
kopplade till direktiven om miljokonsekvensbeddmning och strategisk miljobedémning, som
redan dr en del av gemenskapens regelverk om miljén 1 fordraget om energigemenskapen,
vilket sékerstéller en Overgripande strategi for miljobedomningar. Inkluderingen av dessa
kompletterande direktiv kommer ocksé att vara till hjélp vid genomforandet av direktiv (EU)
2023/2413 (direktivet om fornybar energi III (det reviderade direktivet om fornybar energi)),
sarskilt med tanke pd utvecklingen av potentiella accelerationsomraden.

SV



SV

Den planerade akten kommer att bli bindande for de fordragsslutande parterna i enlighet med
artiklarna 25, 79 och 100 i 1 fordraget om energigemenskapen inom de tidsfrister som anges 1
bilagorna till beslutet av energigemenskapens ministerrad. De foreslagna éndringarna skulle
vara nira kopplade till gemenskapens regelverk om miljon som nédmns i artikel 16 i fordraget
om energigemenskapen.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas om “faststdllande av vilka
standpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag av sadana akter som

kompletterar eller indrar avtalets institutionella ram”.’

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

De akter som ska antas av ministerrddet och tillsynsndmnden utgor akter med réttslig verkan.
Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell ritt i enlighet med artikel
76 1 fordraget om energigemenskapen, enligt vilken beslut ar rittsligt bindande for dem som
de riktas till.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar den institutionella ramen for fordraget
om fordraget om energigemenskapen.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet
4.2.3.  Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten rér miljon.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.
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2025/0321 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i energigemenskapens
ministerrad vad géller dindringar av fordraget om upprittande av en energigemenskap i
syfte att uppdatera och utvidga tillimpningsomridet for fordraget mot bakgrund av

utvecklingen av unionens miljolagstiftning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

Fordraget om energigemenskapen undertecknades 1 oktober 2005 i Aten och trddde i
kraft 1 juli 2006. For nirvarande utgors energigemenskapen av unionen (foretradd av
kommissionen) och 9 grannlinder'’.

Enligt artikel 12 i fordraget om energigemenskapen ska varje fordragsslutande part
genomfora gemenskapens regelverk om miljé 1 enlighet med den tidtabell for
genomforande av sddana atgirder som faststills i bilaga II till det fordraget.

I artikel 16 1 fordraget om energigemenskapen fortecknas det gemensamma regelverk
om miljo som omfattas av det fordraget.

I artiklarna 24 och 25 1 fordraget foreskrivs atgdrder som ror anpassning och
utveckling av det gemensamma regelverket om mijo.

Enligt artikel 79 1 fordraget ska ministerrddet, den permanenta hognivagruppen eller
tillsynsndmnden vidta &tgdrder enligt avdelning II pa forslag av Europeiska
kommissionen. Enligt artiklarna 81 och 82 i fordraget vidtas sddana atgdrder med en
majoritet av de avgivna rdsterna, varvid varje fordragsslutande part ska ha en rost.

I artikel 100 1 fordraget fOreskrivs bland annat att beslut om &ndringar av
bestimmelserna i avdelningarna I-VII ska fattas enhilligt av medlemmarna 1 fordraget
om energigemenskapen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar'!,
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter'?,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for

Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, Nordmakedonien, Georgien, Moldavien, Montenegro,
Serbien och Ukraina.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/1992/43/0j).
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(8)

)

(10)

gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omréde'®, Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsimring'®,
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade!®> och kommissionens direktiv 2009/90/EG om faststillande
av tekniska specifikationer for kemisk analys och dvervakning av vattenstatus'¢ har
annu inte tagits med i artikel 16 i fordraget om energigemenskapen. Foljaktligen &r
fordragsslutande parter annu inte skyldiga att genomfdra bestimmelserna 1 de
direktiven. Syftet med de fOreslagna &ndringarna dr darfor att utvidga unionens
miljolagstiftning inom ramen for fordraget om energigemenskapen genom att lagga till
dessa direktiv.

For att sékerstéilla en réttvis energiomstdllning som garanterar sidovinster for den
biologiska mangfalden och undvikande av forsdmring av bevarandestatusen for vilda
fagelarter dr det nodvéndigt att dndra artikel 16 1 fordraget om energigemenskapen
genom att uppdatera hénvisningen till artikel 4.2 i radets direktiv 79/409/EEG och
genom att ldgga till direktiv 2009/147/EG 1 forteckningen Over gemenskapens
regelverk om miljo i enlighet med fordraget om upprittande av en energigemenskap.

Direktiv 92/43/EEG innehaller bestimmelser en strukturerad strategi for att bedoma
och begrinsa energiprojekts inverkan pa den biologiska mangfalden inom
tillimpningsomradet for fordraget om energigemenskapen och utgdr tillsammans med
direktiv.  2009/147/EG det viktigaste rittsliga verktyget i unionsritten for
genomforandet av unionens internationella skyldigheter enligt Bernkonventionen om
skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo.

Med anledning av behovet av att foreskriva omfattande beddomningar av
energiprojektens potentiella inverkan pd vattenekosystem inom ramen for fordraget
om energigemenskapen ar det nddvandigt att de fordragsslutande parterna sikerstéller
att all ndtenergirelaterad verksamhet utformas och drivs péd ett sddant sétt att
Overensstimmelse sdkerstélls med direktiv 2000/60/EG, sarskilt artikel 4, som anger
de huvudsakliga malen med det direktivet, och dér det faststills att medlemsstaterna
ska genomfora de atgirder som &r nddvindiga for att forhindra en forsdmring av
vattenforekomsternas status och vidta atgirder i syfte att uppna god vattenstatus, utan
att  detta  paverkar  vissa  tidsbegrdnsningar och  andra  undantag.
Kommissionen bor darfor, pd unionens véignar, foresla en dndring av fordraget om
energigemenskapen 1 enlighet med detta beslut (diskussioner kan dga rum utan ett

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten ~ mot  fororeningar och  forsdmring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrdde och dndring och senare upphdvande av radets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s.84, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/105/0j).

Kommissionens direktiv 2009/90/EG av den 31juli 2009 om bestdmmelser, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, om tekniska specifikationer och standardmetoder
for kemisk analys och o&vervakning av vattenstatus (EUT L 201, 1.8.2009, s.36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/90/0j). http://data.europa.eu/eli/dir/2009/90/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/90/oj

SV

beslut enligt artikel 218.9 och kommissionen bor, pd unionens végnar, rosta for
forslaget vid det ministerradsmote som dr planerat till den 18 december 2025.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hirmed att foreldgga energigemenskapens ministerrad det forslag
som ingar i bilagorna I, II och III till detta beslut om att dndra férdraget om upprittande av en
energigemenskap i enlighet med detta for att uppdatera och utvidga tillimpningsomradet for
fordraget med beaktande av utvecklingen av unionens miljolagstiftning.

Artikel 2

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar vid energigemenskapens ministerrads mote
den 18 december 2025 ska vara att stodja antagandet av forslaget till &ndringar av fordraget
om energigemenskapen enligt bilagorna I, II och III.

Artikel 3

Mindre dndringar av detta beslut far godkénnas av unionens foretradare i energigemenskapens
ministerradd utan att ett nytt radsbeslut erfordras.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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