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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag til Radets afgerelse vedrerer det forslag, der skal fremlaegges pd Unionens
vegne og godkendes ved Unionens afstemning i Energifellesskabets Ministerrad i
forbindelse med den péataenkte &ndring af traktaten om oprettelse af energifellesskabet med
henblik pd at ajourfere og udvide navnte traktats anvendelsesomrade, sd det afspejler
udviklingen 1 Unionens miljelovgivning.

Den gazldende fallesskabsret om milje, der er omfattet af dette forslag, er: Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle!, Radets
direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter?, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF om fastleggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger’, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse*, Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden for
vandpolitikken® og Kommissionens direktiv 2009/90/EF om tekniske specifikationer for
kemisk analyse og kontrol af vandets tilstand®.

Den holdning, der skal indtages p& Unionens vegne, forventes at blive forelagt
Energifzellesskabets Ministerrdd med henblik pa vedtagelse i1 dette organ den 18. december
2025 pd medet 1 Wien, Ostrig. Forud for dette mode vil Energifellesskabets permanente
gruppe pa hejt plan medes den 17. december 2025 — ligeledes i Wien — for at drefte og
godkende de punkter, der skal vedtages i ministerradet

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Energifallesskabstraktaten

Energifallesskabstraktaten’ ("traktaten") har til formél at skabe en stabil lovgivnings- og
markedsramme og et felles reguleringsomrade for handel med netenergi ved at gennemfore
aftalte dele af den galdende EU-ret om energi i1 tredjelande, der er parter i traktaten.
Energifallesskabstraktaten trddte i kraft den 1. juli 2006. Den Europziske Union er part i

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde

fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

(EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

3 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme
for  Fellesskabets  vandpolitiske  foranstaltninger =~ (EFT L 327 af  22.12.2000, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse (EUT L 372 af 27.12.2006, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/0j).

5 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav

inden for vandpolitikken, om andring og senere ophavelse af Radets direktiv 82/176/EQF,

83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om @ndring af Europa-Parlamentets og

Radets direktiv 2000/60/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/105/0j).

Kommissionens direktiv 2009/90/EF af 31. juli 2009 om tekniske specifikationer for kemisk analyse og

kontrol af vandets tilstand som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF (EUT

L 201 af 1.8.2009, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/90/0j).

7 EUT L 198 af 20.7.2006, s. 18.
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energifellesskabstraktaten®. I energifellesskabstraktaten omtales de ni tredjelande, der er
parter i traktaten, som "kontraherende parter".

Et af malene med energifellesskabstraktaten er at "forbedre miljesituationen i tilknytning til
netenergi og oge energieffektiviteten i forbindelse hermed og anvendelsen af vedvarende
energikilder samt opstille vilkdrene for energihandel 1 det felles reguleringsomrade"
(energifaellesskabstraktaten, artikel 2, stk. 1, litra d)).

Ifolge energifellesskabstraktaten (artikel 12) skal de kontraherende parter gennemfore den
geldende fallesskabsret om miljo efter tidsplanen herfor i1 bilag II til traktaten. I traktatens
artikel 16 oplistes, hvad der i traktaten forstds ved den galdende fellesskabsret om milje.

Energifaellesskabstraktatens artikel 25 fastsetter, at energifellesskabet kan traeffe
foranstaltninger til at gennemfore @ndringer til den geldende fallesskabsret som fastsat i
afsnit II, i trdd med udviklingen i EU-retten. I henhold til energifaellesskabstraktatens artikel
79 treffer ministerrddet, den permanente gruppe pa hejt plan eller reguleringsudvalget
foranstaltninger i henhold til afsnit II pa forslag fra Europa-Kommissionen. I henhold til
energifellesskabstraktatens artikel 81 og 82 treeffes sddanne foranstaltninger med et flertal af
de afgivne stemmer, idet hver kontraherende part har én stemme. Artikel 100 i traktaten
bestemmer bl.a., at afgerelser om @ndringer af bestemmelserne 1 afsnit I til VII treffes med
enstemmighed blandt medlemmerne af energifellesskabstraktaten.

2.2. Ministerridet og den permanente gruppe p4 hejt plan

Ministerrddet sikrer, at mélene i energifaellesskabstraktaten opfyldes. Det bestar af en
reprasentant for hver kontraherende part og to repraesentanter for EU. I henhold til artikel 47
i energifellesskabstraktaten udferdiger ministerradet generelle retningslinjer, traeffer
foranstaltninger (afgerelser eller anbefalinger) og vedtager procedureafgerelser. Hver part
har én stemme, og ministerrddet har forskellige afstemningsregler alt efter emnet. EU er en
af de ti parter og har, hvis det er relevant, én stemme alt efter emnet. [ henhold til artikel 78 1
energifzellesskabstraktaten kan ministerrddet kun handle, hvis to tredjedele af parterne er
representeret. Ikkeafgivne stemmer medregnes ikke.

Den permanente gruppe pa hejt plan er et organ under ministerradet. I henhold til artikel 53,
litra a), i energifellesskabstraktaten forbereder den ministerrddets arbejde, herunder dets
dagsorden og de retsakter, som det skal vedtage. Den permanente gruppe pa hejt plan bestér
af en reprasentant for hver kontraherende part og to reprasentanter for EU. EU har én
stemme. I henhold til artikel 78 i energifellesskabstraktaten kan den permanente gruppe pa
hejt plan kun handle, hvis to tredjedele af parterne er reprasenteret. Ikkeafgivne stemmer
medregnes ikke.

2.3. Den patzenkte retsakt, der skal vedtages af ministerradet

Formalet med den foreslaede afgerelse 1 henhold til artikel 192, stk. 1, i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, i TEUF er pd Unionens vegne at foresld Energifellesskabets
Ministerrdd @ndringer af traktaten om oprettelse af energifellesskabet med henblik pa at
ajourfere og udvide traktatens anvendelsesomrdde i takt med udviklingen af Unionens
miljelovgivning samt at stemme om dette forslag pa Unionens vegne.

Dette forslag til afgerelse vedrerer den holdning, der skal indtages p&d Unionens vegne med
hensyn til folgende pétenkte retsakt fra ministerradet, som har til formal at ajourfere og

8 EUT L 198 af 20.7.2006, s. 15.
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udvide energifellesskabstraktatens anvendelsesomrade i1 overensstemmelse med udviklingen i
Unionens miljelovgivning: "Afgerelse fra Energifellesskabets Ministerrdd om @ndring af
energifellesskabstraktaten ved at tilfoje folgende direktiver til dens retlige ramme Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle, Radets direktiv
92/43/E@QF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/60/EF om fastleeggelse af en ramme for Feallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger samt dets datterdirektiver: Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse, Europa-
Parlamentets og Réddets direktiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken
og Kommissionens direktiv 2009/90/EF om tekniske specifikationer for kemisk analyse og
kontrol af vandets tilstand."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Ved at indarbejde ny miljelovgivning i energifellesskabstraktaten vil Den Europaiske Union
udvide en del af sine miljopolitikker til de kontraherende parter i Energifaellesskabet. Dette vil
vaere til gavn for de kontraherende parters ekonomi, milje og samfund. Desuden vil
medtagelsen af dem ogsa gere det lettere for de kontraherende parter at forberede sig pa deres
tiltreedelsesforhandlinger om spergsmal vedrerende kapitel 27 1 den geldende fellesskabsret
om milje og klimazndringer.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle fastsatter foranstaltninger til opretholdelse af bestande af alle fuglearter, der
forekommer naturligt 1 vild tilstand. Sddanne foranstaltninger kan omfatte opretholdelse
og/eller genetablering af levesteder for at opretholde disse fuglebestande.

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter fastleegger en struktureret tilgang til vurdering og atbedning af miljepdvirkninger og
sikrer, at projekter vedrerende vedvarende energi udvikles 1 harmoni med
biodiversitetsmalene.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af
en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og
forringelse, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om
miljokvalitetskrav inden for vandpolitikken og Kommissionens direktiv 2009/90/EF af 31. juli
2009 om tekniske specifikationer for kemisk analyse og kontrol af vandets tilstand — disse
direktiver palegger omfattende vurderinger af de potentielle virkninger pa vandekosystemer,
hvilket bidrager til at identificere og afbede eventuelle negative effekter pa akvatiske
levesteder og biodiversitet.

Ved at indarbejde habitatdirektivet, fugledirektivet og vandrammedirektivet med dets
datterdirektiver kan parterne 1 energifellesskabstraktaten sikre, at projekter vedrerende
vedvarende energi, herunder vandkraft, udformes og gennemfores pa en made, der beskytter
bade vandressourcer og biodiversiteten. Disse supplerende direktiver er ogséd tet forbundet
med direktiverne om vurdering af virkningerne pd miljeet og strategisk miljovurdering, som
allerede er en del af den geldende fzllesskabsret om miljo 1 energifellesskabstraktaten,
hvilket sikrer en samlet tilgang til miljevurderinger. Inkluderingen af disse yderligere
direktiver vil ogsa vare nyttig for gennemforelsen af direktiv (EU) 2023/2413 (direktivet om
vedvarende energi III (revideret RED)), is@r i lyset af udviklingen af potentielle
accelerationszoner.
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Den patenkte retsakt bliver bindende for de kontraherende parter i overensstemmelse med
artikel 25, 79 og 100, litra 1), i energifellesskabstraktaten, inden for de frister, der er fastsat i
bilagene til afgerelsen fra Energifallesskabets Ministerrad. De foresldede @ndringer vil vere
tet forbundet med den geldende fzllesskabsret om miljg navnt 1 artikel 16 1
energifaellesskabstraktaten.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF vedtager Rédet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke
holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette
organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller

cendrer den institutionelle ramme for aftalen"’.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfeelde

De retsakter, som ministerrddet og energifallesskabets reguleringsudvalg skal vedtage, er
retsakter, der har retsvirkninger. De patenkte retsakter far bindende virkning i henhold til
folkeretten, jf. artikel 76 1 energifellesskabstraktaten, ifolge hvilken en afgerelse er bindende
for den, den er rettet til.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer energifallesskabstraktatens
institutionelle ramme.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formél eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

4.2.3.  Hovedformdlet med og indholdet af den pdtcenkte retsakt vedrarer miljoet.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, 1 TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vaere artikel 192, stk. 1, i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2025/0321 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europzeiske Unions vegne i

Energifzellesskabets Ministerrad for sa vidt angar zndring af traktaten om oprettelse af
energifellesskabet med henblik pé at ajourfere og udvide traktatens anvendelsesomride

i lyset af udviklingen af Unionens miljelovgivning

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Energifellesskabstraktaten blev undertegnet 1 oktober 2005 1 Athen og tridte i kraft i
juli 2006. I gjeblikket udger Unionen (reprasenteret ved Kommissionen) og ni
nabolande'® Energifzllesskabet.

Ifolge artikel 12 i energifellesskabstraktaten skal de kontraherende parter gennemfore
den gaeldende fellesskabsret om miljo efter tidsplanen herfor 1 bilag II til traktaten.

Artikel 16 1 energifellesskabstraktaten opregner den galdende fallesskabsret om
miljo, som er omfattet af denne traktat.

Artikel 24 og 25 1 energifellesskabstraktaten indeholder bestemmelser om
foranstaltninger vedrerende tilpasning og udvikling af den gzldende fallesskabsret
om milje.

I henhold til traktatens artikel 79 traeffer ministerrddet, den permanente gruppe pa hojt
plan eller reguleringsudvalget foranstaltninger i medfer af afsnit II pd forslag fra
Europa-Kommissionen. I henhold til traktatens artikel 81 og 82 treffes siadanne
foranstaltninger med flertal af de afgivne stemmer, idet hver kontraherende part har én
stemme.

Artikel 100 1 traktaten bestemmer bl.a., at afgerelser om @&ndringer af bestemmelserne
1 afsnit I til VII treffes med enstemmighed blandt medlemmerne af
energifellesskabstraktaten.

Direktiv 2009/147/EF Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af vilde
fugle'!, Rédets direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter'?, Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2000/60/EF om fastleggelse af en

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo*, Nordmakedonien, Georgien, Moldova, Montenegro, Serbien
og Ukraine.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2009/147/0j).

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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(8)

)

(10)

ramme for Fzllesskabets vandpolitiske foranstaltninger'®>, sammen med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet mod
forurening og forringelse!*, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF om
miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken'® og Kommissionens direktiv 2009/90/EF
om tekniske specifikationer for kemisk analyse og kontrol af vandets tilstand'® er
endnu ikke medtaget i energifeellesskabstraktatens artikel 16. Som folge heraf er de
kontraherende parter endnu ikke forpligtet til at gennemfore bestemmelserne 1 disse
direktiver. Formélet med de foresldede endringer er derfor at udvide Unionens
miljelovgivning under energifellesskabstraktatens anvendelsesomrade ved at tilfoje
disse direktiver.

For at sikre en retferdig energiomstilling, der garanterer sidegevinster for
biodiversiteten og undgéir forringelse af vilde fuglearters bevaringsstatus, er det
nodvendigt at @ndre energifellesskabstraktatens artikel 16 ved at ajourfere
henvisningen til artikel 4, stk. 2, i Rédets direktiv 79/409/EQF og ved at tilfoje
direktiv 2009/147/EF til listen over geldende fellesskabsret om miljo med henblik pa
energifaellesskabstraktaten.

Direktiv 92/43/EQF indeholder bestemmelser om en struktureret tilgang til vurdering
og afbadning af energiprojekters indvirkning pa biodiversiteten inden for
energifellesskabstraktatens anvendelsesomrdde og udger sammen med direktiv
2009/147/EF det vigtigste retlige redskab i EU-retten til gennemforelse af Unionens
internationale forpligtelser 1 henhold til Bernkonventionen om beskyttelse af Europas
vilde dyr og planter samt naturlige levesteder.

Da der er behov for at foretage omfattende vurderinger af de potentielle indvirkninger
pd vandgkosystemer fra energiprojekter inden for energifallesskabstraktatens
anvendelsesomride, er det nedvendigt, at de kontraherende parter sikrer, at alle
netenergirelaterede aktiviteter udformes og drives pa en sddan made, at de overholder
direktiv 2000/60/EF, navnlig artikel 4, som fasts@tter hovedmadlene for navnte
direktiv, og hvori det fastsettes, at medlemsstaterne skal gennemfore de
foranstaltninger, der er nedvendige for at forhindre forringelse af vandomraders
tilstand og treeffe foranstaltninger med henblik pa at opna god vandtilstand, uden at
dette berorer visse tidsbegransninger og andre undtagelser.
Kommissionen ber derfor pa Unionens vegne foresld at andre
energifaellesskabstraktaten som fastsat i denne afgerelse (dreftelser kan finde sted
uden en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9), og Kommissionen ber pd Unionens
vegne stemme for forslaget pad ministerrddets mede, der er berammet til den 18.
december 2025 —

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme
for  Fellesskabets  vandpolitiske  foranstaltninger =~ (EFT L 327 af  22.12.2000, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse (EUT L 372 af 27.12.2006, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav
inden for vandpolitikken, om @ndring og senere ophavelse af Radets direktiv 82/176/EQF,
83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om andring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/105/0j).

Kommissionens direktiv 2009/90/EF af 31. juli 2009 om tekniske specifikationer for kemisk analyse og
kontrol af vandets tilstand som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF (EUT
L 201 af 1.8.2009, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/90/0j).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til at forelegge Energifaellesskabets Ministerrdd det
forslag, der er indeholdt i bilag I, II og III til denne afgerelse, om at @&ndre traktaten om
oprettelse af energifaellesskabet med henblik pa at ajourfere og udvide traktatens
anvendelsesomrade under hensyntagen til udviklingen i Unionens miljelovgivning.

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pd medet i Energifellesskabets
Ministerrdd den 18. december 2025, skal vare at stotte vedtagelsen af forslaget til @endringer
af energifaellesskabstraktaten som anfert i bilag I, II og II1.

Artikel 3

Mindre endringer af denne afgerelse kan vedtages af reprasentanter for Unionen i
Energifallesskabets Ministerrdd uden yderligere afgerelse truffet af Radet.

Artikel 4
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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