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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 14.10.2025 r.
COM(2025) 636 final
ANNEX 1
ZALACZNIK

do
wniosku dotyczacego decyzji Rady

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Rady Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej w odniesieniu do zmian w Traktacie o
Wspolnocie Energetycznej w celu jego aktualizacji i rozszerzenia jego zakresu o zmiany
w unijnym prawie ochrony srodowiska
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ZAYLACZNIK 1
DECYZJA nr 20xx/XX/MC-EnC
RADY MINISTERIALNEJ WSPOLNOTY ENERGETYCZNEJ

z dnia xx xx 202x r.

w sprawie zmiany Traktatu o Wspolnocie Energetycznej i wdrozenia niektorych
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa

RADA MINISTERIALNA WSPOLNOTY ENERGETYCZNE]

uwzgledniajac Traktat o Wspolnocie Energetycznej, w szczegdlnosci jego art. 25, art. 79
iart. 100 lit. 1),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

W art. 2 Traktatu o Wspodlnocie Energetycznej (,traktat”) jako jeden z gtéwnych
celow traktatu wskazano poprawe stanu srodowiska naturalnego w zwigzku z Sieciami
Energetycznymi oraz powigzanej ztym efektywnosci wykorzystania energii
w panstwach bedacych umawiajacymi si¢ stronami.

W art. 12 traktatu zobowigzano poszczegdlne umawiajace si¢ strony do wdrazania
»dorobku prawnego w zakresie §rodowiska naturalnego” zgodnie z harmonogramem
dotyczacym wdrazania wspomnianych $rodkéw, okreslonym w zataczniku II do
traktatu.

W art. 16 traktatu wymieniono dorobek prawny w zakresie srodowiska naturalnego
objety traktatem.

Art. 25 traktatu stanowi, ze Wspdlnota Energetyczna moze przyja¢ srodki majace na
celu wdrozenie zmian do dorobku prawnego okreslonego w tytule II, zgodnie
z rozwojem prawa Unii Europejskie;.

Art. 79 traktatu stanowi, ze Rada Ministerialna, Stata Grupa Wysokiego Szczebla oraz
Rada Regulacyjna przyjmuja srodki na mocy tytutu II dotyczace wnioskow Komisji
Europejskiej. Zgodnie zart. 81 182 traktatu $rodki te przyjmuje si¢ wiekszos$cia
oddanych gloséw, przy czym kazda zumawiajacych si¢ stron dysponuje jednym
glosem.

Art. 100 lit.1) traktatu stanowi, ze Rada Ministerialna moze, na zasadzie
jednomyslnosci jej czlonkdéw, zmieni¢ przepisy tytutlow od I do VII traktatu.

Art. 4 ust.2 dyrektywy 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
wymieniono juz w art. 16 pkt (iv) traktatu.

Trzeba zapewni¢ sprawiedliwg transformacje energetyczng gwarantujaca dodatkowe
korzysci dla roznorodnosci biologicznej 1 uniknigcie pogorszenia stanu ochrony typoéw
siedlisk  przyrodniczych  1siedlisk  gatunkéw na  terenach o znaczeniu
migdzynarodowym 1iobszarach chronionych na szczeblu krajowym, na ktorych
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

wystepuja  typy siedlisk  przyrodniczych 1gatunki bedace przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty.

Plany i przedsigwziecia dotyczace sieci energetycznych, w kontekscie traktatu, trzeba
opracowywa¢ w taki sposob, aby tagodzi¢ lub — w razie koniecznosci — w mozliwie
najwickszym stopniu ogranicza¢ wszelkie negatywne skutki dla réznorodnosci
biologiczne;j.

Art. 2 dyrektywy 2009/147/WE stanowi, ze nalezy podejmowac S$rodki w celu
zachowania populacji wszystkich gatunkoéw ptactwa wystepujacych naturalnie
w stanie dzikim na europejskim terytorium panstw cztonkowskich Unii.

W art. 4 ust. 4 zdanie drugie dyrektywy 2009/147/WE wprowadzono obowigzek
dazenia do uniknig¢cia powstawania zanieczyszczenia lub pogorszenia warunkow
naturalnych siedlisk poza obszarami ochrony. Gatunki ptactwa wystepuja w wielu
miejscach 1moga si¢ przemieszcza¢, nalezy wiec zapewnié, aby podejmowano
starania w celu ograniczenia oddzialywania sieci energetycznych poza obszarami
chronionymi.

W art.5 19 dyrektywy 2009/147/WE ustanowiono ramy ochrony wszystkich
gatunkOw ptactwa wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskim
terytorium panstw cztonkowskich Unii. Nalezy stosowaé zakazy wymienione w art. 5
tej dyrektywy do dziatan zwigzanych z sieciami energetycznymi ze wzgledu na
wplyw, jaki moga one mie¢ na naturalnie wystepujace gatunki dzikiego ptactwa.
W ograniczonych przypadkach moze by¢ konieczne odstgpstwo od tych zakazow, pod
warunkiem ze spelnione sg wymagane kryteria.

Obszary chronione na podstawie dyrektywy 2009/147/WE podlegaja wymogom art. 6
ust. 2, 3 14 dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny 1 flory na mocy art. 7 tej dyrektywy. W art. 6 ust. 2, 3 14, poprzez
wymogi zapobiegawcze i proceduralne, ustanowiono ramy dla zachowania i ochrony
siedlisk 1 gatunkow oparte na lokalizacji, co ma przyczyni¢ si¢ do zachowania lub
odtworzenia, we wilasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkow dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty.

Plany 1 przedsiewzigcia w rozumieniu art. 6 dyrektywy 92/43/EWG moga réwniez
odnosi¢ si¢ do Sieci Energetycznych 1 mie¢ znaczacy wplyw na integralno$¢ terendw
o znaczeniu mi¢dzynarodowym 1 obszarOw chronionych na szczeblu krajowym, na
ktorych wystepuja typy siedlisk przyrodniczych 1 gatunki bedace przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty. W przypadkach gdy plany lub przedsiewzigcia dotyczace
Sieci Energetycznych musza jednak zosta¢ zrealizowane z powoddéw o charakterze
zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego, konieczne bedzie
zastosowanie srodkow kompensujacych.

Dyrektywa 2009/147/WE wraz z dyrektywa 92/43/EWG stanowig gtowne instrumenty
prawne w prawie Unii shuzace realizacji mig¢dzynarodowych zobowigzan Unii
wynikajacych z Konwencji bernenskiej o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny
europejskiej oraz ich siedlisk (,,konwencja”). Narzedziem do osiggniecia ogdlnych
celow konwencji jest sie¢ Emerald obszarow o szczegdlnym znaczeniu dla ochrony,
ktore maja by¢ ustanawiane we wszystkich umawiajacych si¢ stronach i panstwach
obserwatorach konwencji bernenskiej. Wszystkie umawiajgce si¢ strony traktatu sg
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

rowniez stronami konwencji, z wyjatkiem Kosowa!. W kazdym panstwie bedacym
umawiajgcg si¢ strong konwencji bernenskiej wyznacza si¢ obszary o szczegdlnym
znaczeniu dla ochrony w ramach sieci Emerald oraz obszary kandydujace do tego
miana. Sie¢ Emerald jest dalej rozwijana, poniewaz nadal istnieja luki i nie mozna
jeszcze uzna¢ jej za kompletng 1wystarczajaca do wsparcia realizacji celow
konwencji.

Obszary prawnie chronione na mocy prawa krajowego maja doprowadzi¢ do
dlugoterminowej ochrony typow siedlisk i gatunkow wraz z powigzanymi ustugami
ekosystemowymi 1 warto$ciami kulturowymi. Takie obszary znajdujg si¢ we
wszystkich panstwach bedacych umawiajacymi si¢ stronami traktatu.

Obszary Ramsar s3 to obszary wodno-btotne o znaczeniu mig¢dzynarodowym
wyznaczone zgodnie z Konwencja ramsarska o obszarach wodno-blotnych majacych
znaczenie mig¢dzynarodowe, zwlaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego
(,,konwencja ramsarska”) — umowa migdzyrzadowa, ktérej celem jest powstrzymanie
utraty obszaréw wodno-blotnych na calym $wiecie. Wszystkie umawiajace si¢ strony
traktatu, z wyjatkiem Kosowa, sa rowniez stronami konwencji ramsarskiej i maja
wyznaczone obszary Ramsar.

Traktat odnosi si¢ do plandéw i przedsigwzigé, ktére sa istotne dla wdrozenia
dyrektywy 2009/147/WE, za sprawg odestania do art. 6 17 dyrektywy 92/43/EWG.
Zatem wlaczenie dyrektywy 2009/147/WE do dorobku prawnego w zakresie
srodowiska zapewni uwzglednienie ochrony gatunkow ptactwa 1 ich siedlisk podczas
opracowywania 1irealizowania plandéw i przedsiewzie¢ zwigzanych z Sieciami
Energetycznymi.

Do dorobku prawnego Wspolnoty Energetycznej w zakresie srodowiska nie wigczono
jeszcze art. 2, art. 4 ust. 4 zdanie drugie, art. 5, art. 9 dyrektywy 2009/147/WE ani
zatacznika I do tej dyrektywy.

Zgodnie z art. 94 traktatu instytucje sa zobowiazane interpretowa¢ wszelkie terminy
lub inne pojecia wykorzystane w traktacie, ktore wywodzg si¢ z prawa Unii, zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W wytycznych? opisano, jak wedlug Komisji nalezy rozumieé przepisy art. 6
dyrektywy 92/43/EWG, wtym stosowa¢ go w odniesieniu do dyrektywy
2009/147/WE, 1ijak nalezy stosowa¢ te przepisy w Swietle odpowiedniego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz z uwzglgdnieniem
doswiadczen wynikajacych z wdrazania dyrektywy siedliskowej w panstwach
cztonkowskich Unii.

Dorobek prawny w zakresie S$rodowiska wymieniony w art. 16 traktatu oraz
harmonogram wdrazania okre§lony w zataczniku II do traktatu powinny byc¢
dostosowane do prawa Unii dotyczacego ochrony przyrody w zakresie, w jakim
odnosi si¢ ono do Sieci Energetycznych.

2

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1 jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244 oraz opinia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtos$ci Kosowa.

,Zarzadzanie obszarami Natura 2000 — Przepisy art. 6 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG”

(C/2018/7621) oraz zawiadomienie Komisji ,,Ocena planow i przedsigwzig¢ w odniesieniu do obszaré6w Natura
2000 — Wytyczne metodyczne dotyczace przepisow art. 6 ust. 3 14 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG”
(C/2021/6913).
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(23)

(24)

Grupa Zadaniowa ds. Srodowiska podczas posiedzen w dniach xxx i xxx szczegdtowo
przeanalizowala wniosek 1izalecita jego przyjecie po wprowadzeniu szeregu
dostosowan, ktore uwzgledniono w niniejszej decyzji. Komisja Europejska
zaakceptowata te dostosowania.

Stata Grupa Wysokiego Szczebla na posiedzeniach w dniach xxx i xxx opracowata
niniejszg decyzje i zaproponowala jej przyjecie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W Traktacie o Wspdlnocie Energetycznej wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 16 pkt (iv) otrzymuje brzmienie:

»1v) art. 2, art. 4 ust. 2 iust. 4 zdanie drugie, art. 5 iart. 9 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa oraz zatacznik I do tej dyrektywy,”;

2) pkt 4 zalacznika II otrzymuje brzmienie:

,»4. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron wdraza art. 2, art. 4 ust. 2 i ust. 4 zdanie drugie,
art. 5 i art. 9 dyrektywy 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa oraz zalacznik I do tej dyrektywy do dnia [pig¢ lat od daty przyjecia
niniejszej decyzji] r., bez uszczerbku dla zobowigzan wynikajacych z procesu
przystapienia do Unii 1 innych zobowigzan mi¢dzynarodowych.”.

Artykut 2

1. Do celoéw tytutu II Traktatu o Wspolnocie Energetycznej art. 2 dyrektywy 2009/147/WE
odczytuje si¢ w nastepujacy sposob:

,»Umawiajace si¢ Strony podejmuja wszelkie niezbedne srodki w dziedzinie Sieci
Energetycznych w celu zachowania populacji wszystkich gatunkow ptactwa
wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na terytorium Umawiajacych si¢ Stron, do
ktorego stosuje si¢ Traktat o Wspolnocie Energetycznej, na poziomie, ktory
odpowiada w szczegdlnosci wymogom ekologicznym, naukowym i kulturowym,
majagc na uwadze wymogi ekonomiczne irekreacyjne lub w celu dostosowania
populacji tych gatunkéw do tego poziomu.”.

2. Do celow tytutu Il Traktatu o Wspolnocie Energetycznej art. 4 ust. 4 zdanie drugie
dyrektywy 2009/147/WE odczytuje si¢ w nastepujacy sposob:
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,Umawiajace si¢ Strony daza réwniez do uniknigcia powstawania zanieczyszczenia
lub pogorszenia warunkow naturalnych siedlisk gatunkow ptakow w zakresie, w jakim
odnosi si¢ to do Sieci Energetycznych.”.

3. Do celow tytutu II Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej art. 5 dyrektywy 2009/147/WE
odczytuje si¢ w nastepujacy sposob:

,»Bez uszczerbku dla art. 9 Umawiajace si¢ Strony podejmuja niezbedne srodki w celu
ustanowienia powszechnego systemu ochrony dla wszystkich gatunkoéw ptactwa
wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskim terytorium Umawiajacych
si¢ Stron, do ktorego stosuje si¢ Traktat o Wspolnocie Energetycznej, zabraniajacego
w szczeg6lnosci:

a) umyslnego zabijania lub chwytania jakimikolwiek metodami;
b) umyslnego niszczenia lub uszkadzania ich gniazd i jaj lub usuwania ich gniazd;

¢) wybierania ich jaj dziko wystepujacych oraz zatrzymania tych jaj, nawet gdy sa
puste;

d) umyslnego ploszenia tych ptakéw, szczegdlnie w okresie lggowym i wychowu
miodych, jesli mogloby to mie¢ znaczenie w odniesieniu do celow niniejszej
dyrektywy;

e) przetrzymywania ptactwa nalezacego do gatunkow, na ktére polowanie i ktoérych
chwytanie jest zabronione.”.

4. Do celow tytutu II Traktatu o Wspolnocie Energetycznej art. 9 dyrektywy 2009/147/WE
odczytuje si¢ w nastepujacy sposob:

»l. Umawiajace si¢ Strony moga odstagpi¢ od art.5, jesli nie ma innego
zadowalajacego rozwigzania, z nastepujacych przyczyn:

a) — w interesie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego,

— w interesie bezpieczenstwa lotniczego,

— wcelu zapobiegania powaznym szkodom w odniesieniu do zbdz, inwentarza
zywego, lasow, rybotowstwa i wod,

— w celu ochrony flory i fauny;

b) do celow badan inauczania, repopulacji lub ponownego wprowadzania oraz dla
wylegu niezbednego do powyzszych celow;
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¢) wcelu zezwolenia, przy zachowaniu $cisle nadzorowanych warunkéw oraz na
zasadach selektywnych, na chwytanie, przetrzymywanie lub inne legalne
wykorzystywanie niektorych ptakéw w matych ilosciach.

2. Odstepstwa, o ktorych mowa w ust. 1, musza okreslac:

a) gatunki, do ktorych odstepstwa majg zastosowanie;

b) dozwolone srodki, sposoby lub metody chwytania lub zabijania;

¢) warunki ryzyka oraz okoliczno$ci czasu imiejsca, w ktorych przypadku takie
odstepstwa mogg by¢ przyznane;

d) organ uprawniony do stwierdzania, ze wymagane warunki zostaly spetnione, oraz
do decydowania, jakie $rodki, sposoby lub metody moga by¢ wykorzystywane,
w ramach jakich limitoéw i przez kogo;

e) kontrole, jakie beda przeprowadzone.

3. Corocznie Umawiajace si¢ Strony przekazuja Sekretariatowi Wspdlnoty
Energetycznej (»Sekretariat«) sprawozdanie dotyczace stosowania ust. 1 12.
Sekretariat zapewnia, aby sprawozdania te byly podawane do wiadomosci publiczne;j.

4. Na podstawie dostepnych informacji oraz w szczegolnosci informacji przekazanych
zgodnie z ust. 3 Sekretariat zapewnia, aby skutki odstepstw okre§lonych w ust. 1 nie
byly niezgodne z niniejsza dyrektywa. Sekretariat podejmuje wiasciwe kroki w tym
celu.”.

Artykut 3

1. Umawiajagce si¢ strony wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania art. 2, art. 4 ust. 4 zdanie drugie, art. 5 1art. 9
dyrektywy 2009/147/WE do dnia [pi¢¢ lat od daty przyjecia niniejszej decyzji] r., bez
uszczerbku dla zobowigzan wynikajacych zprocesu przystgpienia do Unii 1innych
zobowigzan migdzynarodowych. Niezwlocznie powiadamiajg o tym Sekretariat Wspolnoty
Energetycznej (,,Sekretariat”).

2. Przyjete przez umawiajace si¢ strony S$rodki, o ktorych mowa wust. 1, zawieraja
odniesienia do niniejszej decyzji 1 dyrektywy 2009/147/WE lub odniesienia takie towarzysza
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takich odniesien okreslane sa przez
umawiajace si¢ strony.

PL



PL

3. Umawiajace si¢ strony przekazuja Sekretariatowi tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, ktore przyjmuja w dziedzinie objetej niniejszg decyzja i dyrektywa 2009/47/WE.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia przez Rade Ministerialng.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do umawiajacych si¢ stron Traktatu o Wspolnocie
Energetyczne;.

Sporzadzono w [xxx] dnia [DATA] r.

W imieniu Rady Ministerialnej

(Przewodniczgcy)
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