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Slutsatser — 15 och 16 oktober 2026

I. KONKURRENSKRAFT

1. Europeiska radet erinrade om sina tidigare slutsatser fran mars och juni 2026 och tog
upp de pigaende insatserna for att stirka EU:s konkurrenskraft i alla dess dimensioner,
inbegripet Europas vélstand och sociala modell, i det utmanande geoekonomiska

sammanhanget.

2. Europeiska radet sdg 6ver genomforandet av agendan “Ett Europa, en marknad” i
enlighet med den interinstitutionella fairdplanen och vilkomnade de framsteg som redan
gjorts med centrala forslag. Samtidigt efterlyste det ytterligare framsteg fran
medlagstiftarnas och kommissionens sida, bade nér det giller ambitionsnivén och de

Overenskomna tidsfristerna.

3. Europeiska radet understryker darfor sérskilt vikten av att paskynda forhandlingarna om
resultat for 2026, sérskilt den 28:e bolagsrittsliga ordningen, férordningen om
acceleration av industrins omstéllning, det europeiska kraftnitspaketet och
forenklingspaketen for digitaliseringen, miljon och fordonsindustrin. I detta
sammanhang noterar Europeiska radet den stindpunkt som rédet nyligen antagit om
forenklingspaketet for livsmedels- och fodersdkerhet. Det noterar ockséd den stdndpunkt
som radet nyligen antagit om paketet for marknadsintegration och tillsyn, som
tillsammans med virdepapperiseringspaketet dr en visentlig del av spar- och
investeringsunionen. Det uppmanar medlagstiftarna att slutféra forhandlingarna om
samtliga dessa drenden frén fardplanen liksom fordonspaketet fore arets slut och att

fortsitta arbetet 1 samma takt under 2027.

4.  Europeiska radet bekriftar pa nytt det bradskande behovet av att géra avgdrande
framsteg 1 fraga om en fordjupning och integrering av den inre marknaden genom att
avldgsna kvarstdende hinder, inbegripet fragmenterade produktmérknings- och
forpackningskrav samt territoriella utbudsbegrénsningar, och forhindra att nya uppstar;
vad géller forenkling och minskade administrativa bordor; vad géller 6verkomliga
energipriser och energiunionen 2030; vad géller frimjande av Europas industriella
fornyelse och innovation och minskning av beroenden; samt vad géller mobilisering av

investeringar.
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5. Idetta sammanhang uppmanar Europeiska radet kommissionen att ldgga fram
ytterligare initiativ for att rationalisera och paskynda planerings- och
tillstandsforfarandena, undvika nationell 6verreglering och minska den administrativa
bordan och regelbordan, bland annat genom att ldgga fram ett forslag om att minska
rapporteringsskyldigheterna, sarskilt for smé och medelstora foretag. Det upprepar sitt
krav pd aterhallsamhet i friga om lagstiftning och reglering och uppmanar
medlagstiftarna att vidta lampliga atgarder for att pa ett konsekvent sétt undvika att

onddiga byréakratiska bordor infors under lagstiftningsforfarandet.

6.  Europeiska radet understryker hur viktigt det dr att ta itu med de hoga energipriserna.
Det diskuterade den nuvarande geopolitiska situationens inverkan pa globala
leveranskedjor, energitrygghet och energi- och brénslepriser, inbegripet konsekvenserna
for medborgarna, sirskilt de mest utsatta, industrin och ekonomin i stort. Europeiska
radet understryker att den nuvarande situationen snabbt krédver ett samordnat europeiskt
svar med riktade och tillfilliga atgéarder, som tar hansyn till medlemsstaternas sirskilda
omstandigheter och skyddar den inre marknaden. I detta syfte vialkomnar Europeiska
radet att kommissionen har lagt fram ett férslag om att skjuta upp vissa skyldigheter i

metanforordningen. Det vdlkomnar ocksd kommissionens avsikt att

— forlanga den tillfalliga ramen for statligt stod till de mest utsatta

industrisektorerna,

— utveckla en ram pa kort sikt for att optimera EU-raffinaderiernas kapacitet och

effektivitet, och
— ta initiativ for att samordna efterfragan pa energi pa frivillig basis.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att undersoka och vid behov ldgga fram
ytterligare dtgérder for att ta itu med de kraftigt stigande energipriserna pa kort sikt,
samtidigt som hansyn tas till medlemsstaternas sirskilda omsténdigheter, inbegripet

skillnaderna 1 elpriser.
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7. Europeiska radet uppmanar medlagstiftarna att paskynda den pagéende
lagstiftningsprocessen om reserven for marknadsstabilitet i syfte att ddmpa en alltfor

stor prisvolatilitet.

8.  Europeiska radet uppmanar kommissionen att uppdatera beddmningen av alla effekter

av ETS2, sérskilt dess utformning och skyddsatgirder.

9. Europeiska radet betonar ocksé vikten av internationellt samordnade atgérder for att
stabilisera energiforsorjningen och efterlyser obegransad handel med energi och

energiprodukter mellan partnerldnderna.

10. Med erinran om det dvergripande behovet av att minska EU:s beroende av instabila
marknader for fossila branslen betonar Europeiska radet att energiomstéllningen alltjimt
ar den effektivaste strategin for att uppnd Europas strategiska oberoende, stirka
resiliensen, strukturellt sdnka energipriserna och leverera de stora méngder ren och
inhemsk energi som behdvs for att driva framtidens ekonomi, genom att paskynda
elektrifieringen och utbyggnaden av fornybara och koldioxidsnéla energikillor, elnét

och energilagring samt frimja energieffektivitet.

11. Isamband med den pagéende dversynen av utsldppshandelssystemet och for att stodja
den europeiska industrins konkurrenskraft upprepar Europeiska rédet behovet av att
omgaende sdkerstilla en vilfungerande, transparent och forutsdagbar koldioxidmarknad,
effektivt skydda mot koldioxidlackage, minska koldioxidprisets volatilitet och mildra
dess inverkan pa elpriserna, samtidigt som man bevarar utsldppshandelssystemets
avgorande roll 1 klimat- och energiomstillningen genom en marknadsbaserad prissignal

for koldioxidutsléapp som stimulerar investeringar och innovation.

12.  Europeiska radet utviarderade de globala makroekonomiska obalanserna och uppmanar
kommissionen att fortsdtta att delta i resultatinriktade dialoger, att effektivt utnyttja
EU:s instrument och att skyndsamt forstirka EU:s verktygslada med nya instrument for

att battre ta itu med dessa obalanser.
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II. UKRAINA

13. Europeiska radet forde en diskussion med Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj.
Det uttryckte sitt fulla och orubbliga stod for det ukrainska folket, som utsitts for

Rysslands sérskilt brutala attacker.

14. Europeiska radet bekriftar sitt fortsatt fasta och orubbliga stéd for Ukrainas oberoende,
suverdnitet och territoriella integritet inom landets internationellt erkénda grinser.
Europeiska unionen kommer att fortsétta att — i samordning med likasinnade partner och
allierade — ge Ukraina och dess befolkning omfattande politiskt, finansiellt, ekonomiskt,

humanitért, militart och diplomatiskt stod.

15. Ryssland har trappat upp sina storskaliga, avsiktliga och systematiska robot- och
dronarattacker mot Ukrainas civilbefolkning och civila infrastruktur, inbegripet energi-
och transportsystem, samt inrdttningar for hélso- och sjukvérd och utbildning.
Europeiska radet fordomer med kraft dessa brutala attacker och lovordar det ukrainska
folkets och dess ledares tapperhet, beslutsamhet och motstandskraft nir det géller att sta
emot Rysslands angrepp och forsvara sitt territorium. Genom att utova sin naturliga ratt
till sjalvforsvar har Ukraina lyckats hdlla stéllningarna och motsta Rysslands enorma
patryckningar, och har dirmed forhindrat att Ryssland nar sina militdra och strategiska

mal.

16. For att hjdlpa Ukraina att forbereda sig infor vintern efterlyser Europeiska radet
ytterligare intensifierade insatser och samordning for att skyndsamt stirka Ukrainas luft-
och robotforsvarsforméga samt resiliensen i dess kritiska infrastruktur och
energisystem, inbegripet via energistddsfonden for Ukraina, och for att tillgodose andra
akuta behov. Okat regionalt energisamarbete och 6kade grinsdverskridande

elsammanldnkningar spelar en avgorande roll i detta avseende.
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17. Europeiska radet bekraftar den strategiska vikten av sdkerhet, stabilitet och frihet till
sjofart i Svarta havet. Genom att rikta in sig pa Ukrainas jordbruksinfrastruktur, hamnar
vid Svarta havet och Donau, gransovergangar, exportanliggningar och fartyg, blockera
farleder och forstora lagringsanlédggningar for spannmal anvdnder Ryssland &nnu en
gang livsmedel som vapen och undergriaver den globala livsmedelstryggheten, sérskilt i
Afrika, Asien och Mellanostern. Attackerna mot den civila sjofarten, handelsfartyg och
kommersiella fartyg, inbegripet fartyg som for en medlemsstats flagg, sdsom de senaste
attackerna i Bulgariens och Ruméniens exklusiva ekonomiska zoner i Svarta havet, ar
oacceptabla och utgor en allvarlig 6vertradelse av internationell réitt och sjoritt,
inbegripet Forenta nationernas havsréttskonvention (Unclos). For att undvika att
situationen forsdmras ytterligare efterlyser Europeiska radet ett omedelbart
aterupprittande av séker passage for all civil sjofart samt alla handelsfartyg och
kommersiella fartyg i Svarta havet. Det erinrar ocksd om vikten av atgdrder som syftar
till att ytterligare befésta solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina, vilket &r

avgorande for en héllbar spannmalsexport.

18.  Europeiska unionen stdder en dvergripande, réttvis och varaktig fred 1 Ukraina som
grundas pé principerna i FN-stadgan och internationell rétt och bygger pé robusta och
trovardiga sidkerhetsgarantier for Ukraina. Endast en 16sning som respekterar Ukrainas
oberoende, suverénitet och territoriella integritet kan leda till en réttvis och varaktig
fred. Grénser far inte dndras med vald, angriparen far inte belonas och Ukrainas
langsiktiga sikerhet och formaga att forsvara sig maste garanteras. Végen till fred 1
Ukraina kan inte avgoras utan Ukraina. Europeiska unionen kommer att fatta beslut i de

fragor som faller inom dess befogenhet eller som péaverkar dess sékerhet.
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19. I 6verensstimmelse med unionens mal att frimja fred, som fastslas 1 fordragen,
bekriftar Europeiska radet sitt stod for diplomatiska insatser for att fa ett slut pa
Rysslands anfallskrig och understryker EU:s beredvillighet att 6ka sitt engagemang i
detta sammanhang. Europa har en central roll att spela i en framtida uppgorelse och
kommer att forsvara sina intressen. Europeiska radet uppmanar med eftertryck Ryssland
att visa en verklig vilja till fred, gd med pé en fullsténdig, villkorslds och omedelbar
vapenvila och inleda meningsfulla forhandlingar for en réttvis och varaktig fred.
Humanitéra hjélpinsatser och fortroendeskapande atgérder, sarskilt utvéxling av
krigsfangar och atersdndande av olagligt deporterade ukrainska barn och civila fingar,

maste fortsitta att vara en del av végen till fred.

20. Europeiska unionen och medlemsstaterna ar redo att bidra till robusta och trovirdiga
sakerhetsgarantier for Ukraina, sirskilt genom de villigas koalition och i samarbete med
Forenta staterna. Detta kommer att inbegripa stdd till Ukrainas forméga att effektivt
avskricka frén angrepp och forsvara sig, 4ven pa lang sikt. Europeiska unionens och
medlemsstaternas bidrag kommer att grundas pa deras respektive befogenheter och
formégor och vara i 6verensstimmelse med internationell rétt. I detta sammanhang
vilkomnar Europeiska radet 6verenskommelsen om en forlingning och éversyn av
mandatet for Europeiska unionens uppdrag for militart bistand till Ukraina (Eumam
Ukraina). Medlemsstaterna star fast vid sitt d&tagande att bidra till att utbilda och utrusta

den ukrainska forsvarsmakten.

21. Europeiska rédet vilkomnar de pagéende utbetalningarna till Ukraina fran
Ukrainastodslanet pa 90 miljarder euro for 2026 och 2027. Det vilkomnar att medlen
for att ticka Ukrainas budget- och forsvarsbehov for 2026 har faststillts. Det uppmanar
alla aktorer, sirskilt Ukraina, att intensifiera insatserna, bland annat for att uppfylla
kraven i den reviderade Ukrainaplanen, sé att alla dtaganden inom ramen for
Ukrainastodslanet och Ukrainafaciliteten for 2026 kan betalas ut 1 tid. Europeiska radet
erinrar om vikten av att Ukraina fortsitter sina reformanstrangningar och uppritthaller

rittsstatsprincipen.
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22. Europeiska radet star fast vid sitt dtagande att tillgodose Ukrainas akuta
finansieringsbehov, tillsammans med internationella partner, ser fram emot
kommissionens och IMF:s uppdaterade bedomning i detta avseende och kommer att
aterkomma till frigan i god tid. I detta sammanhang uppmanar Europeiska radet
internationella partner att snabbt 6ka sitt stod for att bidra till att tillgodose Ukrainas

akuta finansieringsbehov och militdra behov.

23. Europeiska radet framhaller vikten av ytterligare ihdllande insatser for att ge militért
stod till Ukraina. Det vilkomnar i detta avseende dverenskommelsen om att frigéra
6,6 miljarder euro inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten. Europeiska radet
vilkomnar ocksa den senaste tidens bilaterala bistand fran medlemsstaterna och de
framsteg som gjorts i det forsvarsindustriella samarbetet mellan EU och Ukraina. Det

vilkomnar inrdttandet av koalitionen fOr integrerat forsvar mot ballistiska robotar.

24.  Allt militért stdd till och alla sdkerhetsgarantier for Ukraina kommer att tillhandahéllas
med full respekt for vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik och med

beaktande av samtliga medlemsstaters sékerhets- och forsvarsintressen.
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25.

26.

Europeiska unionen forblir fast besluten att ytterligare 6ka trycket pa Ryssland sa att
landet upphor med sitt brutala anfallskrig och inleder meningsfulla fredsférhandlingar.
Europeiska rddet vilkomnar antagandet nyligen av det 21:a sanktionspaketet och
ytterligare uppforanden pé forteckningen av ett betydande antal personer och enheter.
Det efterlyser ett snabbt och effektivt genomforande av de atgirder som riktar sig mot
ryska f.d. stridande samt ytterligare atgérder, i samordning med partner, bland annat for
att minska Rysslands energiintdkter och for att effektivt tappa till kryphal och bekdmpa
kringgaende samt for att hindra skuggflottans operationer och undergriava dess
affarsmodell. For detta krivs ett helhetsgrepp och samordning mellan medlemsstaterna
och med partner, inbegripet en gemensam strategi for att hantera de betydande miljo-,
sakerhets- och sjosdkerhetsrisker som saddana fartyg utgor, i synnerhet genom fler
bordningsinsatser, 1 dverensstimmelse med internationell ritt, inbegripet Unclos.
Europeiska ridet beklagar Forenta staternas beslut att tillfalligt upphéva sanktionerna
mot rysk diesel. Det betonar behovet av att forhindra att spannmal som Ryssland stulit
fran tillfalligt ockuperade ukrainska territorier exporteras via EU. Europeiska radet
upprepar att sa ldnge ingen réttvis och varaktig fred 1 Ukraina har uppnétts bor det inte
ske ndgon normalisering av Rysslands och Belarus deltagande 1 internationella idrotts-

och kulturevenemang, sirskilt genom uppvisande av nationella symboler.

Europeiska radet fordomer med kraft Rysslands olagliga anordnande av sa kallade val i
de tillfalligt ockuperade territorierna i Ukraina, vilket utgor ytterligare en uppenbar
krankning frdn Rysslands sida av internationell ritt, inbegripet FN-stadgan, och av

Ukrainas oberoende, suverénitet och territoriella integritet.

EUCO 14/26 8

SV



Slutsatser — 15 och 16 oktober 2026

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Europeiska radet upprepar sin uppmaning till samtliga lander att omedelbart upphdra
med varje form av direkt eller indirekt bistind till Ryssland i dess anfallskrig mot
Ukraina, sdrskilt genom tillhandahallandet av varor och komponenter med dubbla
anvandningsomraden. I synnerhet fordomer det med kraft utplaceringen av Nordkoreas
vipnade styrkor i kriget mot Ukraina och det fortsatta militdra stodet till Ryssland fran

bland andra Iran, Belarus och Nordkorea.

Europeiska unionen star fast vid sitt d&tagande att sdkerstélla fullstindig
ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser och de andra mest allvarliga brotten i samband
med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och stoder fullt ut de pdgaende insatserna inom
ramen for Europaradet for att skapa forutsittningar for verksamheten i den
internationella skadestdndskommissionen for Ukraina och Sarskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina. Europeiska rddet uppmanar Ryssland och Belarus att
omedelbart sikerstélla ett sdkert och villkorslost atervdandande till Ukraina for alla

ukrainska barn och andra civila som olagligen har deporterats och forflyttats.

Europeiska rddet erkénner vikten av att forldnga det tillfalliga skyddet for fordrivna

personer fran Ukraina till mars 2028.

Europeiska unionen star fast vid sitt d&tagande att i samordning med internationella
partner stodja Ukrainas aterstédllande, aterhamtning och ateruppbyggnad, inbegripet nar

det géller bistand for minrdjning och psykisk och psykosocial rehabilitering.

Europeiska rddet vilkomnar anordnandet av regeringskonferensen om Ukrainas
anslutning till Europeiska unionen och 6ppnandet av kluster 2 och 3 den
13 oktober 2026, och ser fram emot 6ppnandet av alla dvriga kluster, 1 linje med

principen om egna meriter.

Europeiska rddet kommer att aterkomma till denna fraga vid nista mote.
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III. REPUBLIKEN MOLDAVIEN

33. Europeiska radet vilkomnar anordnandet av regeringskonferensen om Republiken
Moldaviens anslutning till Europeiska unionen och dppnandet av kluster 2 och 3 den
13 oktober 2026, och ser fram emot 6ppnandet av alla vriga kluster, i linje med

principen om egna meriter.

IV. NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

34. Efter det att det irlindska ordforandeskapet hade lagt fram ett uppdaterat utkast till
forhandlingspaket diskuterade Europeiska rddet de viktigaste faktorerna for att nd en

véilavviagd kompromiss om nésta flerariga budgetram.

35. Europeiska rddet uppmanar sin ordférande att fora forhandlingarna framét med sikte pa
att na en dverenskommelse i god tid. En 6verenskommelse fore utgdngen av 2026 skulle
gora det mojligt att anta lagstiftningsakter under 2027, vilket dr nddvéndigt {or att

siakerstilla att EU-finansieringen nar stddmottagarna utan avbrott i januari 2028.

V. MELLANOSTERN

36. Europeiska radet uttrycker sin djupa oro 6ver den nuvarande sdkerhetssituationen och
den fortsatta militdra upptrappningen i regionen. Europeiska unionen kommer att
fortsitta att understryka behovet av att respektera internationell ritt och kommer, 1 ndra
samarbete med regionala partner, att engagera sig i diplomatiska insatser for att

motverka denna upptrappning och sékerstélla fred och stabilitet 1 Mellandstern.
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37.

Iran

38.

39.

40.

41.

Europeiska radet uppmanar alla aktorer att upphora med destabiliserande verksamhet
och upprepar att det dr absolut nddviandigt att sékerstilla friheten till sjéfart och
sjofartsskyddet i enlighet med internationell ritt och Forenta nationernas
havsrattskonvention (Unclos). Den nuvarande situationen riskerar att leda till varaktiga
storningar 1 de globala leveranskedjorna, sérskilt nér det giller energi, godselmedel och
livsmedel, vilket skulle vara mycket skadligt for ekonomier och utsatta

befolkningsgrupper runtom i vérlden.

Europeiska ridet upprepar sitt starka fordomande av Irans attacker mot lédnder 1 regionen
och sin solidaritet med de drabbade ldnderna. Det uppmanar Iran och dess proxystyrkor
att avsta fran sadana attacker och all destabiliserande verksamhet och att respektera

suverdniteten och den territoriella integriteten for ldnderna 1 regionen.

Europeiska ridet fordomer ocksd med kraft alla handlingar som hotar sjofarten eller
hindrar kommersiella fartyg frén att komma in i och ut ur Hormuzsundet. Arrangemang
som ror Hormuzsundet méste vara forenliga med internationell ritt och Unclos och fér

inte begrinsa friheten till sjofart eller pa ndgot sétt &ndra dess styrning.

Europeiska rddet upprepar att Iran aldrig fér tillatas att skaffa kdrnvapen. Det uppmanar
med eftertryck Iran att fullgora sina réttsligt bindande skyldigheter i frdga om
karndmneskontroll enligt icke-spridningsfordraget och att ateruppta ett fullstindigt

samarbete med Internationella atomenergiorganet.

Europeiska ridet fordomer med kraft den iranska regimens pdgdende vdld mot och
brutala fortryck av sitt eget folk, inbegripet omfattande avrittningar. Det uppmanar till
respekt for det iranska folkets universella méinskliga rittigheter och grundlidggande

friheter, inbegripet ritten att vilja sin egen framtid.
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Jemen

42.

43.

44,

Europeiska ridet fordomer med kraft huthiernas fortsatta militdra upptrappning i Jemen
och deras attacker mot Saudiarabien, sérskilt de som paverkar civilbefolkningen, och
den civila infrastrukturen, och uttrycker sin solidaritet med Jemens legitima regering
och Saudiarabien. Det understryker behovet av att undvika att forvérra den redan svara

humanitira situationen och efterlyser okat internationellt bistand i detta avseende.

Europeiska rddet uppmanar huthierna att omedelbart upphora med alla militdra atgérder
och alla attacker mot den civila sjofarten, vilka hotar sjofartsskyddet i Roda havet och

Bab-el-mandeb-sundet.

Europeiska rédet erinrar om den roll som EU:s maritima defensiva insats

Eunavfor Aspides spelar, framhaller dess potential att bidra till stabiliseringen av
regionen, dven genom samverkan med befintliga initiativ, och efterlyser en forstirkning
av denna insats, i linje med dess mandat. I detta avseende understryker det vikten av

komplementaritet mellan internationella initiativ for att sikerstélla friheten till sjofart.

Gaza/Vistbanken

45.

Europeiska rddet erinrar om sina tidigare slutsatser och bekréftar Europeiska unionens
engagemang for en heltidckande, réttvis och varaktig fred som bygger pé en
tvastatsldsning, 1 enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s sidkerhetsrad, dar tva
demokratiska stater, Israel och Palestina, existerar sida vid sida i fred inom sédkra och
erkiinda granser. Det fordomer med kraft atgérder, politik och retorik som undergriaver
tvstatslosningens genomforbarhet. Europeiska unionen kommer att fortsétta att stodja

den globala alliansen for genomférande av tvastatslosningen.
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46. Europeiska radet upprepar sin djupa oro 6ver den forsdmrade situationen 1 Gaza och pa
Vistbanken, inbegripet den ihdllande och forédande humanitéra krisen i Gaza, som
riskerar att forvarras nir vintern nirmar sig. Det uppmanar med kraft Israel att tillata
omedelbart, obehindrat tilltrade till och oavbruten distribution av humanitart bistand i
stor skala till och 1 hela Gaza, inbegripet via Cyperns sjofartskorridor som komplement
till landvégarna, att ge internationella medier tilltrdde och att aterdppna
gransdvergangarna i Gaza och den medicinska korridoren mellan Gaza och Vistbanken.
Israel maste gora det mojligt for FN och dess organ, och for humanitira organisationer,
att arbeta oberoende och opartiskt for att rddda liv och minska lidandet och fullgéra alla
sina skyldigheter enligt internationell rétt, inbegripet internationell humanitér ratt. Ett

bestandigt skydd for civila maste sdkerstillas.

47. Europeiska radet uttrycker oro dver bristen pd framsteg nér det géiller genomforandet av
vapenvilan och alla andra bestammelser i FN:s sdkerhetsrads resolution 2803. Det
uppmanar alla aktorer att utan dréjsméal genomfora dem fullt ut, i linje med relevanta
resolutioner fran FN:s sékerhetsradd och internationella politiska och réttsliga principer,
sarskilt ett permanent urbruktagande av vapen tillhérande Hamas och andra icke-statliga
vipnade grupper, ett fullstdndigt tillbakadragande av israeliska styrkor fran Gaza och en
overgang till civilt styre i Gaza. Hamas bor inte ha ndgon roll i den framtida styrningen

av Gaza.

48. Europeiska unionen kommer att fortsitta att bidra till genomforandet av FN:s
sdkerhetsrads resolution 2803 och till dteruppbyggnaden och nyutvecklingen av Gaza, i
overensstimmelse med internationell rétt. I detta ssmmanhang vilkomnar Europeiska
radet forlangningen av mandaten for Europeiska unionens gransdvervakningsuppdrag
for gransovergangsstillet i Rafah (EU BAM Rafah) och Europeiska unionens
polisuppdrag for de palestinska territorierna (Eupol Copps). Europeiska radet vilkomnar
lanseringen av Team Gaza-initiativet och efterlyser nidra samordning med Palestinska
myndigheten, Forenta nationerna och internationella partner om en snabb aterhdmtning

och teruppbyggnad 1 Gaza.
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49.

50.

51.

Europeiska radet beklagar det tillkdnnagivna uppskjutandet av de palestinska valen. Det
uppmanar Palestinska myndigheten att anordna parlaments- och presidentval sa snart
som mojligt 1 borjan av 2027. Europeiska unionen kommer att fortsitta att stodja
Palestinska myndigheten, inbegripet vad géller dess reformagenda. Europeiska radet
uppmanar ater Israel att skyndsamt frigora samtliga innehallna skatte- och tullintdkter
och utvidga korrespondentbanktjdnsterna mellan israeliska och palestinska banker,
eftersom bada dessa atgirder dr nodvindiga for att sékerstilla att Palestinska

myndigheten fungerar vil och att samhallsviktiga tjénster tillhandahélls befolkningen.

Europeiska radet upprepar sitt fordomande av Israels ensidiga atgiarder som syftar till att
utoka landets nérvaro pa Vistbanken, inbegripet i dstra Jerusalem, vilken Internationella
domstolen i sitt rddgivande yttrande av den 19 juli 2024 forklarade vara olaglig. Det
fordomer ocksd med kraft det fortsatta och 6kande véldet fran bosittare mot civila
palestinier, inbegripet kristna samfund och andra minoriteter, efterlyser
ansvarsskyldighet och upprepar sin uppmaning om att man ska bevara och respektera
status quo for Jerusalems heliga platser. Europeiska radet uppmanar Israel att
omedelbart upphiva utvidgningen av bosittningarna, som ar olagliga enligt
internationell rétt, bland annat genom att avbryta sitt anbudsforfarande for byggnation 1
El-omrédet. Det upprepar att foretag inte bor 1dmna anbud pa entreprenadkontrakt for
utveckling pa El-omradet eller av andra bosittningar och betonar de réattsliga,
ekonomiska och anseendemadssiga konsekvenserna for foretag och finansinstitut som ér
delaktiga i uppforandet av bosittningar, ddribland risken for allvarliga brott mot

internationell rétt.

Europeiska radet understryker vikten av fortsatt diplomatisk nirvaro pa de ockuperade
palestinska territorierna, inbegripet nérvaro av EU:s medlemsstater, for att samarbeta

med Palestinska myndigheten och didrigenom bidra till en tvéstatslosning.
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Libanon

52. Europeiska radet vilkomnar det ramavtal som undertecknades av Libanon och Israel i
juni 2026. Det uppmanar alla aktorer att fullt ut f6lja villkoren i avtalet och att péa ett
konstruktivt sétt delta 1 ytterligare samtal 1 syfte att {4 ett permanent slut pa
fientligheterna, med fullstdndig respekt for internationell rétt, inbegripet internationell

humanitar rétt.

53. Europeiska rddet uppmanar alla parter att fullt ut genomfora FN:s sidkerhetsrads
resolution 1701, som maste ligga till grund f6r varje varaktig 10sning. Det upprepar sin
efterlysning av en fullstindig avvipning av Hizbollah. Det uppmanar Israel att
respektera Libanons suverénitet och territoriella integritet och att dra tillbaka sina
styrkor fran Libanon, i linje med FN:s sdkerhetsrads resolution 1701. Europeiska radet
erinrar om den avgorande vikten av en fortsatt internationell nirvaro i Libanon efter

Unifil.

54. Europeiska unionen kommer att fortsitta att stodja det libanesiska folket, dven pa lang
sikt, i nira samordning med internationella partner. Europeiska radet upprepar EU:s
fulla stod for den libanesiska regeringens insatser for att stirka den libanesiska
forsvarsmakten 1 syfte att ta kontroll 6ver hela det libanesiska territoriet, och for att
inrdtta ett statligt monopol pd vapeninnehav. Europeiska raddet vilkomnar inrittandet av

Europeiska unionens stoduppdrag i Libanon.
Syrien

55. Europeiska radet erinrar om sitt stod for en fredlig, inkluderande och syriskledd
overgang och noterar i detta avseende den senaste utvecklingen, inbegripet
folkforsamlingens konstituerande plenarsammantréde. Europeiska unionen ér fast
besluten att fordjupa sitt partnerskap med Syrien till gagn for det syriska folket.
Europeiska rddet noterar att 6vergripande overgangsrittvisa ar sarskilt viktigt pa vigen
mot forsoning. Det uppmanar entriget alla aktorer, savél inhemska som externa, att fullt
ut respektera Syriens enhet, oberoende, suverinitet och territoriella integritet, 1 enlighet

med internationell ritt, inbegripet Unclos.
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VI. EUROPAS FORSVAR OCH SAKERHET

56.

57.

I ett sammanhang déir Rysslands anfallskrig mot Ukraina alltjimt utgor en existentiell
utmaning for Europeiska unionen understryker intensifieringen av hybridattackerna,
inbegripet sabotage, mot unionen och dess medlemsstater och de upprepade
krankningarna av medlemsstaternas luftrum och territorialvatten under de senaste
ménaderna vikten och det bradskande behovet av att snabbare uppnd mélet att pa ett

avgorande satt 6ka Europas forsvarsberedskap.

Europeiska radet fordomer med kraft Rysslands upptrappade och alltmer hdnsynslosa
beteende och bekriftar sitt orubbliga engagemang for samtliga medlemsstaters sékerhet.
Rysslands agerande kommer inte att forbli obesvarat. Med tanke pd Rysslands och
andra fientliga aktorers intensifierade hybridkampanjer efterlyser Europeiska radet
ytterligare insatser for att skyndsamt stérka resiliensen, 6ka beredskapen och skydda
kritisk infrastruktur. Samtidigt kommer Europeiska unionen och medlemsstaterna, pa
begiran av den berorda medlemsstaten, att fullt ut utnyttja alla tillgédngliga instrument
och mekanismer, inbegripet EU:s verktygslada for hantering av hybridhot, for att
forebygga, avskricka fran och reagera pa hybridattacker, och radet bor, med tanke pa
medlemsstaternas huvudansvar i detta avseende, intensifiera arbetet i detta syfte.
Europeiska unionen och medlemsstaterna kommer att agera beslutsamt och samordnat
for att ta itu med dessa atgarder. I detta avseende kommer ytterligare atgirder att
overvigas snarast mojligt, bland annat ytterligare restriktiva atgirder samt en dversyn
och skdrpning av viseringskraven och viseringspolitiken for ryska medborgare.
Europeiska rddet uppmanar radet att paskynda arbetet inom alla relevanta
arbetsomraden och i synnerhet med handlingsplanen for dronar- och antidronarsékerhet.
Europeiska unionen kommer ocksa att fortsitta sitt ndra samarbete med partner for att

uppticka och motverka tredjelédnders hybridverksamhet.
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58.

59.

Europeiska radet bekréftar sitt atagande att uppna sitt mal om forsvarsberedskap 2030
snabbt och i stor skala, s& att Europa r béttre rustat att pa egen hand och pé ett
samordnat sdtt genom en 360-gradersstrategi agera och mdta omedelbara och framtida
utmaningar och hot. Det betonar ocksa vikten av att sdkerstilla forsvaret av alla EU:s
land-, luft- och sjogranser. Det uppmuntrar till fortsatt arbete med projektet for
bevakning av Ostra flanken och andra initiativ, inbegripet relevanta europeiska

forsvarsprojekt av gemensamt intresse, som bidrar till skyddet av alla EU:s grinser.

I detta ssmmanhang erinrar Europeiska radet om sina slutsatser fran mars och juni 2026
och vilkomnar framldggandet av den forsta arliga rapporten om forsvarsberedskap, som
utarbetats av Europeiska forsvarsbyran med stod av kommissionen och den hoga
representanten, och instimmer i den dvergripande beddmning som tas upp i den, sérskilt
nér det géller strategiska stodresurser. Europeiska rddet framhaller vikten av att
intensifiera insatserna fOr att minska strategiska beroenden och uppmanar
medlemsstaterna att paskynda arbetet med att atgérda brister i friga om kritiska
formégor. Det vilkomnar framstegen pa de prioriterade formageomraden som faststéllts
pa EU-niv4, i full 6verensstimmelse med Nato, och uppmanar medlemsstaterna att
fordubbla sina anstrdngningar i alla formagekoalitioner i syfte att skyndsamt gora

framsteg med befintliga gemensamma projekt och inleda nya.
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60.

61.

62.

Det kravs ocksé ytterligare insatser for att stdrka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, s att den bade kan stodja Europas forsvarsberedskap och, i
den takt och den skala som behovs, leverera den prioriterade utrustning som kréivs for
att stodja Ukraina. Detta innebér att man maste anpassa och 6ka produktionskapaciteten
och leverera ny teknik och innovation, genom forskning, samt sékerstélla resilienta
leveranskedjor. Detta tillvigagangssatt kommer ocksa att bidra till att stirka Europas
industriella och tekniska konkurrenskraft, inbegripet nér det géller sma och medelstora
foretag. Europeiska radet erinrar om att aggregering av efterfragan pa grundval av
standardiserade krav och stordriftsfordelar dr avgérande for att skapa forutsédgbarhet for
industrin, sénka kostnaderna och frimja interoperabilitet och att medlemsstaterna darfor
i allt hogre grad bor inrikta forsvarsinvesteringarna pa gemensam utveckling,
produktion och upphandling, med stéd av Europeiska forsvarsbyran. Europeiska radet
erinrar ocksd om behovet av att fortsitta att underlitta forsvarsindustrins tillgang till
finansiering, och uppmanar Europeiska investeringsbanken att fortsétta sina

anstrangningar i detta avseende.

Europeiska ridet betonar vikten av det forsvarsindustriella samarbetet med Ukraina,
vilket bidrar till att stirka Europas forsvarsberedskap, pa grundval av alla befintliga
initiativ och med utgédngspunkt i Ukrainas unika erfarenheter och know-how. Det
understryker behovet av att fordjupa de forsvarsindustriella partnerskapen med Ukraina
genom att integrera landets forsvarsindustri i den europeiska forsvarstekniska och

forsvarsindustriella basen.

De tillgdngliga instrumenten for formageutveckling och industriell forstéarkning bor
utnyttjas fullt ut. Europeiska radet vilkomnar i detta avseende radets identifiering av
europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse, inom ramen for programmet for
europeisk forsvarsindustri, och antagandet av forordningen om inréttande av
programmet for agil och skyndsam forsvarsinnovation. Europeiska radet uppmanar
medlagstiftarna att nd en 6verenskommelse om forslaget om militdr rorlighet fore arets

slut. Det ser fram emot kommissionens kommande forslag om forsvarsupphandling.

EUCO 14/26 18

SV



Slutsatser — 15 och 16 oktober 2026

63.

64.

Europeiska radet erinrar om att ett EU som é&r starkare och har storre formaga pa
sdkerhets- och forsvarsomradet pa ett positivt sitt kommer att bidra till global och
transatlantisk sékerhet och kompletterar Nato, som for de stater som dr medlemmar i
alliansen ocksa 1 fortsédttningen ska utgdra grunden for deras kollektiva forsvar.
Europeiska radet understryker vikten av att samarbeta med likasinnade partner som

delar EU:s utrikes- och sikerhetspolitiska mal.

Det ovanstaende paverkar inte den séirskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters
sakerhets- och forsvarspolitik, och samtliga medlemsstaters sidkerhets- och

forsvarsintressen beaktas, 1 enlighet med fordragen.

VII. MIGRATION

65.

66.

Europeiska radet holl en strategisk diskussion om Europeiska unionens dvergripande
strategi for migration och utvirderade framstegen i genomforandet av sina tidigare

slutsatser, bland annat mot bakgrund av den senaste skrivelsen fran kommissionens

ordforande. Europeiska radet vilkomnar kommissionens avsikt att ha ett ndra samarbete

med medlemsstaterna vid utarbetandet av en ram for nddsituationer och alla typer av

instrumentalisering.

Europeiska rddet kommer att aterkomma till denna fraga vid ett av sina kommande

moten.
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VIII. UTVIDGNINGEN OCH REFORMER

67. Med erinran om Granadaforklaringen holl Europeiska radet en strategisk diskussion om

véigen framét nér det géller utvidgningen och interna reformer.

68. Europeiska radet, som erinrar om sina tidigare slutsatser, betonar utvidgningens fortsatta
betydelse som en geostrategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vilstdnd. Den
driver pa forbattringar av de europeiska medborgarnas ekonomiska och sociala villkor,
minskar skillnaderna mellan linderna och ska frimja de virden som unionen bygger pa.
Infor utsikterna till en ytterligare utvidgning av unionen maste savil de blivande
medlemsstaterna som EU vara redo vid tidpunkten for anslutningen. De ldnder som vill
bli medlemmar méste fortsitta sina reformanstrangningar, sarskilt pa rittsstatsomradet, i
linje med anslutningsprocessens meritbaserade karaktir och med hjalp av EU. Samtidigt
maste unionen fora det interna arbetet och de interna reformerna framat, faststélla
unionens ldngsiktiga ambitioner och olika sétt att uppna dem samt ta upp centrala fragor
som ror dess prioriteringar och politik samt dess forméga att agera. Detta kommer att

gora Europeiska unionen och den europeiska suveréniteten starkare.

69. Europeiska ridet erinrar om att anslutningsprocessen ar meritbaserad och att varje
kandidatlands anslutningsforhandlingar gir framét pd grundval av landets individuella

framsteg.

70. Mot denna bakgrund noterar Europeiska radet kommissionens meddelande om
forberedelser for en utvidgad union och uppmanar rédet att analysera alla delar och,

med utgangspunkt i denna analys, g vidare med arbetet.

71. Europeiska radet vilkomnar det pagdende arbetet med att utarbeta anslutningsfordraget
med Montenegro. Det noterar det irlaindska radsordforandeskapets avsikt att arbeta for
ett preliminért avslutande av de aterstdende forhandlingskapitlen, forutsatt att

Montenegro genomfor de motsvarande reformerna.
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IX. OVRIGA FRAGOR

Den arktiska regionen

72. Europeiska radet understryker den arktiska regionens strategiska betydelse for europeisk
och global sdkerhet och europeiskt och globalt vilstand och behovet av att ytterligare
intensifiera EU:s engagemang for att frimja ett sékert, fredligt, hallbart och
motstdndskraftigt Arktis. I detta sammanhang noterar Europeiska rédet det europeiska
toppmotet om Arktis i Rovaniemi den 13—14 september 2026 och ser fram emot det
kommande gemensamma meddelandet frdn kommissionen och den hoga representanten

om Europas norra grannskap.
Ceuta och Melilla

73. Europeiska radet framhéller att Ceuta och Melilla, som har EU:s enda landgrénser pa
den afrikanska kontinenten, befinner sig i en sédrskild situation. Det uttrycker sin
solidaritet med och sitt stdd till Spanien i samband med den pldtsliga massiva
tillstromningen av migranter till Ceuta den 30-31 juli 2026 och vidlkomnar EU:s

ekonomiska och operativa stod med tanke pa Ceutas och Melillas sérskilda situation.
En sikrare digital miljo

74. Mot bakgrund av den dkande utlindska informationsmanipuleringen och inblandningen
paminner Europeiska radet om vikten av att stirka demokratins motstandskraft i Europa
och onlineplattformarnas rittsliga ansvar for att bekdmpa spridningen av desinformation
och olagligt innehdll. For detta &ndamal uppmanar Europeiska rddet kommissionen att
snabbt slutfora dversynen av de riktlinjer om begrinsning av systemrisker for

valprocesser som antagits inom ramen for forordningen om digitala tjanster.
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75. 1syfte att skydda minderariga pa det digitala omradet efterlyser Europeiska radet ett
effektivt genomforande av befintlig lagstiftning och utarbetandet av en tydlig, robust,
effektiv och proportionerlig EU-ram som stirker onlineplattformarnas ansvar for att
sdkerstdlla en sdker miljo for alla anvindare, sarskilt barn och ungdomar, samtidigt som
anvéandarnas integritet bevaras och nationella befogenheter respekteras. I detta
sammanhang noterar det kommissionens forslag till EU KIDS ACT (forordning om
barns sikerhet pa nitet), som faststiller en harmoniserad minimidlder for tillgang till

sociala medier, och uppmanar medlagstiftarna att skyndsamt behandla det.
FN:s klimatfordindringskonferens

76. Europeiska radet understryker vikten av att alla EU-medlemsstater deltar pa lika villkor
och behandlas lika i FN:s klimatforandringskonferens (COP31) i Antalya, Turkiet, samt
i relevanta hognivaevenemang som anordnas i samband med konferensen, och bekriftar

principen om solidaritet mellan medlemsstaterna i detta avseende,
Uppriitthallande av internationell rdtt

77. Europeiska radet erinrar om sina slutsatser fran juni 2026 och beklagar djupt Forenta
staternas tillkdnnagivande om att inféra sanktioner mot Internationella
brottmélsdomstolen som institution. Europeiska radet uppmanar Forenta staterna att
upphéva dessa senaste atgirder, och noterar samtidigt Forenta staternas beslut att skjuta
upp atgérdernas fulla verkan och landets beredvillighet att diskutera sina farhdgor med
de stater som ar parter i Romstadgan. Detta skapar utrymme for diplomati med malet att
sakerstilla att dessa dtgérder snabbt upphivs och forhindra ytterligare dtgirder som

syftar till att undergrava domstolens oberoende och integritet.
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78. Europeiska radet bekriftar Europeiska unionens stdd till de institutioner som
upprétthdller internationell rétt, inbegripet genom att effektivt skydda internationella
domstolar och deras tjinstemén frin eventuella hot eller sanktioner, och understryker 1
detta avseende vikten av obehindrad tillgang till finansiella och andra tjdnster samt
vérdet av att EU-aktorer fortsitter att tillhandahdlla Internationella brottmalsdomstolen
tjanster. Mot denna bakgrund bekréftar Europeiska radet att EU é&r redo att vidta alla
nddvindiga atgirder. Europeiska radet uppmanar kommissionen att ta alla 1dmpliga
initiativ som bidrar till att skydda domstolen och mildra sanktionerna, sérskilt mot EU-

foretag sa att de kan fortsitta att tillhandahélla domstolen tjanster.
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