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I. KONKURRENSKRAFT 

1. Europeiska rådet erinrade om sina tidigare slutsatser från mars och juni 2026 och tog 

upp de pågående insatserna för att stärka EU:s konkurrenskraft i alla dess dimensioner, 

inbegripet Europas välstånd och sociala modell, i det utmanande geoekonomiska 

sammanhanget. 

2. Europeiska rådet såg över genomförandet av agendan ”Ett Europa, en marknad” i 

enlighet med den interinstitutionella färdplanen och välkomnade de framsteg som redan 

gjorts med centrala förslag. Samtidigt efterlyste det ytterligare framsteg från 

medlagstiftarnas och kommissionens sida, både när det gäller ambitionsnivån och de 

överenskomna tidsfristerna. 

3. Europeiska rådet understryker därför särskilt vikten av att påskynda förhandlingarna om 

resultat för 2026, särskilt den 28:e bolagsrättsliga ordningen, förordningen om 

acceleration av industrins omställning, det europeiska kraftnätspaketet och 

förenklingspaketen för digitaliseringen, miljön och fordonsindustrin. I detta 

sammanhang noterar Europeiska rådet den ståndpunkt som rådet nyligen antagit om 

förenklingspaketet för livsmedels- och fodersäkerhet. Det noterar också den ståndpunkt 

som rådet nyligen antagit om paketet för marknadsintegration och tillsyn, som 

tillsammans med värdepapperiseringspaketet är en väsentlig del av spar- och 

investeringsunionen. Det uppmanar medlagstiftarna att slutföra förhandlingarna om 

samtliga dessa ärenden från färdplanen liksom fordonspaketet före årets slut och att 

fortsätta arbetet i samma takt under 2027. 

4. Europeiska rådet bekräftar på nytt det brådskande behovet av att göra avgörande 

framsteg i fråga om en fördjupning och integrering av den inre marknaden genom att 

avlägsna kvarstående hinder, inbegripet fragmenterade produktmärknings- och 

förpackningskrav samt territoriella utbudsbegränsningar, och förhindra att nya uppstår; 

vad gäller förenkling och minskade administrativa bördor; vad gäller överkomliga 

energipriser och energiunionen 2030; vad gäller främjande av Europas industriella 

förnyelse och innovation och minskning av beroenden; samt vad gäller mobilisering av 

investeringar. 
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5. I detta sammanhang uppmanar Europeiska rådet kommissionen att lägga fram 

ytterligare initiativ för att rationalisera och påskynda planerings- och 

tillståndsförfarandena, undvika nationell överreglering och minska den administrativa 

bördan och regelbördan, bland annat genom att lägga fram ett förslag om att minska 

rapporteringsskyldigheterna, särskilt för små och medelstora företag. Det upprepar sitt 

krav på återhållsamhet i fråga om lagstiftning och reglering och uppmanar 

medlagstiftarna att vidta lämpliga åtgärder för att på ett konsekvent sätt undvika att 

onödiga byråkratiska bördor införs under lagstiftningsförfarandet. 

6. Europeiska rådet understryker hur viktigt det är att ta itu med de höga energipriserna. 

Det diskuterade den nuvarande geopolitiska situationens inverkan på globala 

leveranskedjor, energitrygghet och energi- och bränslepriser, inbegripet konsekvenserna 

för medborgarna, särskilt de mest utsatta, industrin och ekonomin i stort. Europeiska 

rådet understryker att den nuvarande situationen snabbt kräver ett samordnat europeiskt 

svar med riktade och tillfälliga åtgärder, som tar hänsyn till medlemsstaternas särskilda 

omständigheter och skyddar den inre marknaden. I detta syfte välkomnar Europeiska 

rådet att kommissionen har lagt fram ett förslag om att skjuta upp vissa skyldigheter i 

metanförordningen. Det välkomnar också kommissionens avsikt att 

– förlänga den tillfälliga ramen för statligt stöd till de mest utsatta 

industrisektorerna, 

– utveckla en ram på kort sikt för att optimera EU-raffinaderiernas kapacitet och 

effektivitet, och 

– ta initiativ för att samordna efterfrågan på energi på frivillig basis. 

Europeiska rådet uppmanar kommissionen att undersöka och vid behov lägga fram 

ytterligare åtgärder för att ta itu med de kraftigt stigande energipriserna på kort sikt, 

samtidigt som hänsyn tas till medlemsstaternas särskilda omständigheter, inbegripet 

skillnaderna i elpriser. 
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7. Europeiska rådet uppmanar medlagstiftarna att påskynda den pågående 

lagstiftningsprocessen om reserven för marknadsstabilitet i syfte att dämpa en alltför 

stor prisvolatilitet. 

8. Europeiska rådet uppmanar kommissionen att uppdatera bedömningen av alla effekter 

av ETS2, särskilt dess utformning och skyddsåtgärder. 

9. Europeiska rådet betonar också vikten av internationellt samordnade åtgärder för att 

stabilisera energiförsörjningen och efterlyser obegränsad handel med energi och 

energiprodukter mellan partnerländerna. 

10. Med erinran om det övergripande behovet av att minska EU:s beroende av instabila 

marknader för fossila bränslen betonar Europeiska rådet att energiomställningen alltjämt 

är den effektivaste strategin för att uppnå Europas strategiska oberoende, stärka 

resiliensen, strukturellt sänka energipriserna och leverera de stora mängder ren och 

inhemsk energi som behövs för att driva framtidens ekonomi, genom att påskynda 

elektrifieringen och utbyggnaden av förnybara och koldioxidsnåla energikällor, elnät 

och energilagring samt främja energieffektivitet. 

11. I samband med den pågående översynen av utsläppshandelssystemet och för att stödja 

den europeiska industrins konkurrenskraft upprepar Europeiska rådet behovet av att 

omgående säkerställa en välfungerande, transparent och förutsägbar koldioxidmarknad, 

effektivt skydda mot koldioxidläckage, minska koldioxidprisets volatilitet och mildra 

dess inverkan på elpriserna, samtidigt som man bevarar utsläppshandelssystemets 

avgörande roll i klimat- och energiomställningen genom en marknadsbaserad prissignal 

för koldioxidutsläpp som stimulerar investeringar och innovation. 

12. Europeiska rådet utvärderade de globala makroekonomiska obalanserna och uppmanar 

kommissionen att fortsätta att delta i resultatinriktade dialoger, att effektivt utnyttja 

EU:s instrument och att skyndsamt förstärka EU:s verktygslåda med nya instrument för 

att bättre ta itu med dessa obalanser. 

  



Slutsatser  – 15 och 16 oktober 2026 
 

 

EUCO 14/26    4 

   SV 
 

II. UKRAINA 

13. Europeiska rådet förde en diskussion med Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj. 

Det uttryckte sitt fulla och orubbliga stöd för det ukrainska folket, som utsätts för 

Rysslands särskilt brutala attacker. 

14. Europeiska rådet bekräftar sitt fortsatt fasta och orubbliga stöd för Ukrainas oberoende, 

suveränitet och territoriella integritet inom landets internationellt erkända gränser. 

Europeiska unionen kommer att fortsätta att – i samordning med likasinnade partner och 

allierade – ge Ukraina och dess befolkning omfattande politiskt, finansiellt, ekonomiskt, 

humanitärt, militärt och diplomatiskt stöd. 

15. Ryssland har trappat upp sina storskaliga, avsiktliga och systematiska robot- och 

drönarattacker mot Ukrainas civilbefolkning och civila infrastruktur, inbegripet energi- 

och transportsystem, samt inrättningar för hälso- och sjukvård och utbildning. 

Europeiska rådet fördömer med kraft dessa brutala attacker och lovordar det ukrainska 

folkets och dess ledares tapperhet, beslutsamhet och motståndskraft när det gäller att stå 

emot Rysslands angrepp och försvara sitt territorium. Genom att utöva sin naturliga rätt 

till självförsvar har Ukraina lyckats hålla ställningarna och motstå Rysslands enorma 

påtryckningar, och har därmed förhindrat att Ryssland når sina militära och strategiska 

mål. 

16. För att hjälpa Ukraina att förbereda sig inför vintern efterlyser Europeiska rådet 

ytterligare intensifierade insatser och samordning för att skyndsamt stärka Ukrainas luft- 

och robotförsvarsförmåga samt resiliensen i dess kritiska infrastruktur och 

energisystem, inbegripet via energistödsfonden för Ukraina, och för att tillgodose andra 

akuta behov. Ökat regionalt energisamarbete och ökade gränsöverskridande 

elsammanlänkningar spelar en avgörande roll i detta avseende. 
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17. Europeiska rådet bekräftar den strategiska vikten av säkerhet, stabilitet och frihet till 

sjöfart i Svarta havet. Genom att rikta in sig på Ukrainas jordbruksinfrastruktur, hamnar 

vid Svarta havet och Donau, gränsövergångar, exportanläggningar och fartyg, blockera 

farleder och förstöra lagringsanläggningar för spannmål använder Ryssland ännu en 

gång livsmedel som vapen och undergräver den globala livsmedelstryggheten, särskilt i 

Afrika, Asien och Mellanöstern. Attackerna mot den civila sjöfarten, handelsfartyg och 

kommersiella fartyg, inbegripet fartyg som för en medlemsstats flagg, såsom de senaste 

attackerna i Bulgariens och Rumäniens exklusiva ekonomiska zoner i Svarta havet, är 

oacceptabla och utgör en allvarlig överträdelse av internationell rätt och sjörätt, 

inbegripet Förenta nationernas havsrättskonvention (Unclos). För att undvika att 

situationen försämras ytterligare efterlyser Europeiska rådet ett omedelbart 

återupprättande av säker passage för all civil sjöfart samt alla handelsfartyg och 

kommersiella fartyg i Svarta havet. Det erinrar också om vikten av åtgärder som syftar 

till att ytterligare befästa solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina, vilket är 

avgörande för en hållbar spannmålsexport. 

18. Europeiska unionen stöder en övergripande, rättvis och varaktig fred i Ukraina som 

grundas på principerna i FN-stadgan och internationell rätt och bygger på robusta och 

trovärdiga säkerhetsgarantier för Ukraina. Endast en lösning som respekterar Ukrainas 

oberoende, suveränitet och territoriella integritet kan leda till en rättvis och varaktig 

fred. Gränser får inte ändras med våld, angriparen får inte belönas och Ukrainas 

långsiktiga säkerhet och förmåga att försvara sig måste garanteras. Vägen till fred i 

Ukraina kan inte avgöras utan Ukraina. Europeiska unionen kommer att fatta beslut i de 

frågor som faller inom dess befogenhet eller som påverkar dess säkerhet. 
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19. I överensstämmelse med unionens mål att främja fred, som fastslås i fördragen, 

bekräftar Europeiska rådet sitt stöd för diplomatiska insatser för att få ett slut på 

Rysslands anfallskrig och understryker EU:s beredvillighet att öka sitt engagemang i 

detta sammanhang. Europa har en central roll att spela i en framtida uppgörelse och 

kommer att försvara sina intressen. Europeiska rådet uppmanar med eftertryck Ryssland 

att visa en verklig vilja till fred, gå med på en fullständig, villkorslös och omedelbar 

vapenvila och inleda meningsfulla förhandlingar för en rättvis och varaktig fred. 

Humanitära hjälpinsatser och förtroendeskapande åtgärder, särskilt utväxling av 

krigsfångar och återsändande av olagligt deporterade ukrainska barn och civila fångar, 

måste fortsätta att vara en del av vägen till fred. 

20. Europeiska unionen och medlemsstaterna är redo att bidra till robusta och trovärdiga 

säkerhetsgarantier för Ukraina, särskilt genom de villigas koalition och i samarbete med 

Förenta staterna. Detta kommer att inbegripa stöd till Ukrainas förmåga att effektivt 

avskräcka från angrepp och försvara sig, även på lång sikt. Europeiska unionens och 

medlemsstaternas bidrag kommer att grundas på deras respektive befogenheter och 

förmågor och vara i överensstämmelse med internationell rätt. I detta sammanhang 

välkomnar Europeiska rådet överenskommelsen om en förlängning och översyn av 

mandatet för Europeiska unionens uppdrag för militärt bistånd till Ukraina (Eumam 

Ukraina). Medlemsstaterna står fast vid sitt åtagande att bidra till att utbilda och utrusta 

den ukrainska försvarsmakten. 

21. Europeiska rådet välkomnar de pågående utbetalningarna till Ukraina från 

Ukrainastödslånet på 90 miljarder euro för 2026 och 2027. Det välkomnar att medlen 

för att täcka Ukrainas budget- och försvarsbehov för 2026 har fastställts. Det uppmanar 

alla aktörer, särskilt Ukraina, att intensifiera insatserna, bland annat för att uppfylla 

kraven i den reviderade Ukrainaplanen, så att alla åtaganden inom ramen för 

Ukrainastödslånet och Ukrainafaciliteten för 2026 kan betalas ut i tid. Europeiska rådet 

erinrar om vikten av att Ukraina fortsätter sina reformansträngningar och upprätthåller 

rättsstatsprincipen. 
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22. Europeiska rådet står fast vid sitt åtagande att tillgodose Ukrainas akuta 

finansieringsbehov, tillsammans med internationella partner, ser fram emot 

kommissionens och IMF:s uppdaterade bedömning i detta avseende och kommer att 

återkomma till frågan i god tid. I detta sammanhang uppmanar Europeiska rådet 

internationella partner att snabbt öka sitt stöd för att bidra till att tillgodose Ukrainas 

akuta finansieringsbehov och militära behov. 

23. Europeiska rådet framhåller vikten av ytterligare ihållande insatser för att ge militärt 

stöd till Ukraina. Det välkomnar i detta avseende överenskommelsen om att frigöra 

6,6 miljarder euro inom ramen för den europeiska fredsfaciliteten. Europeiska rådet 

välkomnar också den senaste tidens bilaterala bistånd från medlemsstaterna och de 

framsteg som gjorts i det försvarsindustriella samarbetet mellan EU och Ukraina. Det 

välkomnar inrättandet av koalitionen för integrerat försvar mot ballistiska robotar. 

24. Allt militärt stöd till och alla säkerhetsgarantier för Ukraina kommer att tillhandahållas 

med full respekt för vissa medlemsstaters säkerhets- och försvarspolitik och med 

beaktande av samtliga medlemsstaters säkerhets- och försvarsintressen. 
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25. Europeiska unionen förblir fast besluten att ytterligare öka trycket på Ryssland så att 

landet upphör med sitt brutala anfallskrig och inleder meningsfulla fredsförhandlingar. 

Europeiska rådet välkomnar antagandet nyligen av det 21:a sanktionspaketet och 

ytterligare uppföranden på förteckningen av ett betydande antal personer och enheter. 

Det efterlyser ett snabbt och effektivt genomförande av de åtgärder som riktar sig mot 

ryska f.d. stridande samt ytterligare åtgärder, i samordning med partner, bland annat för 

att minska Rysslands energiintäkter och för att effektivt täppa till kryphål och bekämpa 

kringgående samt för att hindra skuggflottans operationer och undergräva dess 

affärsmodell. För detta krävs ett helhetsgrepp och samordning mellan medlemsstaterna 

och med partner, inbegripet en gemensam strategi för att hantera de betydande miljö-, 

säkerhets- och sjösäkerhetsrisker som sådana fartyg utgör, i synnerhet genom fler 

bordningsinsatser, i överensstämmelse med internationell rätt, inbegripet Unclos. 

Europeiska rådet beklagar Förenta staternas beslut att tillfälligt upphäva sanktionerna 

mot rysk diesel. Det betonar behovet av att förhindra att spannmål som Ryssland stulit 

från tillfälligt ockuperade ukrainska territorier exporteras via EU. Europeiska rådet 

upprepar att så länge ingen rättvis och varaktig fred i Ukraina har uppnåtts bör det inte 

ske någon normalisering av Rysslands och Belarus deltagande i internationella idrotts- 

och kulturevenemang, särskilt genom uppvisande av nationella symboler. 

26. Europeiska rådet fördömer med kraft Rysslands olagliga anordnande av så kallade val i 

de tillfälligt ockuperade territorierna i Ukraina, vilket utgör ytterligare en uppenbar 

kränkning från Rysslands sida av internationell rätt, inbegripet FN-stadgan, och av 

Ukrainas oberoende, suveränitet och territoriella integritet. 
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27. Europeiska rådet upprepar sin uppmaning till samtliga länder att omedelbart upphöra 

med varje form av direkt eller indirekt bistånd till Ryssland i dess anfallskrig mot 

Ukraina, särskilt genom tillhandahållandet av varor och komponenter med dubbla 

användningsområden. I synnerhet fördömer det med kraft utplaceringen av Nordkoreas 

väpnade styrkor i kriget mot Ukraina och det fortsatta militära stödet till Ryssland från 

bland andra Iran, Belarus och Nordkorea. 

28. Europeiska unionen står fast vid sitt åtagande att säkerställa fullständig 

ansvarsskyldighet för krigsförbrytelser och de andra mest allvarliga brotten i samband 

med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och stöder fullt ut de pågående insatserna inom 

ramen för Europarådet för att skapa förutsättningar för verksamheten i den 

internationella skadeståndskommissionen för Ukraina och Särskilda tribunalen för 

aggressionsbrottet mot Ukraina. Europeiska rådet uppmanar Ryssland och Belarus att 

omedelbart säkerställa ett säkert och villkorslöst återvändande till Ukraina för alla 

ukrainska barn och andra civila som olagligen har deporterats och förflyttats. 

29. Europeiska rådet erkänner vikten av att förlänga det tillfälliga skyddet för fördrivna 

personer från Ukraina till mars 2028. 

30. Europeiska unionen står fast vid sitt åtagande att i samordning med internationella 

partner stödja Ukrainas återställande, återhämtning och återuppbyggnad, inbegripet när 

det gäller bistånd för minröjning och psykisk och psykosocial rehabilitering. 

31. Europeiska rådet välkomnar anordnandet av regeringskonferensen om Ukrainas 

anslutning till Europeiska unionen och öppnandet av kluster 2 och 3 den 

13 oktober 2026, och ser fram emot öppnandet av alla övriga kluster, i linje med 

principen om egna meriter. 

32. Europeiska rådet kommer att återkomma till denna fråga vid nästa möte. 
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III. REPUBLIKEN MOLDAVIEN 

33. Europeiska rådet välkomnar anordnandet av regeringskonferensen om Republiken 

Moldaviens anslutning till Europeiska unionen och öppnandet av kluster 2 och 3 den 

13 oktober 2026, och ser fram emot öppnandet av alla övriga kluster, i linje med 

principen om egna meriter. 

IV. NÄSTA FLERÅRIGA BUDGETRAM 

34. Efter det att det irländska ordförandeskapet hade lagt fram ett uppdaterat utkast till 

förhandlingspaket diskuterade Europeiska rådet de viktigaste faktorerna för att nå en 

välavvägd kompromiss om nästa fleråriga budgetram. 

35. Europeiska rådet uppmanar sin ordförande att föra förhandlingarna framåt med sikte på 

att nå en överenskommelse i god tid. En överenskommelse före utgången av 2026 skulle 

göra det möjligt att anta lagstiftningsakter under 2027, vilket är nödvändigt för att 

säkerställa att EU-finansieringen når stödmottagarna utan avbrott i januari 2028. 

V. MELLANÖSTERN 

36. Europeiska rådet uttrycker sin djupa oro över den nuvarande säkerhetssituationen och 

den fortsatta militära upptrappningen i regionen. Europeiska unionen kommer att 

fortsätta att understryka behovet av att respektera internationell rätt och kommer, i nära 

samarbete med regionala partner, att engagera sig i diplomatiska insatser för att 

motverka denna upptrappning och säkerställa fred och stabilitet i Mellanöstern. 
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37. Europeiska rådet uppmanar alla aktörer att upphöra med destabiliserande verksamhet 

och upprepar att det är absolut nödvändigt att säkerställa friheten till sjöfart och 

sjöfartsskyddet i enlighet med internationell rätt och Förenta nationernas 

havsrättskonvention (Unclos). Den nuvarande situationen riskerar att leda till varaktiga 

störningar i de globala leveranskedjorna, särskilt när det gäller energi, gödselmedel och 

livsmedel, vilket skulle vara mycket skadligt för ekonomier och utsatta 

befolkningsgrupper runtom i världen. 

Iran 

38. Europeiska rådet upprepar sitt starka fördömande av Irans attacker mot länder i regionen 

och sin solidaritet med de drabbade länderna. Det uppmanar Iran och dess proxystyrkor 

att avstå från sådana attacker och all destabiliserande verksamhet och att respektera 

suveräniteten och den territoriella integriteten för länderna i regionen. 

39. Europeiska rådet fördömer också med kraft alla handlingar som hotar sjöfarten eller 

hindrar kommersiella fartyg från att komma in i och ut ur Hormuzsundet. Arrangemang 

som rör Hormuzsundet måste vara förenliga med internationell rätt och Unclos och får 

inte begränsa friheten till sjöfart eller på något sätt ändra dess styrning. 

40. Europeiska rådet upprepar att Iran aldrig får tillåtas att skaffa kärnvapen. Det uppmanar 

med eftertryck Iran att fullgöra sina rättsligt bindande skyldigheter i fråga om 

kärnämneskontroll enligt icke-spridningsfördraget och att återuppta ett fullständigt 

samarbete med Internationella atomenergiorganet. 

41. Europeiska rådet fördömer med kraft den iranska regimens pågående våld mot och 

brutala förtryck av sitt eget folk, inbegripet omfattande avrättningar. Det uppmanar till 

respekt för det iranska folkets universella mänskliga rättigheter och grundläggande 

friheter, inbegripet rätten att välja sin egen framtid. 
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Jemen 

42. Europeiska rådet fördömer med kraft huthiernas fortsatta militära upptrappning i Jemen 

och deras attacker mot Saudiarabien, särskilt de som påverkar civilbefolkningen, och 

den civila infrastrukturen, och uttrycker sin solidaritet med Jemens legitima regering 

och Saudiarabien. Det understryker behovet av att undvika att förvärra den redan svåra 

humanitära situationen och efterlyser ökat internationellt bistånd i detta avseende. 

43. Europeiska rådet uppmanar huthierna att omedelbart upphöra med alla militära åtgärder 

och alla attacker mot den civila sjöfarten, vilka hotar sjöfartsskyddet i Röda havet och 

Bab-el-mandeb-sundet. 

44. Europeiska rådet erinrar om den roll som EU:s maritima defensiva insats 

Eunavfor Aspides spelar, framhåller dess potential att bidra till stabiliseringen av 

regionen, även genom samverkan med befintliga initiativ, och efterlyser en förstärkning 

av denna insats, i linje med dess mandat. I detta avseende understryker det vikten av 

komplementaritet mellan internationella initiativ för att säkerställa friheten till sjöfart. 

Gaza/Västbanken 

45. Europeiska rådet erinrar om sina tidigare slutsatser och bekräftar Europeiska unionens 

engagemang för en heltäckande, rättvis och varaktig fred som bygger på en 

tvåstatslösning, i enlighet med relevanta resolutioner från FN:s säkerhetsråd, där två 

demokratiska stater, Israel och Palestina, existerar sida vid sida i fred inom säkra och 

erkända gränser. Det fördömer med kraft åtgärder, politik och retorik som undergräver 

tvåstatslösningens genomförbarhet. Europeiska unionen kommer att fortsätta att stödja 

den globala alliansen för genomförande av tvåstatslösningen. 
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46. Europeiska rådet upprepar sin djupa oro över den försämrade situationen i Gaza och på 

Västbanken, inbegripet den ihållande och förödande humanitära krisen i Gaza, som 

riskerar att förvärras när vintern närmar sig. Det uppmanar med kraft Israel att tillåta 

omedelbart, obehindrat tillträde till och oavbruten distribution av humanitärt bistånd i 

stor skala till och i hela Gaza, inbegripet via Cyperns sjöfartskorridor som komplement 

till landvägarna, att ge internationella medier tillträde och att återöppna 

gränsövergångarna i Gaza och den medicinska korridoren mellan Gaza och Västbanken. 

Israel måste göra det möjligt för FN och dess organ, och för humanitära organisationer, 

att arbeta oberoende och opartiskt för att rädda liv och minska lidandet och fullgöra alla 

sina skyldigheter enligt internationell rätt, inbegripet internationell humanitär rätt. Ett 

beständigt skydd för civila måste säkerställas. 

47. Europeiska rådet uttrycker oro över bristen på framsteg när det gäller genomförandet av 

vapenvilan och alla andra bestämmelser i FN:s säkerhetsråds resolution 2803. Det 

uppmanar alla aktörer att utan dröjsmål genomföra dem fullt ut, i linje med relevanta 

resolutioner från FN:s säkerhetsråd och internationella politiska och rättsliga principer, 

särskilt ett permanent urbruktagande av vapen tillhörande Hamas och andra icke-statliga 

väpnade grupper, ett fullständigt tillbakadragande av israeliska styrkor från Gaza och en 

övergång till civilt styre i Gaza. Hamas bör inte ha någon roll i den framtida styrningen 

av Gaza. 

48. Europeiska unionen kommer att fortsätta att bidra till genomförandet av FN:s 

säkerhetsråds resolution 2803 och till återuppbyggnaden och nyutvecklingen av Gaza, i 

överensstämmelse med internationell rätt. I detta sammanhang välkomnar Europeiska 

rådet förlängningen av mandaten för Europeiska unionens gränsövervakningsuppdrag 

för gränsövergångsstället i Rafah (EU BAM Rafah) och Europeiska unionens 

polisuppdrag för de palestinska territorierna (Eupol Copps). Europeiska rådet välkomnar 

lanseringen av Team Gaza-initiativet och efterlyser nära samordning med Palestinska 

myndigheten, Förenta nationerna och internationella partner om en snabb återhämtning 

och återuppbyggnad i Gaza. 
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49. Europeiska rådet beklagar det tillkännagivna uppskjutandet av de palestinska valen. Det 

uppmanar Palestinska myndigheten att anordna parlaments- och presidentval så snart 

som möjligt i början av 2027. Europeiska unionen kommer att fortsätta att stödja 

Palestinska myndigheten, inbegripet vad gäller dess reformagenda. Europeiska rådet 

uppmanar åter Israel att skyndsamt frigöra samtliga innehållna skatte- och tullintäkter 

och utvidga korrespondentbanktjänsterna mellan israeliska och palestinska banker, 

eftersom båda dessa åtgärder är nödvändiga för att säkerställa att Palestinska 

myndigheten fungerar väl och att samhällsviktiga tjänster tillhandahålls befolkningen. 

50. Europeiska rådet upprepar sitt fördömande av Israels ensidiga åtgärder som syftar till att 

utöka landets närvaro på Västbanken, inbegripet i östra Jerusalem, vilken Internationella 

domstolen i sitt rådgivande yttrande av den 19 juli 2024 förklarade vara olaglig. Det 

fördömer också med kraft det fortsatta och ökande våldet från bosättare mot civila 

palestinier, inbegripet kristna samfund och andra minoriteter, efterlyser 

ansvarsskyldighet och upprepar sin uppmaning om att man ska bevara och respektera 

status quo för Jerusalems heliga platser. Europeiska rådet uppmanar Israel att 

omedelbart upphäva utvidgningen av bosättningarna, som är olagliga enligt 

internationell rätt, bland annat genom att avbryta sitt anbudsförfarande för byggnation i 

E1-området. Det upprepar att företag inte bör lämna anbud på entreprenadkontrakt för 

utveckling på E1-området eller av andra bosättningar och betonar de rättsliga, 

ekonomiska och anseendemässiga konsekvenserna för företag och finansinstitut som är 

delaktiga i uppförandet av bosättningar, däribland risken för allvarliga brott mot 

internationell rätt. 

51. Europeiska rådet understryker vikten av fortsatt diplomatisk närvaro på de ockuperade 

palestinska territorierna, inbegripet närvaro av EU:s medlemsstater, för att samarbeta 

med Palestinska myndigheten och därigenom bidra till en tvåstatslösning. 
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Libanon 

52. Europeiska rådet välkomnar det ramavtal som undertecknades av Libanon och Israel i 

juni 2026. Det uppmanar alla aktörer att fullt ut följa villkoren i avtalet och att på ett 

konstruktivt sätt delta i ytterligare samtal i syfte att få ett permanent slut på 

fientligheterna, med fullständig respekt för internationell rätt, inbegripet internationell 

humanitär rätt. 

53. Europeiska rådet uppmanar alla parter att fullt ut genomföra FN:s säkerhetsråds 

resolution 1701, som måste ligga till grund för varje varaktig lösning. Det upprepar sin 

efterlysning av en fullständig avväpning av Hizbollah. Det uppmanar Israel att 

respektera Libanons suveränitet och territoriella integritet och att dra tillbaka sina 

styrkor från Libanon, i linje med FN:s säkerhetsråds resolution 1701. Europeiska rådet 

erinrar om den avgörande vikten av en fortsatt internationell närvaro i Libanon efter 

Unifil. 

54. Europeiska unionen kommer att fortsätta att stödja det libanesiska folket, även på lång 

sikt, i nära samordning med internationella partner. Europeiska rådet upprepar EU:s 

fulla stöd för den libanesiska regeringens insatser för att stärka den libanesiska 

försvarsmakten i syfte att ta kontroll över hela det libanesiska territoriet, och för att 

inrätta ett statligt monopol på vapeninnehav. Europeiska rådet välkomnar inrättandet av 

Europeiska unionens stöduppdrag i Libanon. 

Syrien 

55. Europeiska rådet erinrar om sitt stöd för en fredlig, inkluderande och syriskledd 

övergång och noterar i detta avseende den senaste utvecklingen, inbegripet 

folkförsamlingens konstituerande plenarsammanträde. Europeiska unionen är fast 

besluten att fördjupa sitt partnerskap med Syrien till gagn för det syriska folket. 

Europeiska rådet noterar att övergripande övergångsrättvisa är särskilt viktigt på vägen 

mot försoning. Det uppmanar enträget alla aktörer, såväl inhemska som externa, att fullt 

ut respektera Syriens enhet, oberoende, suveränitet och territoriella integritet, i enlighet 

med internationell rätt, inbegripet Unclos. 
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VI. EUROPAS FÖRSVAR OCH SÄKERHET 

56. I ett sammanhang där Rysslands anfallskrig mot Ukraina alltjämt utgör en existentiell 

utmaning för Europeiska unionen understryker intensifieringen av hybridattackerna, 

inbegripet sabotage, mot unionen och dess medlemsstater och de upprepade 

kränkningarna av medlemsstaternas luftrum och territorialvatten under de senaste 

månaderna vikten och det brådskande behovet av att snabbare uppnå målet att på ett 

avgörande sätt öka Europas försvarsberedskap. 

57. Europeiska rådet fördömer med kraft Rysslands upptrappade och alltmer hänsynslösa 

beteende och bekräftar sitt orubbliga engagemang för samtliga medlemsstaters säkerhet. 

Rysslands agerande kommer inte att förbli obesvarat. Med tanke på Rysslands och 

andra fientliga aktörers intensifierade hybridkampanjer efterlyser Europeiska rådet 

ytterligare insatser för att skyndsamt stärka resiliensen, öka beredskapen och skydda 

kritisk infrastruktur. Samtidigt kommer Europeiska unionen och medlemsstaterna, på 

begäran av den berörda medlemsstaten, att fullt ut utnyttja alla tillgängliga instrument 

och mekanismer, inbegripet EU:s verktygslåda för hantering av hybridhot, för att 

förebygga, avskräcka från och reagera på hybridattacker, och rådet bör, med tanke på 

medlemsstaternas huvudansvar i detta avseende, intensifiera arbetet i detta syfte. 

Europeiska unionen och medlemsstaterna kommer att agera beslutsamt och samordnat 

för att ta itu med dessa åtgärder. I detta avseende kommer ytterligare åtgärder att 

övervägas snarast möjligt, bland annat ytterligare restriktiva åtgärder samt en översyn 

och skärpning av viseringskraven och viseringspolitiken för ryska medborgare. 

Europeiska rådet uppmanar rådet att påskynda arbetet inom alla relevanta 

arbetsområden och i synnerhet med handlingsplanen för drönar- och antidrönarsäkerhet. 

Europeiska unionen kommer också att fortsätta sitt nära samarbete med partner för att 

upptäcka och motverka tredjeländers hybridverksamhet. 
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58. Europeiska rådet bekräftar sitt åtagande att uppnå sitt mål om försvarsberedskap 2030 

snabbt och i stor skala, så att Europa är bättre rustat att på egen hand och på ett 

samordnat sätt genom en 360-gradersstrategi agera och möta omedelbara och framtida 

utmaningar och hot. Det betonar också vikten av att säkerställa försvaret av alla EU:s 

land-, luft- och sjögränser. Det uppmuntrar till fortsatt arbete med projektet för 

bevakning av östra flanken och andra initiativ, inbegripet relevanta europeiska 

försvarsprojekt av gemensamt intresse, som bidrar till skyddet av alla EU:s gränser. 

59. I detta sammanhang erinrar Europeiska rådet om sina slutsatser från mars och juni 2026 

och välkomnar framläggandet av den första årliga rapporten om försvarsberedskap, som 

utarbetats av Europeiska försvarsbyrån med stöd av kommissionen och den höga 

representanten, och instämmer i den övergripande bedömning som tas upp i den, särskilt 

när det gäller strategiska stödresurser. Europeiska rådet framhåller vikten av att 

intensifiera insatserna för att minska strategiska beroenden och uppmanar 

medlemsstaterna att påskynda arbetet med att åtgärda brister i fråga om kritiska 

förmågor. Det välkomnar framstegen på de prioriterade förmågeområden som fastställts 

på EU-nivå, i full överensstämmelse med Nato, och uppmanar medlemsstaterna att 

fördubbla sina ansträngningar i alla förmågekoalitioner i syfte att skyndsamt göra 

framsteg med befintliga gemensamma projekt och inleda nya. 
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60. Det krävs också ytterligare insatser för att stärka den europeiska försvarstekniska och 

försvarsindustriella basen, så att den både kan stödja Europas försvarsberedskap och, i 

den takt och den skala som behövs, leverera den prioriterade utrustning som krävs för 

att stödja Ukraina. Detta innebär att man måste anpassa och öka produktionskapaciteten 

och leverera ny teknik och innovation, genom forskning, samt säkerställa resilienta 

leveranskedjor. Detta tillvägagångssätt kommer också att bidra till att stärka Europas 

industriella och tekniska konkurrenskraft, inbegripet när det gäller små och medelstora 

företag. Europeiska rådet erinrar om att aggregering av efterfrågan på grundval av 

standardiserade krav och stordriftsfördelar är avgörande för att skapa förutsägbarhet för 

industrin, sänka kostnaderna och främja interoperabilitet och att medlemsstaterna därför 

i allt högre grad bör inrikta försvarsinvesteringarna på gemensam utveckling, 

produktion och upphandling, med stöd av Europeiska försvarsbyrån. Europeiska rådet 

erinrar också om behovet av att fortsätta att underlätta försvarsindustrins tillgång till 

finansiering, och uppmanar Europeiska investeringsbanken att fortsätta sina 

ansträngningar i detta avseende. 

61. Europeiska rådet betonar vikten av det försvarsindustriella samarbetet med Ukraina, 

vilket bidrar till att stärka Europas försvarsberedskap, på grundval av alla befintliga 

initiativ och med utgångspunkt i Ukrainas unika erfarenheter och know-how. Det 

understryker behovet av att fördjupa de försvarsindustriella partnerskapen med Ukraina 

genom att integrera landets försvarsindustri i den europeiska försvarstekniska och 

försvarsindustriella basen. 

62. De tillgängliga instrumenten för förmågeutveckling och industriell förstärkning bör 

utnyttjas fullt ut. Europeiska rådet välkomnar i detta avseende rådets identifiering av 

europeiska försvarsprojekt av gemensamt intresse, inom ramen för programmet för 

europeisk försvarsindustri, och antagandet av förordningen om inrättande av 

programmet för agil och skyndsam försvarsinnovation. Europeiska rådet uppmanar 

medlagstiftarna att nå en överenskommelse om förslaget om militär rörlighet före årets 

slut. Det ser fram emot kommissionens kommande förslag om försvarsupphandling. 
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63. Europeiska rådet erinrar om att ett EU som är starkare och har större förmåga på 

säkerhets- och försvarsområdet på ett positivt sätt kommer att bidra till global och 

transatlantisk säkerhet och kompletterar Nato, som för de stater som är medlemmar i 

alliansen också i fortsättningen ska utgöra grunden för deras kollektiva försvar. 

Europeiska rådet understryker vikten av att samarbeta med likasinnade partner som 

delar EU:s utrikes- och säkerhetspolitiska mål. 

64. Det ovanstående påverkar inte den särskilda karaktären hos vissa medlemsstaters 

säkerhets- och försvarspolitik, och samtliga medlemsstaters säkerhets- och 

försvarsintressen beaktas, i enlighet med fördragen. 

VII. MIGRATION 

65. Europeiska rådet höll en strategisk diskussion om Europeiska unionens övergripande 

strategi för migration och utvärderade framstegen i genomförandet av sina tidigare 

slutsatser, bland annat mot bakgrund av den senaste skrivelsen från kommissionens 

ordförande. Europeiska rådet välkomnar kommissionens avsikt att ha ett nära samarbete 

med medlemsstaterna vid utarbetandet av en ram för nödsituationer och alla typer av 

instrumentalisering. 

66. Europeiska rådet kommer att återkomma till denna fråga vid ett av sina kommande 

möten. 
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VIII. UTVIDGNINGEN OCH REFORMER 

67. Med erinran om Granadaförklaringen höll Europeiska rådet en strategisk diskussion om 

vägen framåt när det gäller utvidgningen och interna reformer. 

68. Europeiska rådet, som erinrar om sina tidigare slutsatser, betonar utvidgningens fortsatta 

betydelse som en geostrategisk investering i fred, säkerhet, stabilitet och välstånd. Den 

driver på förbättringar av de europeiska medborgarnas ekonomiska och sociala villkor, 

minskar skillnaderna mellan länderna och ska främja de värden som unionen bygger på. 

Inför utsikterna till en ytterligare utvidgning av unionen måste såväl de blivande 

medlemsstaterna som EU vara redo vid tidpunkten för anslutningen. De länder som vill 

bli medlemmar måste fortsätta sina reformansträngningar, särskilt på rättsstatsområdet, i 

linje med anslutningsprocessens meritbaserade karaktär och med hjälp av EU. Samtidigt 

måste unionen föra det interna arbetet och de interna reformerna framåt, fastställa 

unionens långsiktiga ambitioner och olika sätt att uppnå dem samt ta upp centrala frågor 

som rör dess prioriteringar och politik samt dess förmåga att agera. Detta kommer att 

göra Europeiska unionen och den europeiska suveräniteten starkare. 

69. Europeiska rådet erinrar om att anslutningsprocessen är meritbaserad och att varje 

kandidatlands anslutningsförhandlingar går framåt på grundval av landets individuella 

framsteg. 

70. Mot denna bakgrund noterar Europeiska rådet kommissionens meddelande om 

förberedelser för en utvidgad union och uppmanar rådet att analysera alla delar och, 

med utgångspunkt i denna analys, gå vidare med arbetet. 

71. Europeiska rådet välkomnar det pågående arbetet med att utarbeta anslutningsfördraget 

med Montenegro. Det noterar det irländska rådsordförandeskapets avsikt att arbeta för 

ett preliminärt avslutande av de återstående förhandlingskapitlen, förutsatt att 

Montenegro genomför de motsvarande reformerna. 
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IX. ÖVRIGA FRÅGOR 

Den arktiska regionen 

72. Europeiska rådet understryker den arktiska regionens strategiska betydelse för europeisk 

och global säkerhet och europeiskt och globalt välstånd och behovet av att ytterligare 

intensifiera EU:s engagemang för att främja ett säkert, fredligt, hållbart och 

motståndskraftigt Arktis. I detta sammanhang noterar Europeiska rådet det europeiska 

toppmötet om Arktis i Rovaniemi den 13–14 september 2026 och ser fram emot det 

kommande gemensamma meddelandet från kommissionen och den höga representanten 

om Europas norra grannskap. 

Ceuta och Melilla 

73. Europeiska rådet framhåller att Ceuta och Melilla, som har EU:s enda landgränser på 

den afrikanska kontinenten, befinner sig i en särskild situation. Det uttrycker sin 

solidaritet med och sitt stöd till Spanien i samband med den plötsliga massiva 

tillströmningen av migranter till Ceuta den 30–31 juli 2026 och välkomnar EU:s 

ekonomiska och operativa stöd med tanke på Ceutas och Melillas särskilda situation. 

En säkrare digital miljö 

74. Mot bakgrund av den ökande utländska informationsmanipuleringen och inblandningen 

påminner Europeiska rådet om vikten av att stärka demokratins motståndskraft i Europa 

och onlineplattformarnas rättsliga ansvar för att bekämpa spridningen av desinformation 

och olagligt innehåll. För detta ändamål uppmanar Europeiska rådet kommissionen att 

snabbt slutföra översynen av de riktlinjer om begränsning av systemrisker för 

valprocesser som antagits inom ramen för förordningen om digitala tjänster. 
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75. I syfte att skydda minderåriga på det digitala området efterlyser Europeiska rådet ett 

effektivt genomförande av befintlig lagstiftning och utarbetandet av en tydlig, robust, 

effektiv och proportionerlig EU-ram som stärker onlineplattformarnas ansvar för att 

säkerställa en säker miljö för alla användare, särskilt barn och ungdomar, samtidigt som 

användarnas integritet bevaras och nationella befogenheter respekteras. I detta 

sammanhang noterar det kommissionens förslag till EU KIDS ACT (förordning om 

barns säkerhet på nätet), som fastställer en harmoniserad minimiålder för tillgång till 

sociala medier, och uppmanar medlagstiftarna att skyndsamt behandla det. 

FN:s klimatförändringskonferens 

76.  Europeiska rådet understryker vikten av att alla EU-medlemsstater deltar på lika villkor 

och behandlas lika i FN:s klimatförändringskonferens (COP31) i Antalya, Turkiet, samt 

i relevanta högnivåevenemang som anordnas i samband med konferensen, och bekräftar 

principen om solidaritet mellan medlemsstaterna i detta avseende, 

Upprätthållande av internationell rätt 

77. Europeiska rådet erinrar om sina slutsatser från juni 2026 och beklagar djupt Förenta 

staternas tillkännagivande om att införa sanktioner mot Internationella 

brottmålsdomstolen som institution. Europeiska rådet uppmanar Förenta staterna att 

upphäva dessa senaste åtgärder, och noterar samtidigt Förenta staternas beslut att skjuta 

upp åtgärdernas fulla verkan och landets beredvillighet att diskutera sina farhågor med 

de stater som är parter i Romstadgan. Detta skapar utrymme för diplomati med målet att 

säkerställa att dessa åtgärder snabbt upphävs och förhindra ytterligare åtgärder som 

syftar till att undergräva domstolens oberoende och integritet. 
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78. Europeiska rådet bekräftar Europeiska unionens stöd till de institutioner som 

upprätthåller internationell rätt, inbegripet genom att effektivt skydda internationella 

domstolar och deras tjänstemän från eventuella hot eller sanktioner, och understryker i 

detta avseende vikten av obehindrad tillgång till finansiella och andra tjänster samt 

värdet av att EU-aktörer fortsätter att tillhandahålla Internationella brottmålsdomstolen 

tjänster. Mot denna bakgrund bekräftar Europeiska rådet att EU är redo att vidta alla 

nödvändiga åtgärder. Europeiska rådet uppmanar kommissionen att ta alla lämpliga 

initiativ som bidrar till att skydda domstolen och mildra sanktionerna, särskilt mot EU-

företag så att de kan fortsätta att tillhandahålla domstolen tjänster. 
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