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— Conclusoes

Junto se enviam, a aten¢do das delegacgdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.
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Conclusoes — 15 e 16 de outubro de 2026

I.

COMPETITIVIDADE

Recordando as suas anteriores conclusdes de margo e junho de 2026, o Conselho
Europeu abordou os esfor¢os em curso para reforcar a competitividade da UE em todas
as suas dimensoes, incluindo a prosperidade e o modelo social da Europa, € melhorar o

nivel de vida no dificil contexto geoeconémico.

O Conselho Europeu analisou a execugdo da agenda «Uma Europa, Um Mercadoy», em
consonancia com o roteiro interinstitucional, e congratulou-se com os progressos ja
alcancados em relagdo as principais propostas. Ao mesmo tempo, apela a realizagdo de
progressos adicionais por parte dos colegisladores e da Comissao, tanto no que diz

respeito ao grau de ambigdo como aos prazos acordados.

Para o efeito, o Conselho Europeu sublinha, em especial, a importancia de fazer avancar
as negociagdes sobre os resultados previstos para 2026, nomeadamente o 28.° regime do
direito das sociedades, o Regulamento Aceleracdo Industrial, o pacote Redes Europeias
e os pacotes de simplificacdo nos dominios digital, ambiental e automdvel. Neste
contexto, o Conselho Europeu toma nota da recente posi¢cdo do Conselho sobre o pacote
de simplificagdo relativo a seguranca dos géneros alimenticios e dos alimentos para
animais. Toma igualmente nota da recente posi¢do do Conselho sobre o pacote relativo
a integracdo dos mercados e a supervisao o qual, juntamente com o pacote relativo a
titularizagdo, ¢ uma componente essencial da Unido da Poupancga e dos Investimentos.
Convida os colegisladores a concluirem as negociagdes sobre todos estes pacotes do
roteiro, bem como do pacote no dominio automoével, até ao final do ano e a manterem a

dinamica em 2027.

O Conselho Europeu reitera a urgéncia de se realizarem progressos decisivos no
aprofundamento e na integracdo do mercado tnico, eliminando os obstaculos ainda
existentes, nomeadamente a fragmentacao dos requisitos de rotulagem e embalagem e
as restrigoes territoriais a oferta, e impedindo o surgimento de novos obstaculos; na
simplificacdo e na reducao dos encargos administrativos; na energia a precos acessiveis
e na Unido da Energia 2030; na promog¢ao da renovagao industrial da Europa e da

inovac¢ao e na redu¢do das dependéncias; bem como na mobiliza¢do de investimentos.
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5. Neste contexto, o Conselho Europeu exorta a Comissao a apresentar novas iniciativas
para racionalizar e acelerar os procedimentos de planeamento e licenciamento, evitar a
sobrerregulamentagdo e reduzir os encargos administrativos e regulamentares,
nomeadamente apresentando uma proposta para reduzir as obriga¢des de comunicagao
de informagdes, em especial para as PME. Reitera o seu apelo a autocontengao
legislativa e regulamentar e exorta os colegisladores a tomarem medidas adequadas para
evitar sistematicamente a introdugdo de encargos burocraticos desnecessarios durante o

processo legislativo.

6. O Conselho Europeu sublinha a importancia crucial de combater os precos elevados da
energia. Realizou um debate sobre o impacto do atual contexto geopolitico nas cadeias
de abastecimento mundiais, na seguranga energética e nos precos da energia ¢ dos
combustiveis, incluindo os efeitos nos cidadaos, em especial os mais vulneraveis, na
industria e na economia em geral. O Conselho Europeu sublinha que a situagdo atual
exige, com carater de urgéncia, uma resposta europeia coordenada, com medidas
direcionadas e tempordrias, que tenha em conta as circunstancias especificas dos
Estados-Membros e que salvaguarde o mercado unico. Para o efeito, o Conselho
Europeu congratula-se com a apresentacao da proposta da Comissao relativa ao
adiamento de certas obrigagdes previstas no Regulamento Metano. Congratula-se

igualmente com a inten¢ao da Comissdao de:

— prorrogar o enquadramento temporario dos auxilios estatais para os setores

industriais mais expostos;

— desenvolver um quadro a curto prazo para otimizar a capacidade e a eficiéncia das

refinarias da UE; e
— tomar iniciativas para agrupar a procura de energia numa base voluntaria.

O Conselho Europeu convida a Comissao a estudar e a propor, conforme necessario,
novas medidas para fazer face a curto prazo ao forte aumento dos precos da energia,
tendo simultaneamente em conta as circunstancias especificas dos Estados-Membros,

incluindo as diferencas nos pregos da eletricidade.
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7. O Conselho Europeu apela aos colegisladores para que acelerem o processo legislativo
em curso sobre a reserva de estabilizacdo do mercado, com vista a moderar a

volatilidade excessiva dos precos.

8. O Conselho Europeu exorta a Comissao a atualizar a avaliagdo de todos os impactos do

CELE 2, em especial a sua concegao e salvaguardas.

9. O Conselho Europeu salienta ainda a importancia de medidas coordenadas a nivel
internacional para estabilizar o aprovisionamento energético e apela a um comércio de

energia e de produtos energéticos sem restri¢des entre paises parceiros.

10. Recordando o imperativo global de reduzir a dependéncia da UE de mercados volateis
de combustiveis fosseis, o0 Conselho Europeu sublinha que a transi¢do energética
continua a ser a estratégia mais eficaz para alcancar a autonomia estratégica da Europa,
reforcar a resiliéncia, reduzir estruturalmente os precos da energia e fornecer a energia
limpa, abundante e autdctone necessaria para impulsionar a economia do futuro,
acelerando a eletrificacdo e implantando fontes de energia renovaveis e hipocarbonicas,

redes e armazenamento de energia, bem como promovendo a eficiéncia energética.

11.  No contexto da revisdo em curso do CELE e para apoiar a competitividade industrial
europeia, o Conselho Europeu reitera que € necessario garantir urgentemente o bom
funcionamento, a transparéncia e a previsibilidade do mercado do carbono, assegurar
uma protecao eficaz contra a fuga de carbono, reduzir a volatilidade do preco do
carbono e mitigar o seu impacto nos precos da eletricidade, preservando
simultaneamente o papel essencial do CELE na transi¢do climatica e energética através
de um sinal de preco baseado no mercado para as emissdes de carbono que estimule o

investimento e a inovagao.

12. O Conselho Europeu fez o balanco dos desequilibrios macroecondmicos mundiais e
convida a Comissdo a continuar a participar em didlogos orientados para os resultados, a
utilizar eficazmente os instrumentos da UE, e a reforcar urgentemente o conjunto de

instrumentos da UE com novos instrumentos para melhor corrigir esses desequilibrios.
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II. UCRANIA

13.

14.

15.

16.

O Conselho Europeu procedeu a uma troca de pontos de vista com o presidente da
Ucrania, Volodymyr Zelensky. Manifestou o seu apoio pleno e firme ao povo da

Ucrania, que enfrenta ataques particularmente brutais da Russia.

O Conselho Europeu reafirma o seu apoio continuado, firme e inabalavel a
independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro das suas
fronteiras internacionalmente reconhecidas. A Unido Europeia continuard a prestar, em
coordenagdo com parceiros animados do mesmo espirito e aliados, um apoio politico,
financeiro, economico, humanitario, militar e diplomatico abrangente a Ucrania e a

sua populagao.

A Russia intensificou os seus ataques em grande escala, deliberados e sistematicos com
misseis e drones contra civis e infraestruturas civis da Ucrania, incluindo sistemas de
energia e de transportes e estabelecimentos de satde e de ensino. O Conselho Europeu
condena veementemente esses ataques brutais e enaltece a forga de animo, a
determinagdo e a resiliéncia do povo ucraniano e dos seus dirigentes na resisténcia a
agressdo russa e na defesa do seu territdrio. Ao exercer o seu direito inerente de legitima
defesa, a Ucrania tem conseguido manter-se firme e opor-se a enorme pressao da

Russia, impedindo-a de alcangar os seus objetivos militares e estratégicos.

A fim de ajudar a Ucrania a preparar-se para o inverno, o Conselho Europeu apela a que
se continuem a intensificar os esfor¢os e a coordenac¢ao com vista a refor¢ar
urgentemente as capacidades de defesa aérea e antimisseis da Ucrania e a resiliéncia das
suas infraestruturas criticas e do seu sistema energético, inclusive através do Fundo de
Apoio a Energia da Ucrania, e a dar resposta a outras necessidades imediatas. O refor¢o
da cooperagdo energética regional e das interligagdes elétricas transfronteirigas

desempenha um papel central a este respeito.
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17.

18.

O Conselho Europeu reafirma a importancia estratégica da seguranga, da estabilidade e
da liberdade de navegacdo no mar Negro. Ao visar as infraestruturas agricolas da
Ucrania, os portos do mar Negro ¢ do Danubio, os pontos de passagem de fronteira, as
instalagdes de exportacao e os navios, ao bloquear as rotas de navegagao, e ao destruir
as instalacdes de armazenamento de cereais, a Russia esta, uma vez mais, a utilizar os
alimentos como arma e a comprometer a seguranca alimentar mundial, em especial na
Africa, na Asia e no Médio Oriente. Os ataques contra o transporte maritimo civil,
navios mercantes e comerciais — incluindo navios sob pavilhdao de um Estado-Membro —
, COMo 0s recentes ataques nas zonas econdémicas exclusivas da Bulgaria e da Roménia
no mar Negro, sdo inaceitaveis e constituem uma violagao grave do direito internacional
¢ maritimo, nomeadamente da Convengao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM). A fim de evitar que a situacdo continue a deteriorar-se, o Conselho Europeu
apela ao restabelecimento imediato da passagem segura de todo o transporte maritimo
civil, de navios mercantes e comerciais no mar Negro. Recorda igualmente a
importancia das medidas destinadas a consolidar ainda mais os corredores solidarios

UE-Ucrania, que sdo vitais para uma exportacao de cereais sustentavel.

A Unido Europeia apoia uma paz abrangente, justa e duradoura na Ucrania, assente nos
principios da Carta das Nac¢oes Unidas e no direito internacional e tendo por base
garantias de seguranga robustas e crediveis para a Ucrania. S6 uma solucao que respeite
a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania pode conduzir a uma
paz justa e duradoura. As fronteiras ndo podem ser alteradas pela forga, o agressor nao
pode ser recompensado e a seguranga e a capacidade da Ucrania de se defender a longo
prazo tém de estar garantidas. A via para a paz na Ucrania ndo pode ser decidida sem a
Ucrania. A Unido Europeia decidird sobre as matérias da sua competéncia ou que

afetem a sua seguranca.
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19. Em conformidade com o objetivo da Unido de promover a paz, tal como consagrado nos
Tratados, o Conselho Europeu reitera o seu apoio aos esfor¢cos diplométicos para por
termo a guerra de agressdo da Russia e sublinha a prontiddo da UE para intensificar o
seu empenhamento nesse contexto. A Europa tem um papel fundamental a desempenhar
numa futura solucao e defendera os seus interesses. O Conselho Europeu insta a Russia
a mostrar um empenho genuino na paz, a acordar num cessar-fogo total, incondicional e
imediato e a enveredar por negociagdes construtivas que conduzam a uma paz justa e
duradoura. Da via para a paz t€ém também de continuar a fazer parte os esforgos de
ajuda humanitéria e medidas geradoras de confian¢a, nomeadamente a troca de
prisioneiros de guerra e o regresso das criancas e detidos civis ucranianos

ilegalmente deportados.

20. A Unido Europeia e os Estados-Membros estdo prontos a contribuir para garantias de
seguranga robustas e crediveis para a Ucrania, nomeadamente através da Coligagao de
Voluntarios e em cooperagdao com os Estados Unidos. Tal incluira o apoio a capacidade
da Ucrania de dissuadir agressdes e de se defender eficazmente, inclusive a longo prazo.
O contributo da Unido Europeia e dos Estados-Membros basear-se-4 nas suas
competéncias e capacidades respetivas e sera conforme com o direito internacional.
Neste contexto, o Conselho Europeu congratula-se com o acordo sobre a prorrogacao e
a revisao do mandato da Missao de Assisténcia Militar da Unido Europeia de apoio a
Ucrania (EUMAM Ucrania). Os Estados-Membros continuam empenhados em

contribuir para formar e equipar as For¢as Armadas da Ucrania.

21. O Conselho Europeu congratula-se com os desembolsos em curso a favor da Ucréania
provenientes do Empréstimo de Apoio a Ucrania de 90 mil milhdes de euros para 2026
e 2027. Congratula-se com o facto de terem sido identificados os meios para cobrir as
necessidades or¢gamentais e de defesa da Ucrania para 2026. O Conselho Europeu exorta
todos os intervenientes, nomeadamente a Ucrania, a intensificarem os esforcos,
inclusive para cumprir os requisitos do Plano para a Ucrania revisto, a fim de
possibilitar o desembolso atempado de todos os compromissos no ambito do
Empréstimo de Apoio a Ucrania e do Mecanismo para a Ucrania para 2026. O Conselho
Europeu recorda a importancia de a Ucrania continuar os seus esfor¢os de reforma e

defender o Estado de direito.
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22.

23.

24.

O Conselho Europeu continua empenhado em dar resposta as prementes necessidades
de financiamento da Ucrania, em colaboracdo com os parceiros internacionais, aguarda
com expectativa a avaliagdo atualizada da Comissao e do FMI a este respeito e voltara a
abordar esta questao oportunamente. Neste contexto, o Conselho Europeu apela aos
parceiros internacionais para que intensifiquem rapidamente o seu apoio a fim de ajudar

a satisfazer as prementes necessidades de financiamento e militares da Ucrania.

O Conselho Europeu sublinha a importancia de se continuar a envidar esforcos
sustentados para prestar apoio militar a Ucrania. A este respeito, congratula-se com o
acordo no sentido de disponibilizar 6,6 mil milhdes de euros no ambito do Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz. O Conselho Europeu congratula-se igualmente com a recente
ajuda bilateral prestada pelos Estados-Membros e com os progressos realizados na
cooperagao industrial no dominio da defesa entre a UE e a Ucrania. Acolhe com agrado

a criacdo da Coligacdo de Defesa Integrada Contra os Misseis Balisticos.

Todo o apoio militar e as garantias de seguranca a Ucrania serdo prestados no pleno
respeito pela politica de seguranga e defesa de determinados Estados-Membros e tendo

em conta os interesses de todos os Estados-Membros em matéria de seguranga e defesa.
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25.

26.

A Unido Europeia continua determinada a aumentar ainda mais a pressao sobre a
Russia, para que esta cesse a sua guerra de agressao brutal e enverede por negociagdes
construtivas que conduzam a paz. O Conselho Europeu satda a recente adogao do 21.°
pacote de sangdes e o numero consideravel de novas inclusdes de pessoas e entidades
nas listas. Apela a rapida e efetiva aplicagdo das medidas relativas aos ex-combatentes
russos € a adog¢do de novas medidas, em coordenacdo com os parceiros, inclusive para
reduzir as receitas energéticas da Russia, colmatar as lacunas e combater a evasdo de
forma eficaz, bem como travar as operagdes da frota-fantasma e comprometer o seu
modelo de negdcio. Para tal, s3o necessarias uma abordagem que tenha em conta a rota
na sua integralidade e uma coordenacao entre os Estados-Membros e com os parceiros,
incluindo uma abordagem comum para fazer face aos importantes riscos ambientais, de
seguranga ¢ de seguranga maritima que esses navios representam, nomeadamente por
meio de mais operagdes de visita, em consonancia com o direito internacional, incluindo
a CNUDM. O Conselho Europeu lamenta a decisao dos Estados Unidos de levantar
temporariamente as san¢des ao gasdleo russo. Salienta a necessidade de impedir que os
cereais roubados pela Russia nos territorios ucranianos temporariamente ocupados
sejam exportados através da UE. O Conselho Europeu reitera que enquanto nao existir
uma paz justa e duradoura na Ucrania ndo podera haver uma normalizagdo da
participacao da Russia e da Bielorrussia em eventos desportivos e culturais

internacionais, em especial com a exibigdo de simbolos nacionais.

O Conselho Europeu condena veementemente a organizagao ilegal, pela Russia, de
pretensas «eleigdes» nos territdrios ucranianos temporariamente ocupados, o que
representa mais uma violacao flagrante, por parte da Russia, do direito internacional,
incluindo a Carta das Nagdes Unidas, e da independéncia, soberania e integridade

territorial da Ucrania.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

O Conselho Europeu reitera o seu apelo a todos os paises para que ponham termo de
imediato a qualquer assisténcia, direta ou indireta, & Rlssia na sua guerra de agressao
contra a Ucrania, nomeadamente através do fornecimento de bens e componentes de
dupla utilizagdo. Em especial, condena veementemente a projecao de forcas militares da
RPDC na guerra contra a Ucrania, bem como o apoio militar que continua a ser prestado

a Russia pelo Irdo, pela Bielorrussia e pela RPDC, entre outros.

A Uniao Europeia continua empenhada em assegurar a plena responsabilizacao pelos
crimes de guerra e pelos outros crimes mais graves praticados no contexto da guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania, e apoia plenamente os esfor¢os em curso no
ambito do Conselho da Europa no sentido da operacionalizagdo da Comissao
Internacional de Pedidos de Indemnizacdo para a Ucrania e do Tribunal Especial para o
Crime de Agressao contra a Ucrania. O Conselho Europeu insta a Russia e a
Bielorrtssia a garantirem imediatamente o regresso a Ucrania, em condig¢des de
seguranga ¢ de forma incondicional, de todas as criangas e outros civis ucranianos

ilegalmente deportados e transferidos.

O Conselho Europeu reconhece a importancia da prorrogacao, até marco de 2028, da

protecdo temporaria das pessoas deslocadas da Ucrania.

A Unido Europeia continua empenhada em apoiar a reparagdo, a recuperacao € a
reconstru¢do da Ucrania, em coordenacdo com os parceiros internacionais, inclusive nos

dominios da assisténcia a desminagem e da reabilitagdo psicologica e psicossocial.

O Conselho Europeu congratula-se com a realizacdo da Conferéncia Intergovernamental
sobre a adesdo da Ucrania a Unido Europeia e com a abertura dos grupos de capitulos 2
e 3 em 13 de outubro de 2026, e aguarda com expectativa a abertura de todos os outros

grupos de capitulos, em sintonia com a abordagem baseada no mérito.

O Conselho Europeu voltard a abordar esta questdo na sua proxima reunido.
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III. REPUBLICA DA MOLDAVIA

33. O Conselho Europeu congratula-se com a realizacdo da Conferéncia Intergovernamental
sobre a adesdo da Republica da Moldavia a Unido Europeia e com a abertura dos grupos
de capitulos 2 € 3 em 13 de outubro de 2026, e aguarda com expectativa a abertura de

todos os outros grupos de capitulos, em sintonia com a abordagem baseada no mérito.

IV. PROXIMO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

34. Na sequéncia da apresentagdo pela Presidéncia irlandesa de um projeto atualizado de
quadro de negociagdo, o Conselho Europeu debateu os principais elementos necessarios
para se chegar a um compromisso equilibrado sobre o préximo quadro financeiro

plurianual.

35. O Conselho Europeu convida o seu presidente a levar por diante as negociagdes com o
objetivo de chegar a um acordo atempado. Um acordo antes do final de 2026 permitiria
a adogdo de atos legislativos em 2027, o que € necessario para assegurar que o

financiamento da UE chegue aos beneficiarios sem interrup¢ao em janeiro de 2028.

V. MEDIO ORIENTE

36. O Conselho Europeu manifesta a grave preocupagdo que lhe inspira a atual situagdo em
matéria de seguranga e a continuagao da escalada militar na regido. A Unido Europeia
continuara a frisar a necessidade de se respeitar o direito internacional e participara, em
estreita coordenagdo com os parceiros da regido, nos esforcos diplomaticos para

desanuviar a situagdo e assegurar a paz e a estabilidade no Médio Oriente.
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37.

Irdo

38.

39.

40.

41.

O Conselho Europeu apela a todos os intervenientes para que cessem as atividades
desestabilizadoras e reitera a necessidade vital de garantir a liberdade de navegagao ¢ a
segurang¢a maritima em conformidade com o direito internacional e a Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Corre-se o risco de a situagdo atual
conduzir a perturbacdes duradouras nas cadeias de abastecimento mundiais, em especial
no que diz respeito a energia, aos adubos e aos alimentos, o que seria altamente

prejudicial para as economias e as populagdes vulneraveis em todo o mundo.

O Conselho Europeu reitera a sua veemente condenacao dos ataques do Irdo contra
paises da regido e a sua solidariedade para com os paises afetados. Exorta o Irdo e as
suas interpostas entidades a absterem-se de tais ataques e de quaisquer atividades
desestabilizadoras e a respeitarem a soberania e a integridade territorial dos paises

da regido.

O Conselho Europeu condena também veementemente quaisquer atos que ameacem a
navegacao ou impe¢am os navios de entrar e sair do estreito de Ormuz. Todo e qualquer
acordo relacionado com o estreito de Ormuz tem de ser conforme com o direito
internacional e com a CNUDM, e ndo pode, de modo algum, limitar a liberdade de

navegacao nem alterar a sua governacao.

O Conselho Europeu reitera que ndo pode permitir-se que o Irdo adquira em
momento algum a arma nuclear. Insta o Irdo a cumprir as obrigagdes juridicamente
vinculativas em matéria de salvaguardas nucleares que lhe incumbem por forga

do Tratado de Nao Proliferagdo e a retomar a plena cooperacdo com a Agéncia

Internacional da Energia Atdmica.

O Conselho Europeu condena veementemente a violéncia e a repressao brutal em curso
por parte do regime iraniano contra o seu proprio povo, incluindo as execugdes em
grande escala. Apela ao respeito pelos direitos humanos universais e as liberdades

fundamentais do povo iraniano, incluindo o direito de escolher o seu proprio futuro.
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Iémen

42.

43.

44,

O Conselho Europeu condena veementemente a persistente escalada militar dos hutis no
Iémen e os seus ataques contra a Arabia Saudita, em especial os que afetam civis, e
contra infraestruturas civis, € manifesta a sua solidariedade com o governo legitimo do
Iémen e com a Arabia Saudita. Sublinha a necessidade de se evitar um agravamento da
jé& dramatica situa¢do humanitaria, e apela a um aumento da assisténcia internacional a

este respeito.

O Conselho Europeu apela aos hutis para que cessem imediatamente todas as a¢des
militares e todos os ataques contra o transporte maritimo civil, que ameagam a

seguranc¢a maritima no mar Vermelho e no estreito de Bab al-Mandab.

O Conselho Europeu recorda o papel da operagdo maritima defensiva da UE
EUNAVFOR ASPIDES, salienta o seu potencial para contribuir para a estabilizacdo da
regido, também em articulacdo com as iniciativas existentes, e apela ao refor¢o da
operagao, em conformidade com o seu mandato. A este respeito, sublinha a importancia
da complementaridade entre as iniciativas internacionais para garantir a liberdade

de navegacao.

Gaza/Cisjordinia

45.

Recordando as suas conclusdes anteriores, o Conselho Europeu reafirma o compromisso
da Unido Europeia para com uma paz abrangente, justa e duradoura assente na solugao
de dois Estados, em conformidade com as resolugdes pertinentes do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas, com dois Estados democraticos, Israel e Palestina, a
viver lado a lado em paz dentro de fronteiras seguras e reconhecidas. Condena
veementemente as agdes, as politicas e a retorica que comprometem a viabilidade da
solucdo assente na coexisténcia de dois Estados. A Unido Europeia continuard a apoiar
a Alianga Mundial para a Implementacdo da Solucdo Assente na Coexisténcia

de Dois Estados.
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46.

47.

48.

O Conselho Europeu reitera a grave preocupacao que lhe inspira a deterioracao da
situacdo em Gaza e na Cisjordania, incluindo a persistente e devastadora crise
humanitaria em Gaza, que podera agravar-se a medida que o inverno se aproxima. Insta
Israel a permitir o acesso imediato e sem entraves de ajuda humanitaria em grande
escala e a distribuicao sustentada dessa ajuda em toda a Faixa de Gaza, inclusive por via
do Corredor Maritimo de Chipre para complementar as rotas terrestres, a permitir o
acesso dos meios de comunicagao social internacionais, bem como a reabrir 0s postos
fronteiricos de Gaza e o corredor médico entre Gaza e a Cisjordania. Israel tem de
permitir que as Nagdes Unidas e as suas agéncias, assim como as organizagdes
humanitarias, trabalhem de forma independente e imparcial para salvar vidas e atenuar o
sofrimento, e tem de cumprir todas as obrigagdes que lhe incumbem por forga do direito
internacional, incluindo o direito internacional humanitério. A protecao da populacao

civil tem de ser permanentemente assegurada.

O Conselho Europeu manifesta a sua preocupacao ante a auséncia de progressos na
aplicagdo do cessar-fogo e de todas as outras disposi¢des da Resolugao 2803 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Apela a todos os intervenientes
para que os apliquem plenamente sem demora, em consonancia com as resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e os principios politicos e juridicos
internacionais pertinentes, em especial o abate definitivo das armas do Hamas e de
outros grupos armados ndo estatais, a retirada total das forgas israelitas de Gaza e a
transicao para um regime civil em Gaza. O Hamas ndo devera desempenhar qualquer

papel na futura governagao de Gaza.

A Unido Europeia continuard a contribuir para a aplicagdo da Resolucao 2803 do
CSNU, bem como para a reconstru¢do e a renovagdo de Gaza, em consonancia com o
direito internacional. Neste contexto, o0 Conselho Europeu congratula-se com a
renovagdo dos mandatos da Missdo de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia para o
Posto de Passagem de Rafa (EUBAM Rafa) e da Missao de Policia da Unido Europeia
para os Territorios Palestinianos (EUPOL COPPS). O Conselho Europeu congratula-se
com o lancamento da Iniciativa Equipa Gaza e apela a uma estreita coordenagao com a
Autoridade Palestiniana, as Na¢des Unidas e os parceiros internacionais para a

recuperacao inicial e a reconstru¢ao de Gaza.
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49.

50.

51.

O Conselho Europeu lamenta o adiamento anunciado das elei¢des palestinianas. Apela a
Autoridade Palestiniana que organize elei¢des legislativas e presidenciais o mais
brevemente possivel no inicio de 2027. A Unido Europeia continuard a apoiar a
Autoridade Palestiniana, inclusive no seu programa de reformas. O Conselho Europeu
apela uma vez mais a Israel para que liberte urgentemente todas as receitas de
compensagao retidas e alargue os servigos de correspondéncia bancaria entre bancos
israelitas e bancos palestinianos, agdes que sdo ambas necessarias para assegurar o bom
funcionamento da Autoridade Palestiniana e a prestagdo de servigos essenciais

a populagao.

O Conselho Europeu reitera a sua condenagdo das agdes unilaterais de Israel para
expandir a sua presenca na Cisjordania, inclusive em Jerusalém Oriental, que o Tribunal
Internacional de Justica, no seu parecer consultivo de 19 de julho de 2024, declarou ser
ilegal. Condena também veementemente a violéncia continuada e crescente dos colonos
contra os civis palestinianos, incluindo as comunidades cristas e outras minorias, exorta
a responsabilizagdo e reitera o seu apelo a preservagdo e ao respeito do statu quo dos
lugares sagrados de Jerusalém. O Conselho Europeu insta Israel a reverter
imediatamente a expansao dos colonatos, que sdo ilegais nos termos do direito
internacional, nomeadamente retirando o concurso publico que abriu para a construgao
na zona E1. Reitera que as empresas ndo devem apresentar propostas para contratos de
construcdo de projetos na zona E1 ou noutros colonatos e sublinha as consequéncias
juridicas, econdmicas e reputacionais para as empresas € as institui¢des financeiras

que participam na constru¢do de colonatos, incluindo o risco de violagdes graves do

direito internacional.

O Conselho Europeu sublinha a importancia da presen¢a diplomatica continuada nos
Territorios Palestinianos Ocupados, inclusive dos Estados-Membros da UE, a fim de
dialogar com a Autoridade Palestiniana e, assim, contribuir para a solugdo assente na

coexisténcia de dois Estados.
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Libano

52.

53.

54.

Siria

55.

O Conselho Europeu congratula-se com o acordo-quadro assinado pelo Libano e por
Israel em junho de 2026. Insta todos os intervenientes a respeitarem plenamente os
termos do acordo e a participarem de forma construtiva em novas conversagdes com
vista a cessac¢do definitiva das hostilidades, no pleno respeito do direito internacional,

incluindo o direito internacional humanitario.

O Conselho Europeu exorta todas as partes a implementarem integralmente a Resolug¢ao
1701 do CSNU, na qual se deve basear qualquer solu¢ao duradoura. Reitera o seu apelo
ao desarmamento total do Hezbola. Apela a Israel para que respeite a soberania ¢ a
integridade territorial do Libano e retire as suas forcas do Libano, em consonancia com
a Resolucdo 1701 do CSNU. O Conselho Europeu recorda a importancia crucial da

continuacgdo da presenca internacional no Libano no contexto pds-FINUL.

A Unido Europeia continuara a apoiar o povo libanés, inclusive a longo prazo, em
estreita coordenagdo com os parceiros internacionais. O Conselho Europeu reitera o
pleno apoio da UE aos esfor¢cos do Governo libanés para reforcar as Forgas Armadas
Libanesas com vista a obter o controlo de todo o territério libanés e para estabelecer o
monopolio do Estado sobre a posse de armas. O Conselho Europeu congratula-se com a

criagdo da Missdo de Apoio da Unido Europeia no Libano.

O Conselho Europeu recorda o seu apoio a uma transic¢ao pacifica, inclusiva e liderada
pelos sirios e, a este respeito, regista os recentes desenvolvimentos, nomeadamente a
sessdo inaugural da Assembleia Popular. A Unido Europeia estd empenhada em
aprofundar a parceria UE-Siria em beneficio do povo sirio. O Conselho Europeu
assinala que uma justica transicional abrangente ¢ essencial na via da reconciliagao.
Insta todos os intervenientes, tanto nacionais como externos, a respeitarem plenamente a
unidade, a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Siria, em
conformidade com o direito internacional, incluindo a Convenc¢ao das Nag¢des Unidas

sobre o Direito do Mar.
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V1. DEFESA E SEGURANCA EUROPEIAS

56.

57.

Num contexto em que a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania continua a ser
um desafio existencial para a Unido Europeia, a intensificacdo dos ataques hibridos,
incluindo atos de sabotagem, contra a Unido e os seus Estados-Membros ¢ as repetidas
violagdes do espaco aéreo e das aguas territoriais dos Estados-Membros nos ultimos
meses reforcam a importancia e a urgéncia de se acelerar a concretizagdo do objetivo de

aumentar decisivamente a prontiddo da defesa da Europa.

O Conselho Europeu condena veementemente o comportamento cada vez mais hostil e
temerario da Russia e reafirma o seu apego indefetivel a seguranca de todos os Estados-
-Membros. As a¢des da Russia ndo ficardo sem resposta. Perante uma tal intensificagdo
das campanhas hibridas por parte da Russia e de outros intervenientes hostis, o
Conselho Europeu apela a esfor¢os redobrados para, com carater de urgéncia, reforcar a
resiliéncia, melhorar a preparagdo e proteger as infraestruturas criticas. Ao mesmo
tempo, a Unido Europeia e os Estados-Membros tirardo pleno partido de todos os
instrumentos e mecanismos disponiveis, incluindo o conjunto de instrumentos da UE
contra as ameacas hibridas, a pedido do Estado-Membro em causa, para prevenir,
dissuadir e responder a ataques hibridos, e, recordando que a responsabilidade principal
nesta matéria cabe aos Estados-Membros, o Conselho devera intensificar os trabalhos
nesse sentido. A Unido Europeia e os Estados-Membros atuardo com determinacao e de
forma coordenada para fazer face a estes atos. A este respeito, serdo ponderadas, com
carater de urgéncia, medidas adicionais, incluindo novas medidas restritivas, bem como
a reapreciagao e o refor¢o das exigéncias e da politica de vistos aplicaveis aos nacionais
russos. O Conselho Europeu apela ao Conselho para que acelere os trabalhos sobre
todas as vertentes de trabalho pertinentes e, em especial, sobre o Plano de Acdo sobre
Seguranga no dominio dos Drones e das Solugdes Antidrones. A Unido Europeia
continuara também a trabalhar em estreita colaboracao com os parceiros tendo em vista

detetar e combater as atividades hibridas de paises terceiros.
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58.

59.

O Conselho Europeu reitera o seu empenho em cumprir, a bom ritmo e em grande
escala, o seu objetivo de prontiddo da defesa para 2030, de modo a permitir que a
Europa esteja mais bem equipada para agir e enfrentar de forma autonoma e
coordenada, e seguindo uma abordagem de 360 graus, os desafios € ameacas imediatos
e futuros. Salienta igualmente a importancia de assegurar a defesa de todas as fronteiras
terrestres, aéreas e maritimas da UE. Incentiva a prossecucao dos trabalhos sobre o
projeto «Vigilancia do Flanco Oriental» e outras iniciativas, incluindo os projetos
europeus de defesa de interesse comum pertinentes, que contribuam para a protecao de

todas as fronteiras da UE.

Neste contexto, recordando as suas conclusdes de margo e junho de 2026, o Conselho
Europeu congratula-se com a apresentacdo do primeiro relatdrio anual sobre a prontidao
da defesa elaborado pela Agéncia Europeia de Defesa (AED) com o apoio da Comissao
e da alta representante e concorda com a avaliacao global nele contida, nomeadamente
no que diz respeito aos facilitadores estratégicos. O Conselho Europeu salienta a
importancia de se intensificar os esfor¢os para reduzir as dependéncias estratégicas e
apela aos Estados-Membros para que acelerem os trabalhos com vista a colmatar as
lacunas em termos de capacidades criticas. Satda os progressos alcancados nos
dominios prioritarios em matéria de capacidades que foram identificados a nivel da UE
em plena coeréncia com a OTAN, e exorta os Estados-Membros a redobrarem os seus
esfor¢cos em todas as coligagdes de capacidades, a fim de urgentemente fazer progressos

nos projetos conjuntos existentes e langar novos projetos.
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60.

61.

62.

Sao igualmente necessarios mais esforcos para reforgar a base tecnologica e industrial
de defesa europeia, de modo a que esta seja capaz de apoiar a prontidao da defesa da
Europa e de fornecer, a velocidade e a escala necessarias, o equipamento prioritario que
¢ preciso para apoiar a Ucrania. Tal implica adaptar e aumentar as capacidades de
producao e obter resultados no campo das novas tecnologias ¢ da inovagdo, gragas a
investigagdo, bem como assegurar cadeias de abastecimento resilientes. Esta abordagem
ajudara igualmente a impulsionar a competitividade industrial e tecnolégica europeia,
inclusive no que toca as PME. O Conselho Europeu recorda que a agregagao da procura
com base em requisitos normalizados e as economias de escala sdo fundamentais para
dar previsibilidade a industria, reduzir os custos e promover a interoperabilidade, e que
os Estados-Membros deverao, por conseguinte, canalizar cada vez mais o investimento
na defesa para o desenvolvimento, a producdo e a contratagdo conjuntos, com 0 apoio
da AED. O Conselho Europeu recorda igualmente a necessidade de se continuar a
facilitar o acesso da industria da defesa ao financiamento e convida o Banco Europeu de

Investimento a prosseguir os seus esforgos a este respeito.

O Conselho Europeu salienta a importancia da cooperagao industrial no dominio da
defesa com a Ucrania, que contribui para reforgar a prontidao da defesa da Europa, com
base em todas as iniciativas existentes e tirando partido da experiéncia e do saber-fazer
unicos da Ucrania. Sublinha a necessidade de se aprofundar as parcerias industriais no
dominio da defesa com a Ucrania, mediante a integragao da sua industria de defesa na

base tecnologica e industrial de defesa europeia.

E necessario fazer pleno uso dos instrumentos disponiveis para o desenvolvimento de
capacidades e o reforco industrial. A este respeito, o Conselho Europeu congratula-se
com a identificag¢do pelo Conselho de projetos europeus de defesa de interesse comum,
no quadro do Programa da Industria de Defesa Europeia, e com a adogdo do
regulamento que cria o Programa para a Inovagdo Agil e Rapida no dominio da Defesa.
O Conselho Europeu exorta os colegisladores a chegarem a acordo até ao final do ano
sobre a proposta relativa a mobilidade militar, e aguarda com expectativa as proximas

propostas da Comissao relativas a contratagao publica no setor da defesa.
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63.

64.

O Conselho Europeu recorda que uma Unido Europeia mais forte e mais capaz no
dominio da seguranga e defesa contribuira positivamente para a seguran¢a mundial e
transatlantica e ¢ complementar da OTAN, que continua a ser, para os Estados que sao
membros desta organizagdo, a base da sua defesa coletiva. O Conselho Europeu
sublinha a importancia de se trabalhar em conjunto com os parceiros animados do
mesmo espirito, que partilham dos objetivos da UE em matéria de politica externa e

de seguranca.

O que precede nao prejudica o carater especifico da politica de seguranca e defesa de
determinados Estados-Membros, e tem em conta os interesses de todos os Estados-

-Membros em matéria de seguranga e defesa, em conformidade com os Tratados.

VII. MIGRACAO

65.

66.

O Conselho Europeu realizou um debate estratégico sobre a abordagem abrangente
da Unido Europeia em matéria de migragao e fez o balango dos progressos realizados
na implementag@o das suas anteriores conclusdes, inclusive a luz da recente carta

da presidente da Comiss@o. O Conselho Europeu congratula-se com a intencdo da
Comissao de trabalhar em estreita colaboracdao com os Estados-Membros no
desenvolvimento de um quadro de emergéncia e sobre todos os tipos

de instrumentalizacao.

O Conselho Europeu voltara a abordar esta questdo numa das suas proximas reunides.
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VIII. ALARGAMENTO E REFORMAS

67.

68.

69.

70.

71.

Recordando a Declaracdo de Granada, o Conselho Europeu realizou um debate

estratégico sobre o caminho a seguir em matéria de alargamento e de reformas internas.

Recordando as suas conclusoes anteriores, o0 Conselho Europeu salienta a importancia
que o alargamento continua a ter enquanto investimento geoestratégico na paz, na
seguranga, na estabilidade e na prosperidade. E um motor de melhoria das condigdes
econdmicas e sociais dos cidaddos europeus, reduzindo as disparidades entre os paises,
e tem de promover os valores em que se funda a Unido. Na perspetiva de uma Unido
ainda mais alargada, tanto os futuros Estados-Membros como a UE tém de estar
preparados no momento da adesdo. Os paises que aspiram a adesao tém de continuar os
seus esforcos de reforma, nomeadamente no dominio do Estado de direito, em
consonancia com a natureza do processo de adesdo baseada no mérito € com a
assisténcia da UE. Paralelamente, a Unido tem de fazer avancar os trabalhos ¢ as
reformas a nivel interno, definir as suas ambi¢des a longo prazo e as formas de as
cumprir, ¢ abordar as grandes questdes relacionadas com as suas prioridades e politicas,
bem como com a sua capacidade de agir. Deste modo, a UE ficara mais forte e a

soberania europeia saira reforcada.

O Conselho Europeu recorda que o processo de adesdo se baseia no mérito e que
cada pais candidato avanca nas suas negociagoes de adesdo com base nos seus

progressos individuais.

Neste contexto, o Conselho Europeu toma nota da Comunica¢do da Comissao intitulada
«Preparar uma Unido alargada» e exorta o Conselho a analisar todas as vertentes e, com

base nesta andlise, a levar por diante os trabalhos.

O Conselho Europeu congratula-se com os trabalhos em curso na redagdo do tratado de
adesdao com o Montenegro. Regista a inten¢do da Presidéncia irlandesa do Conselho de
trabalhar no sentido do encerramento provisério dos restantes capitulos de negociagao,

sob reserva da implementagdo das reformas correspondentes pelo Montenegro.
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IX. DIVERSOS

A regido do Artico

72.

O Conselho Europeu sublinha a importancia estratégica da regido do Artico para a
seguranca ¢ a prosperidade europeias € mundiais, bem como a necessidade de reforgar
ainda mais o empenho da UE na promogédo de um Artico seguro, pacifico, sustentavel e
resiliente. Neste contexto, o Conselho Europeu toma nota da Cimeira Europeia sobre o
Artico realizada em Rovaniemi em 13 e 14 de setembro de 2026, ¢ aguarda com
expectativa a proxima comunicagao conjunta da Comissao e da alta representante sobre

a vizinhanga setentrional da Europa.

Ceuta e Melilha

73.

O Conselho Europeu sublinha a situagao especifica de Ceuta e Melilha, que tém as
unicas fronteiras terrestres da UE no continente africano. Manifesta a sua solidariedade
e o seu apoio a Espanha em relacdo ao afluxo repentino e maci¢o de migrantes a Ceuta,
em 30 e 31 de julho de 2026, e congratula-se com o apoio financeiro e operacional

da UE, dada a situagdo especifica de Ceuta e Melilha.

Um ambiente digital mais seguro

74.

Face a crescente manipulacio da informacao e ingeréncia por parte de agentes
estrangeiros, 0 Conselho Europeu recorda a importancia de se reforcar a resiliéncia
democratica da Europa e a responsabilidade juridica das plataformas em linha no
combate a difusdo de desinformacao e de contetidos ilegais. Para o efeito, o Conselho
Europeu apela a Comissao para que conclua rapidamente a revisdo das diretrizes sobre a
atenuagdo dos riscos sistémicos para os processos eleitorais adotadas no ambito do

Regulamento dos Servicos Digitais.
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75.

A fim de proteger os menores no ambiente digital, o Conselho Europeu apela a efetiva
aplicagdo da regulamentacdo em vigor e ao desenvolvimento de um quadro da UE que
seja claro, solido, eficaz e proporcionado, que reforce a responsabilidade das
plataformas em linha no que respeita a garantir um ambiente seguro para todos os
utilizadores, especialmente as criangas e os jovens, preservando simultaneamente a
privacidade dos utilizadores e respeitando as competéncias nacionais. Neste contexto,
toma nota da proposta da Comissdo de regulamento EU KIDS ACT, que inclui uma
idade minima para o acesso as redes sociais, e convida os colegisladores a analisa-la

rapidamente.

Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Alteracoes Climadticas

76.

O Conselho Europeu sublinha a importancia da igual participagdo e tratamento de todos
os Estados-Membros da UE na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes
Climaticas (COP 31), em Antalia (Turquia), bem como nos eventos pertinentes de alto
nivel realizados no ambito da Conferéncia, e reafirma o principio da solidariedade entre

os Estados-Membros da UE a este respeito.

Defender o direito internacional

77.

Recordando as suas Conclusdes de junho de 2026, o Conselho Europeu lamenta
profundamente o antincio feito pelos Estados Unidos de que o pais impds sancdes
contra o Tribunal Penal Internacional enquanto instituicdo. O Conselho Europeu insta os
Estados Unidos a revogarem estas ultimas medidas, registando ao mesmo tempo a
decisdo dos Estados Unidos de adiar a plena aplicacdo das medidas e a sua
disponibilidade para discutir as suas preocupacdes com os Estados Partes no Estatuto de
Roma. Tal deixa margem para a diplomacia, com vista a conseguir a revogacao
imediata destas medidas e evitar quaisquer novas medidas que visem comprometer a

independéncia e a integridade do TPIL.
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78. O Conselho Europeu reafirma o apoio da Unido Europeia as instituigdes que defendem
o direito internacional, inclusive mediante protecao efetiva dos tribunais internacionais
e dos seus funcionarios contra quaisquer ameagas ou sangdes, €, a este respeito, sublinha
a importancia de um acesso sem entraves aos servigos financeiros e a outros servigos, €
o valor da continuidade dos servicos prestados pelos operadores da UE ao Tribunal
Penal Internacional. Neste contexto, o Conselho Europeu reafirma que a UE esta pronta
a tomar todas as medidas necessarias. O Conselho Europeu solicita a Comissao que
tome todas as iniciativas apropriadas que contribuam para a prote¢ao do Tribunal e para
a atenuagao das sancdes, em especial direcionadas para as empresas da UE, de modo a

que estas possam continuar a prestar servigos ao Tribunal.
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