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Slutsatser — 26 och 27 oktober 2023

UKRAINA

Europeiska radet fordomer anyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som utgor en
uppenbar krinkning av FN-stadgan, och bekréftar Europeiska unionens orubbliga stod for
Ukrainas oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom dess internationellt erkdnda

granser och dess naturliga rétt till sjalvforsvar mot Rysslands angrepp.

Europeiska unionen kommer att fortsétta att ge Ukraina och dess befolkning starkt finansiellt,

ekonomiskt, humanitirt, militdrt och diplomatiskt stod s lange det behovs.

Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer sdrskilt att fortsitta att tillhandahélla
héllbart militért stod till Ukraina, framf6r allt genom den europeiska fredsfaciliteten och EU:s
uppdrag for militart bistand samt bilateralt bistand fran medlemsstater. Europeiska radet
understryker vikten av medlemsstaternas insatser och, pa kort sikt, behovet av att paskynda
tillhandahdllandet av militért stod till Ukraina 1 syfte att bidra till att tillgodose landets
bradskande militira och forsvarsmédssiga behov, inbegripet robotar och ammunition, sirskilt
inom ramen for initiativet om en miljon enheter artilleriammunition, samt luftférsvarssystem

for att skydda landets befolkning och kritiska infrastruktur och energiinfrastruktur.

Pé langre sikt kommer Europeiska unionen och medlemsstaterna att tillsammans med partner
bidra till framtida sdkerhetsdtaganden gentemot Ukraina, vilket kommer att hjdlpa Ukraina att
forsvara sig, std emot destabiliseringsforsok och avskricka fran militdra angrepp i framtiden.
Europeiska radet uppmanar den hoga representanten att, med utgdngspunkt i ett ramverk som
ska godkénnas av radet, samrdda med Ukraina om EU:s framtida sdkerhetsdtaganden och att

ldamna en rapport om dessa diskussioner vid Europeiska radets méote i december.

Militért stod och sékerhetsataganden kommer att tillhandahéllas med full respekt for vissa
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik och med beaktande av samtliga medlemsstaters

sdkerhets- och forsvarsintressen.
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Slutsatser — 26 och 27 oktober 2023

Infor de fortsatta ryska attackerna mot Ukrainas civila och kritiska infrastruktur kommer
Europeiska unionen och dess medlemsstater att intensifiera tillhandahallandet av humanitért
bistand och civilskyddsbistind till Ukraina, inbegripet utrustning sdsom kraftgeneratorer,
krafttransformatorer, mobila virmecentraler och hdgspannings- och belysningsutrustning, for

att hjdlpa Ukraina och dess befolkning att klara av &nnu en vinter i krig.

Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer &ven fortséttningsvis att bedriva
intensiva diplomatiska kontakter och fortsétta sitt samarbete med Ukraina och andra ldnder
for att sékerstélla ett sa brett internationellt stod som mojligt for en heltdckande, rittvis och
varaktig fred och for de centrala principerna och malen i Ukrainas fredsformel, i syfte att ett

globalt fredstoppméte ska kunna anordnas.

Ryssland r ansvarigt for de enorma skador som landets anfallskrig mot Ukraina har orsakat.
Avgorande framsteg behovs, 1 samordning med partner, nér det géller hur eventuella
extraordindra intdkter som innehas av privata enheter och som hérror direkt fran Rysslands
immobiliserade tillgdngar skulle kunna styras till att stodja Ukraina och dess &terhdmtning
och ateruppbyggnad, i enlighet med tillimpliga avtalsforpliktelser och i enlighet med EU-
ritten och folkrétten. Europeiska radet uppmanar den hoga representanten och kommissionen
att paskynda arbetet i syfte att 14gga fram forslag. Europeiska unionen stér fast vid sitt
atagande att i samordning med sina internationella partner stodja Ukrainas aterstdllande,
aterhdmtning och ateruppbyggnad, inbegripet minrdjningsprocessen. I detta sammanhang
vilkomnar Europeiska radet resultatet av den internationella givarkonferens om humanitér
minrdjning 1 Ukraina som anordnades 1 Zagreb den 11-12 oktober 2023, vilket inbegriper

stod till effektiv styrning av atgirder mot minor.
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7. Ryssland och dess ledning maste hallas fullt ut ansvariga for sitt anfallskrig mot Ukraina och
for andra synnerligen allvarliga brott enligt folkréitten. Europeiska radet uppmanar till fortsatt
arbete, dven 1 kdrngruppen, med insatserna for att inrétta en tribunal for lagforing av
aggressionsbrottet mot Ukraina som skulle &tnjuta bredast mojliga stod och legitimitet over
regiongrinserna, och med inrdttandet av en framtida kompensationsmekanism. Dessutom
uttrycker Europeiska radet sitt stod for Internationella brottméalsdomstolens arbete och

fordomer Rysslands forsok att undergrava dess internationella mandat och funktion.

8.  Europeiska radet fordomer i starkast mdjliga ordalag Rysslands olagliga deportering och
forflyttning till Ryssland och Belarus av ukrainska barn och andra civila, och uppmanar

entrdget Ryssland och Belarus att omedelbart sékerstélla att de dtervénder pa ett sékert sitt.

9.  Rysslands forméga att fora sitt anfallskrig méste forsvagas ytterligare, bland annat genom att
man inf0r allt stringare sanktioner, genomfor dessa fullt ut och pa ett effektivt sitt och
forhindrar att de kringgas, sarskilt nér det géller hogriskvaror, 1 nira samarbete med partner
och allierade. Europeiska radet fordomer Irans och Belarus fortsatta militdra stod till
Rysslands anfallskrig. Europeiska rddet uppmanar dven entriaget alla lander, séarskilt
Nordkorea, att inte tillhandahalla materiellt eller annat stod till Rysslands anfallskrig.
Europeiska unionen kommer att intensifiera sitt arbete med sina partner for att motverka

falska ryska narrativ och rysk desinformation om kriget.

10. Europeiska unionen dr djupt besviken Gver att det ryska parlamentet har antagit en lag for att
aterkalla Ryska federationens ratificering av fordraget om fullsténdigt forbud mot

kérnsprangningar (CTBT).
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Slutsatser — 26 och 27 oktober 2023

Rysslands ensidiga beslut att avsluta genomforandet av spannmaélsinitiativet for Svarta havet
och de avsiktliga angreppen pa Ukrainas anldggningar for lagring och export av spannmaél
visar, liksom atgérderna for att hindra frihet till sj6fart i Svarta havet, att Ryssland fortsatter
att anvénda livsmedel som vapen och undergriva den globala livsmedelstryggheten.
Europeiska radet framhéller vikten av sékerhet och stabilitet 1 Svarta havet, som dr avgorande
for en héllbar spannmalsexport. Europeiska radet stdder alla insatser, inbegripet de fran FN,
for att underlitta exporten av spannmal och andra ukrainska jordbruksprodukter till de mest
behovande ldnderna, sérskilt i Afrika och Mellandstern. Europeiska radet efterlyser en
ytterligare forstidrkning av kapaciteten 1 EU:s solidaritetskorridorer for att underlitta
transitering och export till dessa linder och uppmanar kommissionen att foresla nya atgérder i

detta syfte.

Europeiska ridet vilkomnar forlangningen av det tillfalliga skyddet for férdrivna personer
fran Ukraina till mars 2025. Europeiska unionen &r fortsatt fast besluten att stodja fordrivna
personer, bade i Ukraina och i Europeiska unionen, bland annat genom l&dmpligt och flexibelt
finansiellt stdd till de medlemsstater som bér den storsta bordan i frdga om sjukvards-,

utbildnings- och levnadskostnader for flyktingar.

Europeiska unionen kommer att fortsétta att stodja Republiken Moldavien i hanteringen av de

utmaningar som landet stér infor till f61jd av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Europeiska unionen kommer att fortsétta sitt ndra samarbete med Ukraina, Republiken

Moldavien och Georgien och stddja dessa ldnders reforminsatser pa vigen mot EU.
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MELLANOSTERN

Europeiska rddet bekriftade medlemsstaternas uttalande av den 15 oktober 2023 och upprepar
i starkast mojliga ordalag sitt fordomande av Hamas for dess brutala och urskillningslésa
terroristattacker runt om 1 Israel. Hamas anvéndning av civila som ménskliga skoldar ar ett

sarskilt forkastligt illdad.

Europeiska rddet betonar med eftertryck Israels rétt att forsvara sig i enlighet med
internationell rétt och internationell humanitér ritt. Det upprepar sin uppmaning till Hamas

om att omedelbart och villkorsldst frige alla personer som tagits som gisslan.

Europeiska ridet upprepar vikten av att skyddet av alla civila alltid sdkerstdlls i enlighet med

internationell humanitér rétt. Det beklagar djupt alla forluster av civila méanniskoliv.

Europeiska radet sag over laget och uppfoljningen av de olika atgidrdsomradena, inbegripet

samordnade insatser for att bistd EU-medborgare.

Europeiska ridet uttrycker sin djupaste oro dver den forsdmrade humanitéra situationen 1
Gaza och efterlyser fortsatt, snabbt, sikert och obehindrat tilltrade for humanitért bistand och
hjilp for dem som behover det genom alla nodvindiga dtgirder, inbegripet humanitira
korridorer och pauser for humanitira behov. Europeiska unionen kommer att ha ett néra
samarbete med partner 1 regionen for att skydda civilbefolkningen, tillhandahalla bistdnd och
underlitta tillgdngen till livsmedel, vatten, sjukvérd, brinsle och tak over huvudet, samtidigt

som man sékerstéller att detta bistand inte missbrukas av terroristorganisationer.

Europeiska rddet erinrar om behovet av att undvika regional upptrappning och att samarbeta

med partner 1 detta avseende, inbegripet med den palestinska myndigheten.

Europeiska unionen ér beredd att bidra till att bldsa nytt liv i en politisk process pa grundval
av tvastatslosningen, inbegripet genom fredsdagsinsatsen, och vilkomnar diplomatiska
initiativ for fred och sdkerhet samt stoder anordnandet av en internationell fredskonferens

inom kort.

Europeiska radet betonar behovet av att bekdmpa spridningen av desinformation och olagligt

innehall, och framhéller plattformarnas rittsliga ansvar 1 detta sammanhang.

EUCO 14/23 5

SV



I11.

20.

Iv.

21.

Slutsatser — 26 och 27 oktober 2023

DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027

Efter en ingdende diskussion om den foreslagna revideringen av den flerariga budgetramen
2021-2027 uppmanar Europeiska rddet radet att fortsétta arbetet i syfte att nd en dvergripande

Overenskommelse senast vid arets slut.

EKONOMI

Infor allt mer komplexa utmaningar, inbegripet ett foranderligt demografiskt landskap och
viaxande global konkurrens, behdver Europeiska unionen en stark ekonomisk bas som
sakerstéller dess langsiktiga konkurrenskraft och lika villkor béde internt och globalt, med en
fullt fungerande inre marknad och dess fyra friheter i centrum. Europeiska unionen behdver
stirka sin industriella och tekniska bas och forbéttra sin ekonomiska motstandskraft, sin sdkra
konnektivitet, sitt globala marknadstilltrdde och sin produktivitet, i syfte att uppna strategiskt

oberoende samtidigt som en 6ppen ekonomi bevaras.

Vid bedémningen av de framsteg som gjorts hittills understrok Europeiska radet behovet av

att paskynda arbetet med att

a)  utveckla EU:s konkurrensfordelar inom digital och ren teknik, bland annat genom att

man fokuserar pa innovation, forskning, utbildning och kompetenser,
b)  sdkerstilla en tillrdcklig forsorjning av ren energi till dverkomligt pris,

c¢)  minska centrala kritiska beroenden och diversifiera leveranskedjorna genom strategiska

partnerskap,
d)  frdmja omstdllningen till en mer cirkuldr ekonomi, och

e) minska den administrativa bordan.
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Europeiska radet

a)

b)

d)

uppmanar medlagstiftarna att snabbt na en 6verenskommelse om akten om kritiska

ravaror, rittsakten om nettonollindustri och reformen av elmarknadens utformning,

efterlyser snabb uppfoljning av kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om
hantering av ldkemedelsbrister i EU, samtidigt som battre tillgang till 1ikemedel och en

innovativ och konkurrenskraftig 1akemedelssektor sidkerstélls,

uppmanar till att arbetet med gemensamma riskbedomningar inleds, med tanke pa

rekommendationen om kritiska teknikomraden,

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare forbattra ramvillkoren for
investeringar, bland annat genom ett gemensamt, tydligt och enhetligt regelverk och ett
bittre foretagsklimat sa att konkurrenskraften gynnas; uppmanar alla beroérda
institutioner att fortsétta arbetet med att forenkla lagstiftningen och minska den onddiga
administrativa bordan, inbegripet rapporteringskrav, sérskilt for sm4 och medelstora
foretag och nystartade foretag; uppmanar ocksa kommissionen att utarbeta ytterligare
forslag i detta avseende, for att ta vara pa de mojligheter som datackonomin och

standardiserade affarsdata erbjuder,

uppmanar kommissionen att fortsétta arbetet med att ta itu med snedvridande effekter av
globala aktorers tullar och subventioner for att sdkerstélla lika villkor globalt;

uppmanar ocksa kommissionen att arbeta intensivt for att mildra de problematiska och
diskriminerande inslagen i Forenta staternas lag om inflationsminskning, bland annat
genom att sdkerstdlla att Europeiska unionen ges likvérdig status som frihandelspartner

enligt bestimmelserna 1 den ovanndmnda lagen,

uppmanar kommissionen och medlagstiftarna att slutféra genomforandet av Europeiska
radets slutsatser av den 9 februari och 23 mars 2023 och att anta ytterligare atgérder
som skulle anses nodvéndiga for att stirka EU:s konkurrenskraft och attraktionskraft for

investeringar,
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g)  erinrar om sin uppmaning till kommissionen om att rapportera till radet om hur den
aktuella politiken for statligt stod paverkar den inre marknadens integritet och EU:s

globala konkurrenskraft, och

h)  uppmanar radet att fora arbetet framéat med dversynen av den ekonomiska styrningen sa

att lagstiftningsarbetet kan slutféras under 2023.

MIGRATION OCH OVRIGA FRAGOR

Europeiska rddet holl en strategisk diskussion om migration och noterade den nyligen

framlagda skrivelsen fran kommissionens ordférande.

Europeiska radet fordomer kraftfullt den senaste tidens terroristattacker i Frankrike och
Belgien dir svenska och franska medborgare dodats och skadats. Europeiska unionen stér
enad och beslutsam i kampen mot terrorism, hat och véldsbejakande extremism av alla slag.
Europeiska rddet uppmanar institutionerna och medlemsstaterna att engagera sig i
samordnade insatser for att mobilisera alla relevanta politikomréden pé nationell nivé och EU-
niva for att stirka den inre sdkerheten, inbegripet genom att starka
brottsbekdmpningssamarbetet och det réttsliga samarbetet, informationsutbytet genom
fullstdndig anvdndning av relevanta databaser, skyddet av de yttre grinserna, kampen mot

smugglare och det nira samarbetet med tredjeldnder.

Europeiska radet uttrycker sitt djupaste deltagande och sin solidaritet med offren for den
senaste tidens naturkatastrofer och extrema vaderhéndelser 1 EU:s medlemsstater och 1

tredjeldnder.
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Den 6kade frekvensen av extrema vidderhéndelser och deras intensitet visar hur bradskande
det dr att globala insatser sdtts in mot klimatkrisen. Insatser for klimatanpassning och
begransning av klimatforandringar &r avgdrande for att stdrka EU:s motstdndskraft och
krishanteringsforméga. Europeiska radet erinrar om radets slutsatser av den

16 och 17 oktober 2023 och har utvérderat forberedelserna infor FN:s
klimatférdndringskonferens 2023 i Dubai (COP28) och efterlyser 6kade globala atgirder och
ambitioner!. Europeiska radet efterlyser bredast mojliga stod till det globala atagande om

fornybar energi och energieffektivitet som Europeiska unionen ska ldgga fram vid COP28.

Med tanke pa de skador pa kritisk infrastruktur i Ostersjon som orsakas av extern verksamhet
betonar Europeiska radet behovet av effektiva atgérder for att stirka motstdndskraften och
sakerstilla sdkerheten hos kritisk infrastruktur. Det understryker vidare vikten av en
overgripande och samordnad strategi for Europeiska unionens beredskap och krishantering,

som sékerstiller att alla sektorer bidrar till en allriskstrategi.

och understryker att det for att begrdnsa uppvarmningen till omkring 1,5 °C krdvs att de
globala utslédppen av vixthusgaser nér sin topp senast fore 2025, 1 linje med rapporterna fran
Mellanstatliga panelen for klimatfordndringar.
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Europeiska radet ir djupt oroat éver siikerhetssituationen i norra Kosovo*. Europeiska radet
fordomer skarpt den valdsamma attacken mot Kosovos polis den 24 september 2023.
Europeiska unionen forvintar sig att forovarna grips och snabbt stélls infor rétta och att
Serbien fullt ut samarbetar och vidtar alla nddvéandiga atgarder 1 detta avseende. Kosovo och
Serbien maste trappa ner situationen pa ett varaktigt sétt, samt sdkerstilla att det sd snart som
mdjligt halls nya val i norra Kosovo, med aktivt deltagande av kosovoserber. Om
spanningarna inte trappas ned kommer detta att {4 konsekvenser. Europeiska radet beklagar
bada parters bristande genomforande av avtalet om végen till en normalisering och dess
genomforandebilaga samt andra avtal som ingatts inom ramen for den EU-stédda dialogen,
ledd av den hoga representanten och med stod av EU:s sédrskilda representant. Europeiska
radet uppmanar Kosovo och Serbien att genomfora dem utan drojsmal eller forbehall. Detta
inbegriper inrédttandet av ett forbund for kommuner med serbisk majoritet. En normalisering
av forbindelserna ér en vésentlig forutséttning pa bada parters vig mot EU, och 1 avsaknad av

framsteg riskerar bada att ga miste om avsevirda mdjligheter.

Europeiska unionen kommer att fortsétta sitt nira samarbete med véstra Balkan och stddja

reforminsatserna dér pa viagen mot EU.

Europeiska radet understryker sitt fortsatta stod for frimjandet av en héllbar och varaktig fred
mellan Armenien och Azerbajdzjan pa grundval av principerna om erkédnnande av suverénitet,
gransers okridnkbarhet och territoriell integritet. Europeiska radet understryker vikten av att
sakerstilla Karabach-armeniernas réttigheter och sdkerhet, inklusive for dem som vill
atervinda till sina hem. Det stdder den i1 Bryssel initierade normaliseringsprocessen och

uppmanar parterna att engagera sig med drligt uppsat och att slutfora processen fore arsskiftet.

Europeiska radet uppmanar den hoga representanten och kommissionen att lagga fram
alternativ for hur forbindelserna mellan EU och Armenien bast kan stdrkas i alla deras

dimensioner.

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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32. Europeiska radet holl en strategisk diskussion om situationen i Sahel. Det uttrycker oro dver
den fortsatta forsamringen av sékerhetssituationen och den humanitira situationen i Sahel,
som forvirras av den politiska instabiliteten. Europeiska rddet understryker att stabiliteten i
Sahel och regionen i stort, inbegripet angransande kuststater, dr avgorande for sédkerheten och
vilstandet for Sahels befolkning och for EU. Europeiska unionen kommer att fortsétta att
stodja Ecowas och att ha kontakt med viktiga partner i regionen. Europeiska rddet uppmanar
den hoga representanten och kommissionen att lagga fram alternativ for hur EU:s dtgérder och
relevanta instrument kan anpassas till den rddande situationen i regionen. Europeiska radet

kraver att president Mohamed Bazoum och hans familj omedelbart friges.
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