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Assunto: Reunidao do Conselho Europeu (26 e 27 de outubro de 2023)

— Conclusodes

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.

EUCO 14/23

PT



Conclusoes — 26 e 27 de outubro de 2023

I.  UCRANIA

1. O Conselho Europeu reitera a sua firme condenagdo da guerra de agressdo da Russia contra a
Ucrania, que constitui uma violagdo manifesta da Carta das Nacdes Unidas, e reafirma o
apoio inabalavel da Unido Europeia a independéncia, a soberania e a integridade territorial da
Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, bem como ao direito

inerente de legitima defesa da Ucrania contra a agressao russa.

2. A Uniao Europeia continuara a prestar um forte apoio financeiro, economico, humanitario,

militar e diplomatico a Ucrania e a sua populacao durante todo o tempo que for preciso.

3. Em especial, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros continuardo a prestar um apoio
militar sustentavel a Ucrania, nomeadamente através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
e da Missdo de Assisténcia Militar da UE, bem como da assisténcia bilateral prestada pelos
Estados-Membros. O Conselho Europeu sublinha a importancia dos esfor¢cos dos Estados-
-Membros e, no imediato, a necessidade de acelerar a prestacdo de apoio militar a Ucrania a
fim de ajudar a satisfazer as necessidades militares e de defesa prementes do pais, incluindo
misseis ¢ munigdes, nomeadamente ao abrigo da iniciativa relativa ao fornecimento de um
milhdo de municdes de artilharia, bem como sistemas de defesa aérea para proteger a sua

populacdo e as suas infraestruturas criticas e energéticas.

A mais longo prazo, a Unido Europeia e os Estados-Membros contribuirdo, juntamente com

0s parceiros, para futuros compromissos em matéria de seguranca para com a Ucrania, o que
ajudara a Ucrania a defender-se, a resistir a esforcos de desestabilizagdo e a dissuadir futuros
atos de agressdao. O Conselho Europeu convida o alto representante, com base num quadro a

aprovar pelo Conselho, a proceder a consultas com a Ucrania sobre os futuros compromissos
da UE em matéria de seguranga e a dar conta dessas conversagdes na reunido do Conselho

Europeu de dezembro.

O apoio militar e os compromissos em matéria de seguranga ocorrerdo no pleno respeito pela
politica de seguranca e defesa de determinados Estados-Membros e tendo em conta os

interesses de todos os Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.
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4.  Perante a continuagdo dos ataques da Russia contra as infraestruturas civis e criticas da
Ucrania, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros intensificardo a prestacdo de
assisténcia humanitaria e de protecao civil a Ucrania, incluindo o fornecimento de
equipamentos como geradores elétricos, transformadores de poténcia, unidades de
aquecimento moveis e equipamentos de alta tensao e de iluminagao, a fim de ajudar a Ucrania

e a sua populagdo a enfrentar mais um inverno em guerra.

5. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros prosseguirdo os seus esforcos intensificados de
acdo diplomatica e a cooperagdao com a Ucrania e outros paises para assegurar o mais amplo
apoio internacional possivel a uma paz abrangente, justa e duradoura e aos principios e
objetivos fundamentais da Formula Ucraniana para a Paz, com vista a realiza¢do de uma

cimeira mundial para a paz.

6. A Russia ¢ responsavel pelos enormes danos causados pela sua guerra de agressdo contra a
Ucrania. Sao necessarios progressos decisivos, em coordenacdo com os parceiros, no que
respeita a forma como quaisquer receitas extraordinarias detidas por entidades privadas que
provenham diretamente dos bens imobilizados da Russia poderdo ser afetadas ao apoio a
Ucrania e a recuperacao e reconstrucao do pais, em consonancia com as obrigacdes
contratuais aplicaveis e em conformidade com o direito da UE e o direito internacional. O
Conselho Europeu convida o alto representante e a Comissao a acelerarem os trabalhos com
vista a apresentacao de propostas. A Unido Europeia continua empenhada em apoiar, em
coordenagdo com os parceiros internacionais, a reparagao, a recuperacao € a reconstrucao da
Ucrania, incluindo o processo de desminagem. Neste contexto, o Conselho Europeu
congratula-se com os resultados da Conferéncia Internacional de Doadores sobre a
Desminagem Humanitéria na Ucrania, realizada em Zagrebe em 11 e 12 de outubro de 2023,

nos quais se inclui o apoio a governacao eficiente da agdo antiminas.
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7. A Russia e os seus dirigentes tém de ser plenamente responsabilizados por travarem uma
guerra de agressdo contra a Ucrania e pelos outros crimes de maior gravidade nos termos do
direito internacional. O Conselho Europeu apela a continuagao dos trabalhos, nomeadamente
no ambito do Grupo Central, sobre os esfor¢os no sentido de criar um tribunal para julgar o
crime de agressao contra a Ucrania que goze do mais amplo apoio transregional e da mais
ampla legitimidade, e no sentido de criar um futuro mecanismo de indemnizagdo. Além disso,
o Conselho Europeu manifesta o seu apoio ao trabalho do Tribunal Penal Internacional e
condena as tentativas da Russia de comprometer o seu mandato internacional e o seu

funcionamento.

8. O Conselho Europeu condena com a maior veeméncia a deportagdo e a transferéncia ilegais,
pela Russia, de criangas e outros civis ucranianos para a Russia e a Bielorrussia, ¢ insta a
Russia e a Bielorrussia a garantirem imediatamente o seu regresso em condicdes de

seguranga.

9. A capacidade da Russia para travar a sua guerra de agressao tem de ser ainda mais
enfraquecida, nomeadamente através de sangdes mais reforgadas, da sua aplicacdo plena e
efetiva e da prevencao da evasao, sobretudo no que respeita aos bens de alto risco, em estreita
cooperacdo com os parceiros e aliados. O Conselho Europeu condena o apoio militar que
continua a ser prestado pelo Irdo e pela Bielorrussia a guerra de agressdo da Russia. Insta
também todos os paises, nomeadamente a RPDC, a ndo fornecer apoio material nem de outro
tipo a guerra de agressao da Russia. A Unido Europeia intensificara a colaboragdo com os
seus parceiros tendo em vista combater as falsas narrativas e a desinformacao russas sobre a

guerra.

10. A Unido Europeia manifesta a sua profunda dececao pelo facto de o Parlamento russo ter
aprovado uma lei para retirar a ratificacdo pela Federacao da Russia do Tratado de Proibi¢do

Total de Ensaios Nucleares (TPTE).
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A decisao unilateral da Russia de por termo a execugao da Iniciativa dos Cereais do Mar
Negro e os seus ataques deliberados as instalagdes de armazenamento e exportagdo de cereais
da Ucrania, bem como as suas agdes para entravar a liberdade de navegagdo no mar Negro,
mostram que a Russia continua a usar os alimentos como arma e a comprometer a seguranca
alimentar mundial. O Conselho Europeu salienta a importancia da seguranca e da estabilidade
no mar Negro, vitais para uma exportagao de cereais sustentavel. Apoia todos os esforcos,
incluindo os das Nagdes Unidas, para facilitar as exportacdes de cereais e de outros produtos
agricolas da Ucrania para os paises mais necessitados, nomeadamente em Africa e no Médio
Oriente. O Conselho Europeu apela a um maior refor¢o da capacidade dos corredores
solidarios da UE a fim de facilitar o transito e a exportacdo para estes paises, e convida a

Comissao a propor novas medidas para o efeito.

O Conselho Europeu congratula-se com a prorrogagdo, até margo de 2025, da protecao
temporaria das pessoas deslocadas da Ucrania. A Unido Europeia continua empenhada em
apoiar as pessoas deslocadas, tanto na Ucrania como na Unido Europeia, inclusive através de
uma assisténcia financeira adequada e flexivel aos Estados-Membros que suportam os

maiores encargos com os custos de satde, de educacdo e de subsisténcia dos refugiados.

A Unido Europeia continuara a apoiar a Republica da Moldavia na resposta aos desafios que o

pais enfrenta em consequéncia da agressao russa contra a Ucrania.

A Unido Europeia continuara a trabalhar em estreita colaboracdo com a Ucrania, a Republica

da Moldavia e a Georgia e a apoiar os seus esfor¢cos de reforma nas suas trajetorias europeias.
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MEDIO ORIENTE

Reafirmando a Declaragdo dos seus membros de 15 de outubro de 2023, o Conselho Europeu
reafirma que condena com a maior veeméncia possivel o Hamas pelos seus ataques terroristas
brutais e indiscriminados em Israel. A utilizacao de civis como escudos humanos pelo Hamas

¢ uma atrocidade particularmente deploravel.

O Conselho Europeu sublinha firmemente o direito de Israel de se defender em conformidade
com o direito internacional e o direito internacional humanitario. Reitera o seu apelo ao

Hamas para que liberte imediatamente todos os reféns sem qualquer condi¢do prévia.

O Conselho Europeu reitera a importancia de assegurar a protecao de todos os civis em todos
0s momentos em consonancia com o direito internacional humanitario. Lamenta todas as

perdas de vidas civis.

O Conselho Europeu analisou o ponto da situagdo e o seguimento nas diferentes vertentes de

acdo, incluindo os esforgos concertados para dar assisténcia aos cidadaos da UE.

O Conselho Europeu manifesta a sua mais profunda preocupagdo com a deterioragdo da
situacdo humanitaria em Gaza e apela a um acesso humanitario continuo, rapido, seguro e
sem entraves e a que a ajuda chegue a quem dela necessita por meio de todas as medidas
necessdrias, incluindo corredores e pausas humanitarios para responder a necessidades
humanitarias. A Unido Europeia trabalhara em estreita colaboragdo com os parceiros da
regido para proteger a populagao civil, prestar assisténcia e facilitar o acesso a alimentos,
agua, cuidados médicos, combustivel e abrigo, garantindo que essa assisténcia nao seja

utilizada de forma abusiva por organizacdes terroristas.

O Conselho Europeu recorda a necessidade de evitar uma escalada regional e de dialogar com

0s parceiros a este respeito, inclusive com a Autoridade Palestiniana.

A Unido Europeia estd pronta a contribuir para relangar um processo politico com base na
solucdo assente na coexisténcia de dois Estados, inclusive através do Esfor¢o para o Dia da
Paz, satda as iniciativas diplomaticas em prol da paz e da seguranga e apoia a realizagdo, a

breve trecho, de uma conferéncia internacional para a paz.

O Conselho Europeu salienta a necessidade de combater a difusdo de desinformacao e de

conteudos ilegais e sublinha a responsabilidade juridica das plataformas neste contexto.
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QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-2027

Depois de ter procedido a uma troca de pontos de vista aprofundada sobre a proposta de
revisdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o Conselho Europeu convida o Conselho

a prosseguir os trabalhos com vista a chegar a um acordo global até ao final do ano.

ECONOMIA

Perante desafios cada vez mais complexos, incluindo um panorama demografico em mudanca
e uma concorréncia mundial crescente, a Unido Europeia necessita de uma base econdémica
solida que garanta a sua competitividade a longo prazo e condi¢des de concorréncia
equitativas, tanto a nivel interno como a nivel mundial, tendo como nticleo um mercado tnico
plenamente operacional e as suas quatro liberdades. A Unido Europeia tem de reforcar a sua
base industrial e tecnoldgica e melhorar a sua resiliéncia econdmica, a sua conectividade
segura, o seu acesso ao mercado mundial e a sua produtividade, a fim de alcancar a autonomia

estratégica, preservando simultaneamente uma economia aberta.

Ao avaliar os progressos alcangados até a data, o Conselho Europeu sublinhou a necessidade

de acelerar os trabalhos no sentido de:

a)  desenvolver a vantagem competitiva da UE no dominio das tecnologias digitais e
limpas, nomeadamente pondo a tdnica na inovagdo, na investiga¢do, na educacao e nas

competéncias;
b)  garantir um aprovisionamento suficiente de energia limpa e a pregos acessiveis;

c) reduzir as principais dependéncias criticas e diversificar as cadeias de abastecimento por

meio de parcerias estratégicas;
d) promover a transi¢do para uma economia mais circular; e

e) reduzir a carga regulamentar.
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O Conselho Europeu:

a)

b)

d)

exorta os colegisladores a chegarem rapidamente a acordo sobre o Regulamento
Matérias-Primas Criticas, o0 Regulamento Industria de Impacto Zero e a reforma da

configura¢do do mercado da eletricidade;

apela a um seguimento rapido da recente comunicacao da Comissao sobre garantir a
disponibilidade de medicamentos na Unido Europeia, assegurando simultaneamente um

melhor acesso aos medicamentos € um setor farmacéutico inovador e competitivo;

apela a que se dé inicio aos trabalhos relativos as avaliagdes conjuntas dos riscos, tendo

em conta a Recomendagdo relativa a dominios tecnoldgicos criticos;

convida a Comissao ¢ os Estados-Membros a continuarem a melhorar as condigdes-
-quadro para o investimento, nomeadamente através de um quadro regulamentar
comum, claro e coerente ¢ de um ambiente empresarial que sejam mais propicios a
competitividade. O Conselho Europeu apela a todas as instituicdes pertinentes para que
levem por diante os trabalhos destinados a simplificar a regulamentagdo e reduzir os
encargos administrativos desnecessarios, incluindo os requisitos em matéria de
comunicacdo de informacgdes, nomeadamente para as PME e as empresas em fase de
arranque. Apela igualmente a Comissao para que elabore propostas adicionais a este
respeito, aproveitando as oportunidades geradas pela economia dos dados e pelos dados

normalizados das empresas;

convida a Comissdo a continuar a trabalhar para fazer face aos efeitos de distor¢ao
resultantes dos direitos aduaneiros e subvengdes por parte de intervenientes mundiais, a
fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial.

Convida igualmente a Comissao a trabalhar intensamente no sentido de atenuar os
elementos problematicos e discriminatorios da Lei da Redu¢do da Inflacdo dos EUA,
nomeadamente assegurando que seja concedido a Unido Europeia um estatuto
equivalente ao de parceiro num acordo de comércio livre ao abrigo das disposi¢des da

Lei da Reducao da Inflagao;

convida a Comissao e os colegisladores a concluirem a aplicacao das Conclusdes do
Conselho Europeu de 9 de fevereiro e 23 de marco de 2023 e a adotarem novas medidas
que sejam consideradas necessarias para potenciar a competitividade da UE e a sua

capacidade de atrair investimento;

EUCO 14/23 7

PT



23.

24.

25.

Conclusoes — 26 e 27 de outubro de 2023

g) recorda o convite que dirigiu & Comissdo para que informe o Conselho acerca do
impacto da atual politica de auxilios estatais sobre a integridade do mercado inico, bem

como sobre a competitividade da UE a nivel mundial; e

h)  convida o Conselho a levar por diante os trabalhos sobre a Analise da Governagao

Econdmica, tendo em vista a conclusao dos trabalhos legislativos em 2023.

MIGRACAO E DIVERSOS

O Conselho Europeu realizou um debate estratégico sobre a migragao e tomou nota da recente

carta da presidente da Comissao.

O Conselho Europeu condena firmemente os recentes atentados terroristas em Franca e na
Bélgica que mataram e feriram cidaddos suecos e franceses. A Unido Europeia estd unida e
firme na luta contra o terrorismo, o 6dio e o extremismo violento sob todas as suas formas. O
Conselho Europeu exorta as institui¢des e os Estados-Membros a envidarem esforgos
concertados, a fim de mobilizar todos os dominios de intervengao pertinentes a nivel nacional
e da UE para aumentar a seguranca interna, nomeadamente reforgando a cooperagao policial e
judiciaria, o intercambio de informagdes através da plena utilizagao das bases de dados
pertinentes, a prote¢ao das fronteiras externas, a luta contra os passadores e a cooperacao

estreita com os paises terceiros.

O Conselho Europeu apresenta as suas mais sentidas condoléncias e manifesta a sua
solidariedade para com as vitimas das recentes catastrofes naturais e fendmenos

meteoroldgicos extremos em Estados-Membros da UE e em paises terceiros.
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O aumento da frequéncia e da intensidade dos fendmenos meteorologicos extremos realga a
urgéncia da resposta mundial a emergéncia climéatica. Os esfor¢os de adaptacgdo as alteracdes
climaticas e de atenuacao dos seus efeitos sdo fundamentais para reforcar a resiliéncia da UE
e a sua capacidade de resposta a situagdes de crise. Recordando as Conclusdes do Conselho
de 16 e 17 de outubro de 2023, o Conselho Europeu fez o balango dos preparativos para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas de 2023 (COP28), a realizar no
Dubai, e apela a uma maior a¢do e ambi¢do a nivel mundial'. O Conselho Europeu apela a um
apoio o mais amplo possivel ao compromisso mundial em matéria de energias renovaveis e

eficiéncia energética, a apresentar pela Unido Europeia na COP2S.

Tendo em conta os danos causados as infraestruturas criticas no mar Baltico por atividade
externa, o Conselho Europeu salienta a necessidade de medidas eficazes para reforcar a
resiliéncia e garantir a seguranga das infraestruturas criticas. Sublinha ainda a importancia de
uma abordagem abrangente e coordenada da preparagdo e da resposta da Unido Europeia a
situacdes de crise, que assegure que todos os setores contribuam para uma abordagem

multirriscos.

sublinhando que, em consonancia com os relatorios do Painel Intergovernamental sobre as
Alteracdes Climaticas, limitar o aquecimento a cerca de 1,5 °C exige que as emissdes
mundiais de gases com efeito de estufa atinjam o seu limite maximo o mais tardar antes
de 2025.
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28. O Conselho Europeu manifesta a sua profunda preocupagao com a situagao de seguranca no
norte do Kosovo®. Condena veementemente o violento ataque de 24 de setembro de 2023
contra a policia do Kosovo. A Unido Europeia espera que os autores sejam detidos e
rapidamente julgados, e espera que a Sérvia coopere plenamente e tome todas as medidas
necessarias a este respeito. O Kosovo e a Sérvia tém de envidar esforcos sustentados de
desanuviamento, bem como assegurar a realizagao logo que possivel de novas elei¢des no
norte do Kosovo, com a participagdo ativa dos sérvios do Kosovo. A auséncia de
desanuviamento das tensdes tera consequéncias. O Conselho Europeu lamenta a falta de
aplicacdo, por ambas as partes, do Acordo sobre a via para a normalizagdo e do respetivo
anexo relativo a aplicagdo, bem como de outros acordos alcangcados no ambito do didlogo
facilitado pela UE, liderado pelo alto representante e apoiado pelo representante especial da
UE. Apela ao Kosovo e a Sérvia para que os apliquem sem demora nem condi¢des prévias.
Tal inclui a criagdo da associagdo/comunidade de municipios de maioria sérvia. A
normaliza¢do das relagcdes ¢ uma condicao essencial para a trajetoria europeia de ambas as
partes e ambas correm o risco de perder oportunidades importantes se ndo se registarem

Progressos.

29. A Unido Europeia continuara a trabalhar em estreita colaboragcdo com os Balcas Ocidentais e

a apoiar os seus esforcos de reforma nas suas trajetorias europeias.

30. O Conselho Europeu sublinha o seu apoio continuado a promog¢ao de uma paz sustentavel e
duradoura entre a Arménia e o Azerbaijao com base nos principios do reconhecimento da
soberania, da inviolabilidade das fronteiras e da integridade territorial. O Conselho Europeu
sublinha a importancia de garantir os direitos e a seguranca dos arménios do Carabaque,
incluindo aqueles que desejam regressar aos seus lares. Apoia o processo de normalizagdo de
Bruxelas e exorta as partes a empenharem-se de boa-fé e a concluirem este processo até ao

final do corrente ano.

31. O Conselho Europeu convida o alto representante e a Comissao a apresentarem opgoes sobre

a melhor forma de reforcar as relacdes UE-Arménia em todas as suas dimensoes.

Esta designacdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd conforme com a
Resolucao 1244 (1999) do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragao de independéncia
do Kosovo.
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32. O Conselho Europeu realizou um debate estratégico sobre a situacao no Sael. Manifesta a sua
preocupacdo com a deterioragdo persistente da situacdo de seguranca e humanitaria no Sael,
agravada pela instabilidade politica. O Conselho Europeu sublinha que a estabilidade do Sael
e de toda a regido, incluindo os Estados costeiros vizinhos, ¢ crucial para a seguranca ¢ a
prosperidade das pessoas que vivem no Sael, bem como para a UE. A Unido Europeia
continuara a empenhar-se em apoio da CEDEAO e a dialogar com os principais parceiros da
regido. O Conselho Europeu convida o alto representante e a Comissao a apresentarem opgdes
para adaptar a acao da UE e os instrumentos pertinentes a situagao que se vive atualmente na
regido. O Conselho Europeu apela a libertagao imediata do presidente Mohamed Bazoum e da

sua familia.
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