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Slutsatser — 19 oktober 2017

1 borjan av mdétet gav den medlem av Europeiska radet som foretrdder den medlemsstat som utévar
det halvdrsvis roterande ordférandeskapet i rddet en 6versikt 6ver framstegen med genomforandet

av tidigare slutsatser fran Europeiska rddet.

I. MIGRATION

1.  Medlemsstaternas och EU-institutionernas strategi for att sdkerstdlla fullstindig kontroll 6ver
de yttre granserna ger resultat och méste beféstas. Pa det stora hela minskar

migrationsstrdommarna markant och antalet dodsfall till havs har gétt ned.

2. Europeiska radet dr fast beslutet att fortsatta sin omfattande, pragmatiska och beslutsamma

strategi och att tillimpa den varhelst det krivs. Detta innebér foljande:

Vaksamhet langs alla migrationsrutter och beredskap for att reagera pa nya

utvecklingstendenser.

o Ett pragmatiskt, flexibelt och samordnat utnyttjande av alla tillgingliga EU-instrument

och instrument 1 medlemsstaterna.

e Stdd for medlemsstater som ér direkt drabbade eller berorda, bland annat genom fortsatt

stod fran EU-byréer.

e Ett starkt samarbete med internationella partner samt med ursprungs-, transit- och

avreseldnder.
¢ En minskning av incitamenten for olaglig migration genom ett effektivt atervindande.

e Liampliga finansiella och andra resurser.

EUCO 14/17 1

SV



Slutsatser — 19 oktober 2017

3. For att befésta och fordjupa denna strategi langs alla migrationsrutter manar Europeiska radet

dessutom till foljande:

e Helhjartad uppslutning kring vart samarbete med Turkiet om migration och kring stod for

vastra Balkan.

e Ett fullstandigt och icke-diskriminerande genomforande av dtertagandeavtalet mellan EU

och Turkiet med alla medlemsstater.

o Sikerstillande av ett avsevirt intensifierat atervindande genom atgérder pa savél EU:s
som medlemsstaternas niva, sdsom effektiva arrangemang och avtal om étertagande.
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor forstarkas ytterligare och spela en storre

roll i organisationen av atervindanden.

o Sikerstillande av att GSFP-uppdrag och GSFP-insatser ér fullt bemannade och att deras
mandat anpassas efter behov sa att de kan hjdlpa till i kampen mot nitverken av
manniskohandlare och mianniskosmugglare och bidra till att omintetgora deras

affarsmodell. Stod till de atgérder som vidtas av vara partner i1 G5 Sahel.

e Tillimpning av program for frivillig vidareboséttning och utveckling av dessa program

tillsammans med internationella partner, sérskilt UNHCR.

e Forstirkt informations- och uppgiftsutbyte inom EU, mellan medlemsstaterna, RIF-
myndigheter och GSFP-uppdrag och GSFP-insatser samt med internationella partner. I
detta ssmmanhang efterlyser Europeiska radet en utvidgning av de redan verksamma

gemensamma utredningsgrupperna sa att de omfattar berérda léander.

e Skapande och utnyttjande av nddvindiga péatryckningsmojligheter genom att tillvarata alla
relevant EU-politikomraden, EU-instrument och EU-verktyg, inbegripet inom utveckling,
handel och visering, i syfte att astadkomma métbara resultat nér det géller att forhindra

olaglig migration och se till att irreguljara migranter atervinder.
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4.  Foljande géller med avseende pa den centrala Medelhavsrutten:

o Europeiska radet erkdnner Italiens betydande bidrag vad giller den centrala

Medelhavsrutten.

o Europeiska radet efterlyser fortsatta anstrangningar fran EU och stdd till
medlemsstaterna for att hejda strommarna och 6ka atervindandet samt bygga ett starkt

samarbete med ursprungs-, transit- och avreseldnderna.

o Europeiska rddet framhaéller ater vikten av att arbeta tillsammans med de libyska
myndigheterna och alla Libyens grannlénder for att stidrka gransforvaltningskapaciteten,
och betonar att man skyndsamt maste stodja utvecklingen av lokalsamhaéllen i Libyen

langs migrationsrutterna.

o Europeiska rddet uppmuntrar och uppmanar till stod, ocksa finansiellt, for UNHCR:s
och IOM:s anstrangningar i Libyen, Sahel och regionen, bl.a. for att ytterligare
underlétta frivilligt atervindande och vidareboséttning och for att forbattra
mottagningsvillkoren i samarbete med de libyska myndigheterna sé att en human

behandling av migranterna kan sékerstéllas.

J Europeiska rddet forbinder sig att sdkerstilla tillrdcklig och riktad finansiering,
inbegripet genom den nordafrikanska delen av EU:s forvaltningsfond for Afrika, for att
stotta de nddvandiga migrationsrelaterade atgarderna i Nordafrika och for att finansiera
alla relevanta projekt under 2017 och dérefter, med utbetalningar inom faststélld tid.
Europeiska rddet ger rddet 1 uppdrag att, med hjilp av kommissionen, géra en
omedelbar operativ uppfoljning for att sdkerstélla att detta dtagande forverkligas fore

Europeiska radets mote i december.

o Europeiska radet efterlyser 6kade anstringningar for att snabbt upprétta en stindig EU-

ndrvaro i Libyen, med beaktande av forhdllandena pa plats.
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5. Europeiska radet efterlyser noggrann dvervakning av situationen ldngs den dstra respektive
den vidstra Medelhavsrutten mot bakgrund av den senaste tidens 6kningar av

migrationsstrommarna.

6.  Europeiska radet erinrar om att insatserna mot de bakomliggande orsakerna till migration och
tillhandahallande av ekonomiska och sociala mojligheter i transit- och ursprungsldnderna
utgor en del av dess langsiktiga strategi avseende migration. I detta ssmmanhang vélkomnar
Europeiska rddet inrdttandet nyligen av Europeiska fonden for hallbar utveckling som stdder
investeringar i Afrika och ldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Det
vilkomnar ocksa genomforandet av EIB:s motstandskraftsinitiativ pa det ekonomiska omradet
som mobiliserar investeringar i de linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken. Europeiska ridet ser fram emot att diskutera samarbete med afrikanska

partner vid det kommande toppmétet mellan Afrikanska unionen och Europeiska unionen.

7. Europeiska radet bekriftar sitt engagemang for Schengensystemet och uttrycker en avsikt att
"atervinda till Schengen" sé snart som mdjligt, samtidigt som medlemsstaternas

proportionerliga sékerhetsintressen tas i beaktande fullt ut.

8. Europeiska radet vilkomnar de framsteg som hittills uppnétts i frdga om reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet och manar till ytterligare konvergens i riktning mot en
Ooverenskommelse som skapar rétt balans mellan ansvar och solidaritet och som sorjer for
télighet mot framtida kriser i linje med slutsatserna fran juni 2017. Europeiska radet
aterkommer till denna frédga vid moétet 1 december och kommer att forséka nd konsensus under

forsta halvaret 2018.
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ETT DIGITALT EUROPA

Det digitala toppmotet 1 Tallinn den 29 september 2017 sidnde en stark signal om behovet av
ett starkare och mer samordnat digitalt Europa. Premidrminister Jiiri Ratas slutsatser efter

toppmdétet utgor en utmirkt grund for det fortsatta arbetet pd alla nivaer.

Overgangen till digital teknik erbjuder enorma méjligheter till innovation, tillviixt och
sysselséttning och kommer att bidra till var globala konkurrenskraft och 6ka den kreativa och
kulturella méngfalden. For att kunna ta till vara dessa mojligheter krdvs en gemensam
anstrangning for att mdta vissa av de utmaningar som den digitala omvandlingen medfor samt
en oversyn av de politikomrdden som péaverkas av digitaliseringen. Europeiska radet ar redo

att gora vad som krévs for att ett digitalt Europa ska kunna bli verklighet.
For att lyckas bygga ett digitalt Europa behover EU sérskilt foljande:

° Forvaltningar och offentliga sektorer som fullt ut anammar den digitala tidsaldern och

foregdr med gott exempel: E-forvaltning och inférande av ny teknik, tillgénglighet,

forvaltningsgemensam service och engangsprincipen samt en digitaliserad offentlig
sektor dr avgorande for att vara samhéllen ska kunna omvandlas och EU:s fyra friheter
uppratthallas. Europeiska radet efterlyser ett genomforande av ministerforklaringen om

e-forvaltning frén Tallinn.
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J En framtidsinriktad réttslig ram: Férdigstédllandet av alla delar av strategin for den

digitala inre marknaden fore slutet av 2018 forblir en viktig uppgift. Trots att stora
framsteg har gjorts méste arbetet inom detta omrade paskyndas om tidsfristen ska kunna
hallas. Vid det extra motet 1 rddet (transport, telekommunikation och energi) den 24
oktober bor man darfor diskutera hur arbetet med den digitala inre marknaden ska
paskyndas och prioriteringar faststdllas. En 6verenskommelse mellan medlagstiftarna
om geoblockering, audiovisuella medietjénster och paketleveranser bor uppnas fore
slutet av 2017. Senast 1 juni 2018 bor medlagstiftarna d&ven enas om forslaget om det fria
flodet av icke-personuppgifter och kodexen for elektronisk kommunikation. Europeiska
radet framhaller betydelsen av att sdkerstélla 1ampliga regler om datafloden till och fran
tredjeldnder i handelsavtal, utan att detta paverkar EU-lagstiftningen. Vidare bor
forhandlingarna om upphovsritt och om direktivet om digitalt innehall fortsitta, som en
prioriterad frdga. Europeiska radet understryker ocksé att det dr nddviandigt med 6kad

transparens nar det géller de metoder och den praxis som anvénds pd plattformar.

° En forstklassig infrastruktur och ett forstklassiegt kommunikationsnét: For detta krivs

samarbete pad EU-niva, bland annat med syftet att skapa fasta och mobila nét (5G) med
mycket hog hastighet 1 vérldsklass i hela EU och utokad samordnad tillgang till
spektrum senast 2020, under enhetliga regleringsvillkor och ekonomiska villkor. Detta i
sin tur krdver att alla nddvindiga lagstiftningsresurser avsitts, ddribland ett tillrackligt
antal trepartsmoéten, sd att man kan né en dverenskommelse om kodexen for elektronisk

kommunikation, inbegripet nddvéndiga bestimmelser om spektrum.

o En gemensam strategi for cybersikerhet: Den digitala varlden bygger pa tillit och tillit

kan endast skapas om vi sdkerstéller en mer proaktiv inbyggd sikerhet i alla digitala
strategier, tillhandahaller adekvat sékerhetscertifiering av produkter och tjanster och
okar var kapacitet att forebygga, avskricka fran, upptdcka och vidta atgirder mot
cyberattacker. Kommissionens cybersikerhetsforslag bor darfor utformas med ett
helhetsperspektiv, 1ggas fram i ritt tid och behandlas utan dréjsmal, pa grundval av en

handlingsplan som ska upprittas av radet.
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° Bekdmpande av terrorism och brott pé internet: Insatserna i detta syfte bor intensifieras

enligt Europeiska radets slutsatser fran juni 2017. Europeiska radet vilkomnar
kommissionens meddelande om dtgarder mot olagligt innehall pé internet och upprepar

att det stér redo att vid behov stédja lampliga atgarder pa EU-niva.

° Arbetsmarknader och utbildningssystem som édr anpassade till den digitala tidsdldern:

Det finns ett behov av att investera i digitala fardigheter, for att ge alla européer

mojligheter och egenmakt.

. En beslutsam satsning pa FoU och investeringar: For att frimja nya former av

entreprendrskap och stimulera och stdtta den digitala omvandlingen inom olika
néringsgrenar och tjénster. EU-instrument sdsom EU:s ramprogram, inklusive Horisont
2020, de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for
strategiska investeringar, kan bidra till att uppnd detta mél. EU bor ocksé utforska
mojligheter att skapa ldmpliga strukturer och finansiering for att stodja banbrytande

innovation.

° En handlingsberedskap néir det giller att reagera pd nya utvecklingstrender: Detta

innefattar fragor som artificiell intelligens och blockkedjeteknik, med samtidigt
sdkerstéllande av dataskydd, digitala réttigheter och etiska normer pa hog niva.
Europeiska rddet uppmanar kommissionen att 1dgga fram en europeisk strategi for
artificiell intelligens senast i borjan av 2018 och uppmanar kommissionen att ldgga fram
de initiativ som krévs for att stirka ramvillkoren i syfte att gora det mdjligt for EU att
utforska nya marknader genom riskbaserade radikala innovationer och pa nytt bekréfta

den europeiska industrins ledande roll.
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° Ett effektivt och rittvist skattesystem som dr anpassat till den digitala tidsdldern: Det ar

viktigt att sékerstélla att alla foretag betalar sin skédliga andel av skatterna och att
sdkerstilla lika villkor globalt, i linje med det pagédende arbetet inom OECD. Europeiska
radet uppmanar radet att fortsétta sin behandling av kommissionens meddelande 1 detta

drende och ser fram emot relevanta forslag frdn kommissionen senast i bérjan av 2018.

12.  Vart mél méste vara att skapa en mer integrerad inre marknad och dstadkomma konkreta
fordelar for europeiska medborgare och foretag. Europeiska radet kommer att folja
utvecklingen pé detta omrade noga och tillhandahalla den vigledning som kréavs. Det
uppmanar institutionerna att intensifiera lagstiftningsarbetet och medlemsstaterna att
genomfora den aktuella EU-lagstiftningen och vidta alla de atgérder som krdvs inom ramen
for deras befogenhet for att forma den nya digitala tidsaldern. Europeiska radet kommer pé sin

niva att ta sig an fragor som inte kan 16sas 1 radet.
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SAKERHET OCH FORSVAR

Europeiska radet erinrar om sina slutsatser fran juni 2017. Det vidlkomnar medlemsstaternas
betydande framsteg med utarbetandet av en anmélan om permanent strukturerat samarbete
med en gemensam forteckning over dtaganden, och i frdga om styrningen av det permanenta
strukturerade samarbetet. Europeiska rddet uppmanar de medlemsstater som har sddan
kapacitet att snarast meddela rddet och den hoga representanten sina avsikter att delta i det
permanenta strukturerade samarbetet. Detta skulle gora det mdjligt att inleda det permanenta
strukturerade samarbetet fore slutet av aret, i syfte att snabbt genomfora atagandena, och att
inleda de forsta projekten. Europeiska radet vilkomnar det arbete som medlagstiftarna hittills
har utfért med avseende pa kommissionens forslag om ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram. Det efterlyser en 6verenskommelse i radet fore slutet av aret, 1 syfte att
sa snart som mojligt slutfora forhandlingarna med Europaparlamentet sé att de forsta

kapacitetsprojekten som identifierats av medlemsstaterna ska kunna finansieras under 2019.

Europeiska raddet uppmanar medlemsstaterna att utveckla flexibla och sunda
finansieringsmekanismer inom ramen for den europeiska forsvarsfonden, for att mojliggdra
gemensam upphandling av kapacitet och/eller gemensamt underhall och som ett sitt att
forbéttra tillgangen till spjutspetskapacitet. Malet ar att skapa kapacitet, sikerstélla en
kompetitiv, innovativ och balanserad bas for Europas forsvarsindustri i hela EU, bland annat
genom gransoverskridande samarbete och deltagande av sma och medelstora foretag, och
bidra till ett storre europeiskt forsvarssamarbete, genom att utnyttja synergieffekter och
mobilisera EU-stdd utdver finansieringen fran medlemsstaterna. Den europeiska
forsvarsindustriella utvecklingen kommer ocksa att krdva EU-stod for smd och medelstora
foretag och mellanliggande (mid-cap) investeringar pa sdkerhets- och forsvarsomradet.
Europeiska rddet uppmanar EIB att undersdka vidare dtgdrder for att stodja investeringar i
forsknings- och utvecklingsverksamhet pa forsvarsomradet. Det vilkomnar inledandet av
pilotomgangen av den samordnade &rliga forsvarsoversikten som bor bidra till att stimulera ett

starkt forsvarssamarbete mellan medlemsstaterna.

EUCO 14/17 9

SV



15.

16.

IVv.

17.

18.

19.

Slutsatser — 19 oktober 2017

Europeiska radet framhéller behovet av att det permanenta strukturerade samarbetet, den
europeiska forsvarsfonden och den samordnade arliga forsvarsdversikten ar d6msesidigt

forstarkande, sé att forsvarssamarbetet mellan medlemsstaterna forstirks.

Europeiska rddet kommer att aterkomma till fragan i december 2017 och utvérdera
framstegen med avseende pa alla aspekter av agendan for yttre sdkerhet och forsvar fran

december 2016.

YTTRE FORBINDELSER

Europeiska rddet diskuterade forbindelserna med Turkiet.

Europeiska rddet uppmanar Nordkorea att utan drojsmal fullstdndigt och villkorslost uppfylla
sina skyldigheter enligt FN:s sékerhetsrads resolutioner och att upphora med sina
karntekniska program och program for ballistiska robotar pé ett fullstindigt, kontrollerbart
och oaterkalleligt satt. Nordkoreas agerande pd senare tid dr oacceptabelt och utgor ett
betydande hot pa och utanfor Koreahalvon. Europeiska radet betonar att varaktig fred och
karnvapennedrustning pa Koreahalvon méste uppnés pa fredlig vdg och genom trovérdig och
meningsfull dialog. EU:s sanktionssystem mot Nordkorea har forstérkts ytterligare genom de
autonoma EU-sanktioner som antogs av utrikesrddet den 16 oktober 2017. Europeiska radet
kommer att i nira samrad med sina partner 6verviga ytterligare atgirder, och EU kommer att
fortsitta att vinda sig till tredjeldnder med eftertryckliga uppmaningar om ett fullstindigt

genomforande av FN:s sanktioner.

Europeiska rddet bekréftar att det fullt ut stoder kdrnteknikavtalet med Iran och stéller sig
bakom utrikesradets uttalande av den 16 oktober 2017.
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