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I INLEDNING

Iter &r ett internationellt vetenskapligt samarbetsprojekt som syftar till att demonstrera den
vetenskapliga och tekniska genomfGrbarheten av fusionsenergi for fredliga &dndamal.
Iteravtalet, som undertecknades 2006 mellan Euratom' (foretridd av Europeiska
kommissionen), Forenta staterna, Japan, Korea, Kina, Ryssland och Indien, inrdttade
Iterorganisationen (IO) som en internationell organisation for uppforande, drift, anvindning
och avveckling av Iteranliggningarna® i Cadarache i Frankrike samt reglerar deras slutliga
avveckling. Iteravtalet dldgger varje part att bidra bade in natura (komponenter som krivs for
uppforandet av Iteranldggningen) och kontant (finansiella medel for Iterorganisationens
verksamhet).

Varje part 1 avtalet ska inritta ett internt organ (Domestic Agency, DA), som fungerar som
samordnande organ i kontakterna med Iterorganisationen och ansvarar for att leverera partens
bidrag. Euratoms interna organ &r det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling
av fusionsenergi (Fusion for Energy — FA4E), som inrdttades genom réadets beslut
2007/198/Euratom® i mars 2007. 1 beslutet faststills F4E:s uppgifter enligt foljande:

- Att tillhandah&lla Euratoms bidrag till den internationella Iterorganisationen®.

- Atttillhandahdlla Euratoms bidrag till verksamheten inom ramen for avtalet om bredare
inriktning med Japan.

- Att forbereda och samordna uppforandet av en fusionsreaktor  for
demonstrationsdndaméal (Demo) och relaterade anlédggningar.

F4E:s medlemmar &r f{or nérvarande Euratom (foretrdidd av kommissionen), EU:s
medlemsstater i Euratom® och Schweiz. Tredjelinder far bli medlemmar i F4E pé de villkor
som anges 1 radets beslut 2007/198/Euratom om inrédttande av FAE. F4E:s budget finansieras
till 80 % genom EU-budgeten. Frankrike, som vérdland for Iter, stdr for ndstan 20 % av
finansieringen. Resterande del finansieras genom medlemsavgifter fran F4E:s Ovriga
medlemmar.

I radets beslut (Euratom) 2021/2817 om éndring av ridets beslut 2007/198/Euratom &liggs
kommissionen att genomfOra en interimsutvdrdering av genomforandet av beslutet.
Kommissionen har utarbetat denna interimsutviardering med stod av en extern uppdragstagare®

! Euratom (Europeiska atomenergigemenskapen) ér en juridisk person som ér skild frin EU men har samma
medlemmar.

2 Iter &r ett internationellt vetenskapligt samarbetsprojekt som syftar till att demonstrera den vetenskapliga och
tekniska genomforbarheten av fusionsenergi for fredliga &ndamal.

32007/198/Euratom: Radets beslut av den 27 mars 2007 om inrittande av ett europeiskt gemensamt foretag for
ITER och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av formaner till detta foretag.

4 Under anldggningsfasen star Euratoms bidrag for omkring 45 procent av Iters anlidggningskostnader. Ovriga
Itermedlemmar star for omkring 9 procent vardera.

5 Parallellt med Iteravtalet ingick Euratom ett separat bilateralt avtal med Japan (avtalet om bredare inriktning
(BA)) for att ytterligare underlétta och samordna fusionsrelaterad verksamhet med Japan.

6 Detta omfattade Forenade kungariket fram till dess att uttridesavtalet tridde i kraft den 31 januari 2020.

7 Rédets beslut (Euratom) 2021/281 av den 22 februari 2021 om #ndring av beslut 2007/198/Euratom om
inrdttande av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av
formaner till detta foretag (se sérskilt artikel Sc).

8 Kommissionen har offentliggjort rapporten frin den uppdragstagare som valts ut for att bidra externt till
interimsutvérderingen: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-
Olaa75ed71al/language-

en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2
F%?2Fenergy.ec.europa.cu%?2F.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0281&qid=1724147088579

for att bedoma Euratoms deltagande 1 Iter genom F4E 1 enlighet med principerna for béttre
lagstiftning. Syftet med utvirderingen ir att

1. informera om statusen for "Iterprogrammet” och
2. tillhandahélla underlag for vidareutvecklingen av Euratoms Iterprogram och F4E:s
verksamhet under perioden 2025-2027.

Utvarderingen ar frimst inriktad pa EU:s deltagande i Iterprojektet genom Fusion for
Energy under den forsta delen av den nuvarande fleririga budgetramen, nimligen
perioden 2021-2024.

Den bedomer Iterprojektets och F4E:s resultat i forhallande till det grundscenario for projektet
(som definierar omfattning, tidsplan och budget) som godkéndes for den aktuella perioden
(grundscenario 2016) samt de planeringsdokument som F4E utarbetat p& grundval av detta’.
Ett nytt grundscenario presenterades av Iterorganisationen i juni 2024 pé begéiran av Iterradet,
och genomforandet av detta omfattas darfor inte av foreliggande utvérdering.

II. VILKA RESULTAT UPPNADDES AV EU:S DELTAGANDE I
ITERPROJEKTET GENOM F4E UNDER DEN GRANSKADE
PERIODEN?

a) Oversikt 6ver F4E:s resultat i korthet

Den utvérdering av Euratoms deltagande i Iterprojektet genom F4E som krévs enligt radets
beslut 2021/281 granskar de framsteg som F4E har gjort i forhallande till de tre strategiska mél
som faststélls 1 beslutet. Medlemmarna i F4E:s styrelse gav i1 en enkdt som genomfordes 2024
en Overgripande positiv beddmning av F4E:s resultat. P4 fragan "I vilken utstriackning har
F4E:s ursprungliga mal uppnétts?” ansdg majoriteten att F4E hade uppfyllt de mél och
genomfort de verksamheter som anges i F4E:s stadgar (i enlighet med artiklarna 2 och 3
i bilagan till radets beslut 2007/198/Euratom)'°.

En mer ingdende bedomning av F4E:s resultat kraver att man skiljer mellan de olika omradena
inom F4E:s verksamhet, enligt redogdrelsen nedan.

For Iter: Under granskningsperioden levererade F4E en betydande del av sina planerade
bidrag till Iter. F4E ingick 24 storre kontrakt for ingenjorstjnster och bygg- och
anliggningsarbete med ett sammanlagt atagande pa 3 miljarder euro'!. F4E firdigstillde en
stor del av byggnaderna pa Iteranldggningen i Frankrike samt de europeiska delarna av Iters
magnetsystem (som &dr det storsta och mest integrerade supraledande magnetsystem som
ndgonsin har byggts). Dessa betydande framsteg kompletterades i1 oktober 2024 genom

? Efter godkiinnandet av 2016 ars grundscenario faststillde F4E en ny tidsplan och gjorde en ny beriikning av den
uppskattade slutkostnaden (EAC) for F4E:s bidrag till projektets anldggningsfas fram till uppnéendet av
milstolpen First Plasma, som var planerad till 2025. EAC kombinerar tidigare faktiska kostnader och framtida
berdknade kostnader (inklusive den sannolika effekten av framtida risker) for fullgérandet av F4E:s ansvar inom
Iter fram till slutet av 2035.

10 Uppgifterna hérrdr frén den underliggande studie som finns tillgéinglig p&: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/e8d31d19-1590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.eu%?2F, se sidan 329, friga 1, summan av svaren i stor utstrdckning” och i viss
utstrackning”.

' https://www.youtube.com/watch?v=gTc830Q18djA&t=31s (anldggningsarbete i Iter, oktober 2024),
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA (Iterkonstruktion, oktober 2023).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://urldefense.com/v3/__https:/www.youtube.com/watch?v=gTc83Ql8djA&t=31s__;!!DOxrgLBm!Bz88ViClN_fie5pOBl6vRbAIr_nae_bdQu3Zg53xx1yRkn95J8HfArTzkSdVT2GiBUcEuXEi1Zj1a1Wsz2gQeTEBo0TEB61aXzI$
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA

fardigstillandet av den forsta europeisk sektorn av vakuumkirlet!?. Firdigstillandet av de
aterstdende sektorerna véntas fortsétta fram till mitten av 2026.

Aven om framstegen #r betydande foljde utvecklingen inte alltid 2016 ars grundscenario. Vid
utgdngen av 2023 1ag bade budgetgenomforandet och uppndendet av de centrala milstolpar
som faststillts av Iterradet (IC) och F4E:s styrelse (GB) under forvéntningarna: F4E hade
uppnatt 65 % av sina Iterkrediter'3, vilket var 14 procentenheter liigre &n vad som planerades i
2016 érs grundscenario. De milstolpar som faststillts inom Iterorganisationens styrning (IC-
milstolpar) och F4E:s styrning (styrelsemilstolpar) for att Gvervaka Iterprojektets framsteg var i
genomsnitt 32 manader forsenade jamfort med 2016 ars grundscenario.

Figur 1. Iterkrediter jamfért med 2016 &rs grundscenario i kIUA4
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EU:s budgetmyndighet anslog i dokumenten om den flerdriga budgetramen (MFF) 5,6
miljarder euro till finansieringen av F4E under perioden 2021-2027. Den langsammare
projektgenomforandetakten har lett till betydande underutnyttjande av anslagen, vilket har
medfort att outnyttjade anslag har ackumulerats inom F4E under perioden 2021-2024.
Styrelsen och kommissionen har vidtagit atgarder for att anpassa F4E:s arliga budgetar till dess
faktiska behov. I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel har 1
miljard euro av de 5,6 miljarder euro som anslagits aterforts till EU:s allménna budget inom
den nuvarande flerdriga budgetramen fOr att anpassa de &rliga budgetbesluten om
atagandebemyndiganden till projektets faktiska behov.

12 https:/fusionforenergy.europa.cu/news/europes-first-iter-vacuum-vessel-sector-ready/.

13 Tterkrediter &r de enheter som anviinds inom Iter for att faststéilla viirdet av de bidrag in natura som de interna
organen ska leverera och som har avtalats i upphandlingar (PA). Varje Iterkredit motsvarar ett specifikt arbete
som ska utforas och levereras av de interna organen till Iterorganisationen. Varje upphandling innehaller
milstolpar som 6verenskommits mellan Iterorganisationen och det berérda interna organet och som anvénds for
att méta framstegen i genomforandet av upphandlingen. Nér en milstolpe uppnas tillgodordknas ett visst antal
krediter uttryckta i Iters berdkningsenhet (IUA). Ett liknande system anvénds inom BA-programmet, dir
berdkningsenheten ar BAUA.

14 De berikningsenheter som anviinds inom Iter respektive BA. Inom Iterprojektet organiseras bidragen in natura
till Iterorganisationen genom upphandlingar (PA), som avser specifika arbeten som ska utforas och levereras till
Iterorganisationen. Nar Iterorganisationen utarbetar en upphandling faststdlls milstolpar for projektets
genomforande, dar varje uppnadd milstolpe utloser ett visst antal krediter uttryckta i Iters berdkningsenhet (IUA).




Tabell 1: Euratomataganden for Iter i den flerdriga budgetramen

2007-2013 2014-2020 2021-2027

Europeiska bidrag i
dtagandebemyndiganden

3273 2915 4 562
For_avtalet om bredare inriktning (BA): BA-programmet bestar av tre storre projekt: 1)
programmet Satellite Tokamak (JT-60SA)', ii) verksamheten for teknisk validering och
teknisk konstruktionsutveckling fér den internationella anldggningen for bestralning av
fusionsmaterial (IFMIF/EVEDA), och iii) det internationella forskningscentrumet for
fusionsenergi (IFERC)'S. Euratoms bidrag till BA:s verksamhet har genom F4E som helhet
levererats enligt den dverenskomna tidsplanen. Under perioden 2021-2023 avsatte Euratom
genom F4E 72 miljoner euro for BA:s verksamhet. Viktiga resultat under utviarderingsperioden
omfattar invigningen av JT-60 SA i slutet av 2023. Efter invigningen foljde en period av
underhdlls- och reparationsarbeten. De forsta experimentkampanjerna véntas inledas inom
kort. JT-60SA &r for nérvarande virldens storsta och mest avancerade forskningsanldggning
for fusion 1 drift, och de erfarenheter som vinns genom dess drift kommer att ge avgdrande
kunskap for uppforandet och driften av Iter.

For att maximera avkastningen pd EU:s investeringar — och sékerstélla att Europa dven
fortsdttningsvis ligger 1 framkant i den globala kapplopningen om att gora fusion till en
kommersiellt gingbar energikdlla — 4r det viktigt att europeiska forskare utnyttjar den
privilegierade mojligheten att fa tillgang till JT-60SA samt deltar i och drar lirdom av
verksamheten kring drift och anvéndning av anldggningen.

For Demo: F4E investerade begriansade resurser i forberedelserna for uppforandet av Demo-
reaktorn, frimst eftersom de forseningar och utmaningar som uppstod vid genomforandet av
Iter krdvde att F4E avsatte mer resurser fOor att hantera dem. Enligt radets beslut
2007/198/Euratom ska F4E forbereda och samordna ett handlingsprogram for att forbereda
bygget av en fusionsreaktor for demonstrationsindamal och av andra anlidggningar pa
fusionsomradet (Demo)”. De 6vergripande forseningarna i Iter innebar ocksé att de centrala
fusionstekniska l6sningarna inte uppnaddde den mognadsgrad som hade behovts for industriell
verksamhet infér Demo. F4E:s medverkan i Demo-verksamheten skedde déarfor huvudsakligen
genom sérskilda projekt inom ramen for avtalet om bredare inriktning (BA) och genom
samarbeten med EUROfusion, som samordnar den europeiska fusionsforskning som
finansieras genom Euratoms forsknings- och utbildningsprogram.

b) Analys av kostnadsoverskridanden och forseningar vid uppforandet av Iter

Under granskningsperioden drabbades Iterprojektet av betydande forseningar och
kostnadsoverskridanden, huvudsakligen av foljande skal:

i) Ett alltfor ambitiost grundscenario frian 2016 som antogs av Iterradet:
Grundscenariot ar 2016 byggde pa den tekniskt mest ambitiésa genomforbara
tidsplanen och inneholl inga reserver for oférutsedda hindelser (vare sig i friga om
tid eller kostnader). Detta berdvade projektet den flexibilitet som behdvdes for att
hantera de utmaningar som foljer av att vara ett forstagangsprojekt och okade
svérighetsgraden 1 den dvergripande projektstyrningen.

ii) Konstruktionsberedskap och projektets karaktir av forstagingsprojekt:
Programmet drabbades av betydande kostnadsoverskridanden till f6ljd av ett stort

15 Att bygga och driva virldens kraftfullaste fusionsanldggning, JT-60SA, fram till dess att uppforandet av Iter
har slutforts.
16 Ett projekt som genomfor olika delprojekt inom fusionsforskning med hjélp av superdatorer.



antal konstruktionsandringar och i vissa fall onddigt komplexa tekniska krav. Dessa
aterkommande &dndringar (sdrskilt ndr det géller byggnaderna) ledde till
ersdttningsansprdk frdn F4E:s leverantorer och bidrog till kostnads6kningarna.
Flera av de komponenter som F4E skulle leverera medforde ocksa tekniska
utmaningar som ofta underskattades av bade Iterorganisationen och F4E, och som
tog langre tid att tillverka &n vad som hade avtalats eller fOrvintats.
Kostnadsuppskattningen (EAC)" for F4E 6kade med 1 205 miljoner euro mellan
september 2020 och december 2024.

iii) Kvalitetsproblem: Ar 2022 upptickte Iterorganisationen kvalitetsproblem i
centrala komponenter som hade levererats till anliggningen (sektorer av
vakuumkirlet och kryostatens termiska skirmar)'®. Dessa komponenter behovde
repareras. Reparationsarbetena tog tvd ar att genomfOra. Iterorganisationen
optimerade = monteringsarbetet  for  anldggningen  for att  begrinsa
reparationsarbetenas paverkan pa den dvergripande projekttidsplanen.

iv) Covid-19-pandemin och konsekvenserna av kriget i Ukraina: Covid-krisen

bidrog till ytterligare forseningar. Covid-19-pandemin forklarade merparten av
forseningarna under 2020 och 2021. De restriktioner avseende rorlighet, resor och
nérvaro pa arbetsplatsen som inférdes under pandemin forsenade tillverkningen,
transporten och installationen av kritiska komponenter.
Tillverkningskostnaderna for samtliga EU-komponenter 6kade kraftigt till f6ljd av
det inflationstryck som utlostes av covid-19-pandemin och de efterfoljande
geopolitiska hédndelserna, framfor allt Rysslands invasion av Ukraina. Dessa
hindelser drev upp priserna pa ravaror sasom stal, som dr en central insatsvara vid
tillverkningen av Iterkomponenter.

V) Regelverksrelaterade utmaningar: Den tekniska dokumentation och de svar som
Iterorganisationen ldmnade avseende flera tillstandsrelaterade fragor (sésom
neutronflode, strdlningskartor, seismiska berdkningar och svetsning av
vakuumbkarlet) var inte tillrackligt fardigutvecklade nédr de forst ldmnades in till
Frankrikes kérnsidkerhetsmyndighet, som numera bendmns Myndigheten for
kiarnsdkerhet och strélningsskydd (ASNR). Foljaktligen meddelade ASNR
Iterorganisationen i januari 2022 att den sé kallade Tokamak Assembly Hold Point,
en viktig milstolpe i tillstindsprocessen, inte skulle hdvas inom den tidsram som
Iterorganisationen hade utgatt frdn. Detta ledde till att all irreversibel
monteringsverksamhet'® avbrots tills Iterorganisationen hade limnat tillricklig
information for att ASNR skulle kunna &teruppta granskningen av dessa
tillstdndsérenden.

Trots att F4E inte har kunnat uppfylla sina dtaganden fran ar till 4r under den period
som omfattas av interimsutvirderingen har organisationen pa senare tid forbittrat
planeringen och genomforandet av sina arbetsprogram. Fore 2023 lag F4E:s andel
uppnadda milstolpar pa mellan 50 och 60 %, vilket aterspeglade en bristande tillforlitlighet 1

17 EAC kombinerar tidigare faktiska kostnader och framtida beriknade kostnader (inklusive den sannolika
effekten av framtida risker) for fullgérandet av F4E:s ansvar inom Iter fram till slutet av 2035.

'8 For det forsta korroderade och sprack flera termiska skidrmar som ir konstruerade for att halla Iters flytande
heliumkylmedel kallt och skydda anldggningens viggar pa grund av hur svetsfogarna reagerade med en syra som
anvandes for att tvitta metallen. For det andra konstaterades att vissa delar av vakuumkarlet, som ar avsedda att
sammanfogas med extrem precision, inte uppfyllde de krav pa tillverkningsnoggrannhet som stélls. (Kélla: F4E
(2023). Konsoliderad érlig verksamhetsrapport 2022).

19 Trreversibla arbeten omfattar exempelvis sammanfogning genom svetsning av vakuumkirlets sektorer.



organisationens egna prognoser och ledde till att forseningarna ackumulerades ar efter ar. Ar
2024 rapporterade F4E en betydande forbéttring, da 84 % av milstolparna hade uppnatts.

III. ATGARDER FOR ATT FORBATTRA ITERPROJEKTETS RESULTAT

Pa Iterorganisationens niva: Sedan den nya generaldirektoren for Iterorganisationen
tilltradde sin tjdnst i september 2022 har han arbetat med att ta fram ett nytt grundscenario for
projektet och genomfora en rad ledningsreformer for att fa projektet tillbaka pa ritt spar. I
synnerhet genomforde generaldirektoren for Iterorganisationen en genomgripande
omorganisation genom att inféra en matrisorganisation for projektet och effektivisera
beslutsprocesserna. Dessutom avskaffade han en ledningsnivd och omorganiserade
ledningsgruppen i grunden, samtidigt som han gradvis inférde ett system for delegering av
befogenheter?’. Iterorganisationen har ocksi identifierat metoder for att reparera centrala
komponenter som levererats av vissa medlemmar (sektorer av vakuumkirlet och termiska
skdrmar) samt forbittrat samarbetet med den franska myndigheten for kédrnsdkerhet och
strilskydd (ASNR). Aven om ménga utmaningar kvarstir konstaterade Iterridet 2024 att
situationen hade forbittrats mérkbart?!.

Pa F4E:s niva: F4E genomgick en genomgripande omorganisation for att genomfora de
reformer som F4E:s styrelse ansag ndodvandiga efter ett sjdlvmordsfall i maj 2021, vilket ledde
till en strejk bland F4E:s personal. Hindelserna blottlade en arbetskultur priglad av hog
arbetsbelastning, stress och oacceptabla ledningsmetoder. Detta ledde till att F4E:s direktor
entledigades 1 juni 2022. Nodvindiga dtgirder vidtogs for att vérna all personals psykosociala
vélbefinnande och forbattra arbetsfordelningen inom organisationen.

En ny direktor rekryterades i maj 2023 och fick 1 uppdrag att 1) sédkerstilla en ndrmare
integration mellan F4E och Iterorganisationen, i1) skapa en modern, diversifierad och flexibel
organisation, iii) pdskynda genomforandet av Europas bidrag till Iter i enlighet med den
overenskomna tidsplanen, budgeten och kvalitetskraven, iv) samarbeta med styrelsen pa ett
Oppet och transparent sitt, v) sékerstdlla sund ekonomisk forvaltning samt forbittra
budgetplaneringen och rapporteringen, och vi) fornya samarbetet med vetenskapliga och
industriella intressenter samt stirka F4E:s langsiktiga perspektiv. Den 1 juli 2024 trddde ett
nytt organisationsschema 1 kraft inom F4E 1 syfte att effektivisera ledningen och forbittra
samarbetet med Iterorganisationen.

Kommissionen tog en ledande roll 1 styrningen av F4E {or att sékerstélla att F4E:s ledning
genomforde de brddskande atgirder som styrelsen hade begért for att virna personalens
vilbefinnande, genomfora rekryteringen av den nya direktdren samt sidkerstéilla att F4E
fokuserar pa sitt kdrnuppdrag och levererar centrala komponenter till Iter, exempelvis
sektorerna till vakuumkairlet. De av kommissionens avdelningar som foretrdder Euratom 1
styrningen av F4E reviderade sin tillsynsstrategi, sdrskilt for att stirka 1) overvakningen av
framstegen i kritiska projekt och uppfyllandet av resultatmalen, i1) identifieringen av risker och
riskreducerande atgidrder samt ii1) skyddet av EU:s intressen i samband med F4E:s
genomforande av sitt uppdrag.

Integrering mellan Iterorganisationen och F4E: Iterorganisationen identifierade
integreringen av sin verksamhet med de interna organens verksamhet som ett omréde dér
projektets effektivitet kunde forbéttras. Till foljd av detta har Iterorganisationen och F4E

20 Kélla: IC-32/10 Generaldirektdrens skrivelse (GD/2023/0OUT/0114 (94EGSL), avsnittet ”Omorganisation”.
2! Protokoll fran Iterradets trettiofemte mote (IC-35), november 2024.



utforskat sitt att battre integrera sina verksamheter och utnyttja de potentiella synergierna och
komplementariteterna mellan de tvd organisationerna. Sedan september 2023 har F4E och
Iterorganisationen genomfort ett omfattande arbete for att identifiera vilka verksamheter och
funktioner som lampar sig bést for integrering samt for att pd medellng sikt inrétta integrerade
team som delar tidsplaner, verktyg (IT-system, databaser och indikatorer) och information och
som arbetar mer effektivt mot gemensamma mal.

De forvédntade resultaten av integreringen dr effektivitetsvinster och potentiella besparingar,
eftersom Iterorganisationen och F4E gemensamt kan identifiera optimeringar av hur
komponenter konstrueras, upphandlas och levereras. Detta ar sérskilt relevant for den tidiga
konstruktionen av komponenter och system (Hot Cell Facility, diagnostiksystem,
uppvarmningssystem och komponenter i termokérlet) som dnnu inte har levererats av F4E.
Integreringen skapar dessutom nya karridrmdjligheter for F4E:s personal och bidrar till att
behalla kvalificerad personal dven efter det att komponenterna har levererats. Villkoren for
utstationering av F4E:s personal till Iterorganisationen (eftersom Iterorganisationens och F4E:s
personalstadgor skiljer sig dt) har klargjorts 1 ett administrativt avtal som undertecknades 2024.

Revidering av grundscenariot: I juni 2024 presenterade Iterorganisationen en oversyn av
grundscenariot for projektet (omfattning, tidsplan och kostnad), for att reducera de storsta
riskerna i frdga om montering och idrifttagning, upprétta beredskapsplaner for oférutsedda
héndelser 1 frdga om tidsplan och kostnader och samtidigt inforliva ldrdomar fran tidigare
verksamheter som var de forsta av sitt slag. Den nya tidsplanen innebér betydande forédndringar
1 ordningsfoljden for monteringen av Iteranldggningen. Som en f6ljd av detta ska, enligt den
nya tidsplanen, starten for forskningsverksamheten, med den forsta kdrntekniska deuterium—
deuterium-driften (DD), ske 2035, utan nagon forsening jamfort med den tidigare tidsplanen.
Starten for fusionsenergi i deuterium—tritium-fasen (DT) véntas nu ske 2039. Det nya
grundscenariot bygger pa en fasindelad tillstandsstrategi, enligt vilken Iterorganisationen ska
hantera de sékerhetsredovisningar som krédvs av den franska myndigheten for kdrnsékerhet och
stralskydd (ASNR) i olika faser och anvédnda resultaten fran tidigare faser for att minska
riskerna i de efterféljande.

IV.  VILKEN INVERKAN HAR DET EUROPEISKA DELTAGANDET I ITER
GENOM F4E HAFT?

EU:s deltagande i Iter genom F4E har haft betydande ekonomiska, sociala och
teknologiska effekter. Sedan F4E inrdttades har organisationen tilldelat offentliga
upphandlingskontrakt till ett sammanlagt virde av 7,6 miljarder euro och beviljat bidrag
péa 114 miljoner euro. Dessa medel har kommit ett stort antal europeiska foretag till del och
gett dem mdjlighet att visa sin spetskompetens, utveckla nya fardigheter och ny teknik samt 1
vissa fall exportera sitt kunnande?.

Den makroekonomiska konsekvensanalysen i den bedomning som omfattar perioden 2018—
20242 visar att de cirka 5,62 miljarder euro (i 2024 ars priser) som F4E har spenderat, jaimfort
med en situation dér dessa utgifter inte hade uppkommit och medlen i stillet hade sparats,
berdknas ha genererat ett ytterligare bruttofordadlingsvirde pa cirka 5,95 miljarder euro och
bidragit till omkring 39 000 arsarbetskrafter.

= Ett exempel pé kunskapsoverforing finns i https://www.axios.com/pro/climate-
deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress.
2 DEN 13:¢ ARLIGA BEDOMNINGEN AV FUSION FOR ENERGY, slutlig studierapport, 2025.
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Nar det géller effekterna pé foretagsniva uppgav foretag som levererade varor eller tjanster till
F4E under perioden 2018-2024 att samarbetet hade medfort betydande kunskapseffekter och
starkt bade deras tekniska och organisatoriska kapacitet. Samarbetet med F4E har ocksa
genererat betydande effekter i form av kunskapsspridning och innovation. Omkring hélften av
de tillfragade foretagen uppgav att de hade forbattrat produkter eller processer, ofta genom
teknisk anpassning, medan mer avancerade resultat, sdsom patent, avknoppningsforetag eller
banbrytande teknik, aterfanns hos en mindre grupp leverantorer.

Inom ramen for denna interimsutvérdering bekridftade en enkdtundersokning bland F4E:s
leverantorer, som genomfordes 2024, att kontrakten med F4E i hog grad hade stirkt deras
tekniska och organisatoriska kompetens. Arbetet med uppforandet av Iter har ocksa bidragit
till vetenskaplig innovation och utveckling av ny teknik, vilket illustreras av 39 konkreta
tillimpningar?. Dessa tillampningar utgor konkreta exempel pa framgangsrik overforing av det
kunnande som utvecklats genom F4E-kontrakt till industriell verksamhet, antingen inom
karnteknikomradet eller inom andra sektorer (vitgas, ddckindustrin, mobila maskiner m.m.).
Samtidigt framholl foretagen, trots de manga fOrdelarna med att delta i Iterrelaterade
upphandlingar (sdsom kunskapsutveckling, 6kad trovirdighet och internationellt samarbete),
att deltagandet inte alltid var liktydigt med lonsamhet eller ekonomiska fordelar. Flera
leverantorer betonade sérskilt behovet av att tillvarata och vidareutveckla den kunskap som
byggts upp samt att fortsitta driva projekt som kompletterar Iter. I annat fall riskerar
foretagen att forlora den kompetens som de har forvarvat genom dessa kontrakt.

Andra studier® belyser de spridningseffekter som Iter ger upphov till. Till exempel har ASG
Superconductors utveckling av supraledande elektromagneter for Iter bidragit till tekniska
framsteg med tillimpningar dven utanfor fusionsomradet®®, bland annat inom medicinsk
diagnostik, halvledare, elektronik och forsvarsindustrin.

Det europeiska deltagandet i Iter har mdojliggjort framvixten av en europeisk
leverantorskedja inom fusionsteknik, vilket har gett europeiska hogteknologiska foretag
och sméd och medelstora foretag viirdefulla méjligheter att utveckla innovationer och
avknoppningsprodukter for anvindning utanfor fusionsomriadet. F4E har gjort
utvecklingen och uppbyggnaden av en europeisk leverantdrskedja for kérnfusion till en central
del av sin industripolitik. Nya initiativ visar att sektorn borjar organisera sig 1 Europa: Flera
nystartade fOretag har etablerats och erhallit betydande finansiering?. Dartill bildades tre
branschorganisationer for kdrnfusion i Europa under 2024 1 syfte att samla och foretrdda
intressen hos nystartade foretag och industriféretag inom sektorn (European Fusion
Association, Fusion Europe och en europeisk gren av Fusion Industry Association). Detta ar
en ny trend: Fore 2024 fanns det inga sddana sammanslutningar i Europa som specifikt dgnade
sig 4t industriell kdrnfusion och endast en i Forenta staterna, Fusion Industry Association, som
rapporterade framsteg inom fusion framst i Forenta staterna och 1 Europa.

Det europeiska engagemanget i Iter forvintas ocksa pa lang sikt bidra positivt till EU:s
klimatmal. Det dr darfor kommissionen anser att 100 % av de Iterrelaterade utgifterna under
perioden 2021-2027 bidrar till EU-budgetens klimatinsatser. De medel som investeras i
Europas deltagande i Iter forvéntas bidra till kommissionens langsiktiga klimatmal, sdrskilt

24 https:/fusion-technology-transfer.europa.eu/fusion-technology-portfolio/.

25 Exempelvis studien LGI och IHS Markit (2020): Follow up study on the economic benefits of ITER and BA

projects to EU industry - Publications Office of the EU (europa.eu).

26 Follow up study on the economic benefits of ITER and BA projects to EU industry - Publications Office of the
EU.

27 Global Investment in the fusion private sector, Report from the F4E Fusion Observatory, andra upplagan, 2025.
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malet att ’bli den forsta klimatneutrala kontinenten genom att utvecklas till en modern och
resurseffektiv ekonomi”. Aven om Iter inte forvintas producera elektricitet dr projektet av
avgorande betydelse for utvecklingen av fusionsenergi, som i framtiden har potential att utgéra
en ny kalla till utsléappsfri energi. Deltagandet i Iter bidrar dérfor till Europeiska unionens
langsiktiga arbete for att ’sdkerstilla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar
och modern energi for alla”.

Som exempel pa ett globalt partnerskap mellan sju internationella partner (Euratom, Forenta
staterna, Japan, Sydkorea, Kina, Ryssland och Indien), som tillsammans representerar mer dn
hilften av virldens befolkning, bidrar Iterprojektet slutligen dven till malet att ”stirka
genomforandemedlen och étervitalisera det globala partnerskapet for héallbar
utveckling”?,

V. AR DET EUROPEISKA DELTAGANDET 1 ITER GENOM F4E
FORTFARANDE RELEVANT FOR FRAMTIDEN?

a) Bor det europeiska engagemanget i Iter fortsiitta trots de utmaningar som
projektet star infor?

I Iteravtalet anges att virdparten, dvs. Euratom, inte far frantrida avtalet och dirmed inte
heller projektet. Euratom &r darfor den part som har storst intresse av att Iter blir en framgang.
Det dr ocksd nodvéndigt att sékerstélla att Iter forblir relevant for att motivera behovet av
fortsatta EU-insatser.

Flera fusionsinitiativ runt om i vidrlden har pa senare ar rapporterat betydande
genombrott?’, och dessa tillkinnagivanden har kommit titare sedan 20213, Vissa ldnder
— ssom Forenta staterna, Kina, Korea, Tyskland och Forenade kungariket — har ocksa
utvecklat egna fusionsprogram och Okat sitt ekonomiska stéd till offentliga laboratorier
och/eller privata foretag. Minst 45 foretag vérlden Gver arbetar med att kommersialisera
fusionsenergi. Nagra av de nybildade privata foretag som har lyckats attrahera allt storre

28 M4l 17 for hallbar utveckling.

2 Framtidsstudie om den globala utvecklingen nir det giller att frimja fusionsenergi, inbegripet smaskaliga
privata initiativ, https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/83bc3ecd-b19c-11ed-8912-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-292762830.

391) National Ignition Facility (NIF) i USA ir virldens storsta initiativ inom troghetsinnesluten fusion (ICF). Ar
2021 uppnadde NIF-anldggningen for forsta gangen ett brinnande plasmatillstand (ignition), dér plasman
huvudsakligen varms upp av fusionsreaktionerna i plasman. I december 2022 uppnéadde ett nytt experiment vid
NIF sé kallad mélforstiarkning (farget gain), genom att generera mer energi genom karnfusion (3,15 MJ) dn den
laserenergi som tillférdes fusionsmalet (2,05 MJ), vilket dr ett métt pa att ett robust antdnt fusionsplasma har
uppnatts. Efter experimentet i december genomférdes ytterligare fyra experiment som uppnéadde ignition.
Experimentet som gjordes i februari 2024 genererade uppskattningsvis 5,2 MJ — mer &n en fordubbling av den
ingdende energin pa 2,2 MJ. Rekord for fusionstemperaturer och langvariga plasmatillstind har dven uppnatts av
tokamakerna KSTAR (Korea) och EAST (Kina).

2) Tokamaken JT-60SA i Japan, som &r ett samarbetsprojekt mellan EU och Japan inom ramen for avtalet om
bredare inriktning (BA), uppnadde sitt forsta plasma i slutet av 2023.

3) Den 20 januari 2025 satte Kinas experimentella avancerade superledande Tokamak (EAST), beldgen i Hefei,
ett nytt virldsrekord genom att uppritthalla ett stationirt plasma med hog inneslutning under 1 066
sekunder. Det dr néstan tre ganger ldngre dn det tidigare vérldsrekordet pa 403 sekunder, som ocksa sattes av
EAST é&r 2023. ”Chinese 'Artificial Sun' Achieves New Record in a Significant Milestone Toward Fusion Power
Generation”, Hefei Institutes of Physical Science, The Chinese Academy of Sciences.
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mangder privat kapital har satt upp mycket ambitiosa mal for att demonstrera kommersiell
produktion av fusionsenergi, i vissa fall redan under det kommande decenniet.

Olika aktorer, ddribland vissa inom fusionsomradet, har borjat hivda att kommersialiseringen
av fusionsenergi kan vara nira forestiende. Aven om denna optimism fungerar som en
drivkraft och lockar investeringar kan den ocksd skymma omfattningen av de tekniska och
finansiella utmaningar som fortfarande dterstar. Orealistiska forvéntningar riskerar inte bara att
leda till besvikelse utan ocksa att undergrava allménhetens och beslutsfattarnas fortroende,
vilket i sin tur skulle kunna bromsa just de framsteg som Iter syftar till att pdskynda. Aven om
betydande anstrdngningar har gjorts for att integrera s& mycket reaktorrelevant teknik som
mdjligt 1 Iter — déribland supraledande magneter, aktivt kylda plasmavinda komponenter,
tritiumhantering och system for fjarrunderhall — ar projektets uppdrag fortfarande i grunden
experimentellt. Iters mal dr att utforska och behérska fysiken bakom drift med langpulserande
brinnande plasma, inte att 6verbrygga alla de tekniska hinder som méste dvervinnas for att en
kommersiell fusionskraftanliggning ska bli mojlig. Flera viktiga tekniska utmaningar ligger
fortfarande utanfor Iters tillimpningsomrade och kommer att behdva hanteras genom
kompletterande forskning och utveckling. Kostnaderna utgor alltjimt ett av de storsta hindren
for fusionens langsiktiga framgang. Allméinhetens och beslutsfattarnas forvéntningar bor
darfor fortsatt sta 1 proportion till den tekniska och fysikaliska verkligheten, sé att riskerna med
overdrivna 16ften undviks.

Draghirapporten framhéller att ”Kéarnfusion &r en omvédlvande teknik som har potential att
fordndra energilandskapet under andra hilften av detta sekel. [...]. Den kan spela en avgdrande
roll som en koldioxidsnél, klimatvinlig, ekonomiskt 6verkomlig och séiker energilosning
baserad pa en riklig och lattillgénglig tillgdng pa brénsle. Iterprojektet [...] har fort EU till
frontlinjen inom den globala fusionsforskningen genom investeringar pé flera miljarder euro i
industrins leveranskedjor och forskning. Trots betydande framsteg inom den globala
fusionsforskningen ligger en praktisk anvindning fortfarande flera decennier bort, vilket
kraver fortsatta samordnade insatser och investeringar for att denna banbrytande
energikiilla ska kunna introduceras pa marknaden”. For EU:s del dr investeringarna i Iter
— och 1 fusion 1 allménhet — dérfor fortfarande fullt férenliga med unionens prioriteringar,’!
ndmligen att bygga ett vilméende Europa som kan stérka sin konkurrenskraft och sdkerstdlla
overgangen till en koldioxidsnél ekonomi.

Trots framvéxten av offentliga och privata fusionsinitiativ som kompletterar Iter eller foljer
alternativa  utvecklingsvigar anser olika intressenter, dédribland foretag och
forskningslaboratorier, att Iter i dag dr det enda projekt som pa ett integrerat séitt kan
hantera samtliga centrala tekniska utmaningar inom fusion, inklusive tritiumalstring och
plasmainneslutning.

Iter &r darfor fortfarande det enskilt viktigaste projekt som for nédrvarande pagédr for att
paskynda utvecklingen av fusion 1 EU.

b) Bor Europas engagemang i Iter fortsitta genom F4E?

De synpunkter frin medlemmarna i F4E:s styrelse som samlades in under arbetet med denna
utvirdering berdrde dven frdgan om F4E:s lamplighet som organ for att genomféra Euratoms
deltagande 1 Iter. I synnerhet ansag over 90 % att F4E levererade komponenter, utrustning,
material och andra resurser av god kvalitet till Iterorganisationen. Styrelsemedlemmarna var

31 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029 sv.
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ddremot mindre ndjda med F4E:s formaga att samordna sin verksamhet med
Iterorganisationen; omkring 55 % uppgav att de var ndjda pa detta omrade.

Styrelsemedlemmarna identifierade ett antal faktorer som har fOrsvarat projektets
genomforande®?. Bland dessa faktorer ndmndes den otillrdckliga mognadsgraden i1 de
konstruktioner som tillhandahdlls av och Overenskoms med Iterorganisationen, det alltfor
ambitidsa grundscenariot for komponenter av forstagangskaraktdr samt bristen pé flexibilitet
att hantera oforutsedda omstiandigheter. Enligt styrelsemedlemmarna har de ménga interna
omorganisationerna inom F4E samt det otillrdckliga samarbetet med Iterorganisationen haft en
negativ inverkan pa Iterprojektet. De anser inte att F4E:s mandat behover ses 6ver, men
51 % anser att det finns vissa overlappningar mellan F4E:s och Iterorganisationens

uppdrag.

For sin del anser Euratom att en ndrmare integrering mellan Iterorganisationen och F4E &r en
nodvindig forbattringsatgird for att FAE dven fortsittningsvis ska vara vil rustat att fullgora
sitt uppdrag, dvs. att pa ett effektivt och d&ndamalsenligt sitt genomfora Euratoms bidrag till
Iterprojektet samt andra relevanta program (sérskilt BA och forberedelserna infér Demo) i
enlighet med sitt mandat. Det ar sidrskilt viktigt att genomfOra integreringen mellan
Iterorganisationen och F4E i friga om viktiga kommande tekniska projekt (sdsom hogaktiva
celler). Atgirder pdgar redan i detta syfte, och deras faktiska resultat kommer att behdva foljas
upp systematiskt.

¢) Kan F4E:s leveranser av teknik och innovativa komponenter till Iter bidra till
EU:s globala konkurrenskraft inom strategiskt viktiga fusionstekniska
omréaden for framtida fusionskraftverk?

Trots de betydande tekniska fordelar som Iter skapar i EU gor Kina och USA snabba framsteg,
som bygger vidare pa framsteg inom Iter och andra initiativ och stimuleras genom kraftigt
okade investeringar i nystartade foretag och ambitidsa nationella program. Under de senaste
artiondena har EU:s andel av patenten minskat, medan Kina genom sina omfattande
investeringar har tagit ledningen i1 patentkapplopningen. Kina har nyligen intensifierat sina
satsningar och kan nu ”investera 1,5 miljarder US-dollar per ar i fusion, vilket dr ndstan dubbelt
s mycket som den amerikanska staten avsatte for denna forskning i 4r**°. Kina lanserade
dessutom i januari 2024 ett nationellt konsortium med maélet att bygga en kérnfusionsreaktor
senast 2035,

Figur 2. Andelar kdrnfusionspatent®®

3 Siffror frin den underliggande studien finns tillgéingliga pé https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%?2
F%2Fenergy.ec.europa.cu%?2F. se sidan 329, fraga 6a och 6b, de sammanlagda svaren ”neutral”, “negativ”’ och
“inte alls”.

33 Inside China’s race to lead the world in nuclear fusion (nature.com): https://www.nature.com/articles/d41586-
024-02759-

x?utm_campaign=nature&utm medium=Social&utm_source=Twitter&mc _cid=fc9d5a2010#Echobox=172485
496.

34 https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/.

35 Anmirkning: Med “europeiska patentverk™ avses patentverk i de enskilda medlemsstaterna samt Europeiska
patentverket, som omfattar samtliga EU-medlemsstater och andra europeiska lander, sasom Turkiet och Férenade
kungariket. Konventionen om patentsamarbete stod for i genomsnitt 10 % av patenten. Japan och Korea innehar
ocksa betydande andelar (vanligtvis omkring 6—12 % vardera).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/
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F4E har redan gjort vissa anstrangningar for att f6lja upp om de levererade komponenterna ger
upphov till patent och bidrar till att stirka EU:s globala ledarskap inom fusionsteknik. Detta
bidrar till att bedoma om EU strategiskt tillgodogér sig avkastningen pé sina investeringar.
Som en del av sitt uppdrag® antog F4E:s styrelse regler for industripolitiken som foreslagits av
F4E:s direktor. Denna politik ska tjdna de europeiska foretagens intressen. Genom att forvalta
offentliga upphandlingsforfaranden bygger FAE ocksa upp ett nédtverk av foretag som sannolikt
kommer att samarbeta vid utvecklingen av kommersiella fusionsprojekt. Behovet av en effektiv
industripolitik stracker sig siledes ldngre én F4E:s priméra uppdrag att leverera komponenter
till Iter.

Det finns en védxande risk for att nyttan av Iter urholkas till foljd av de stidndigt dkande
kostnaderna och forseningarna i projektets genomforande. De pégdende insatserna fran
Iterorganisationen och F4E for att optimera tidsplanen och begridnsa kostnaderna genom
revidering av grundscenariot, omorganisation och integrering framstar som viktigare &n
ndgonsin. Parallellt bor europeiska hogteknologiska foretag samt smé och medelstora foretag
ges mojligheter att utveckla innovationer och komponenter som ér viardefulla och vél lampade
for framtida kommersiella fusionsreaktorer.

EU bor ocksa stodja europeiska foretag i arbetet med att utveckla kunnande och hantera de
identifierade tekniska utmaningarna pd vigen mot kommersiell fusion. I detta avseende
kommer kommissionen att stirka den europeiska leverantérskedjan och stodja utvecklingen av
en dynamisk sektor for nystartade fusionsforetag. Kommissionen kommer att uppmuntra
samarbete mellan industri och forskning for att undanrdja tekniska flaskhalsar och mojliggora
uppforandet av viktiga stodanldggningar for ett forsta fusionskraftverk av sitt slag.

Kommissionen forbereder ett offentlig-privat partnerskap inom fusion 1 form av ett
samprogrammerat partnerskap, ddr den privata sektorn inte ldngre enbart ska delta som
leverantdr utan som partner. Kommissionen kommer ocksa att stirka det initiativdrivna stodet

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:02007D0198-20210101, bilaga,
artiklarna 6 och 9.
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till framvixten och tillvixten av nystartade fusionsforetag genom att O0ka Euratoms
medfinansiering inom ramen {or Fusion EIC Challenge.

d) Kan EU:s deltagande i Iter genom F4E integreras djupare i den overgripande
utvecklingen av fusionstekniken?

Den harda globala konkurrensen och den standigt foranderliga utvecklingen inom energiteknik
kriaver anpassningar av politik och arbetsmetoder for att styra insatserna fran sévil EU-
institutionerna som medlemsstaterna. Uppdragstagarens stodjande studie pekar pa en bred
samsyn bland berdrda aktorer om att EU:s politik for fusionens utveckling bor 1dmna den
sekventiella modell som tilldimpats for Iter och andra initiativ (dvs. forst bygga Iter och déarefter
andra initiativ sdésom Demo). Aktorerna anser i stéllet att EU bor ldgga fram en dvergripande
strategi for fusionssektorn.

I sin rapport (2024) instimde Draghi med denna syn och efterlyste ”en évergripande EU-
strategi for innovation inom karnfusionsenergi samt stod till inrittandet av ett offentlig-
privat partnerskap for att frimja en snabb och ekonomiskt hiallbar kommersialisering.
Partnerskapet bor syfta till att skapa ett stabilt och forutsidgbart ekosystem for industriell
innovation som bygger vidare pa Iterprojektet, samtidigt som en tydlig fardplan for
teknikutvecklingen sdkerstills. Utbyggnaden av fusionsenergi kommer att kréva att offentliga
och privata investeringar samverkar”.

I slutet av 2023 inrdttade kommissionen en expertgrupp for att bidra till att sdkerstilla
samstdmmigheten mellan Euratoms verksamhet inom Iter och fusionsforskningen. Denna
expertgrupp for fusionsfrigor (FEG), som bestdr av 25 medlemmar utsedda av EU:s
medlemsstater (Cypern och Luxemburg ar inte representerade efter eget beslut) samt
observatorer frdn F4E och EUROfusion, redovisade sina stindpunkter 1 ett yttrande fran FEG.

Kommissionen arbetar for nirvarande med att utforma en évergripande strategi for den
fortsatta utvecklingen av fusion i Europa, med beaktande av ett brett spektrum av underlag,
daribland FEG:s synpunkter samt resultaten av ytterligare samrdd med experter och
allménheten.

Det star Kklart att offentliga insatser pa EU-niva kommer att vara nodvindiga dven utéver
deltagandet i Iter for att stodja utvecklingen av fusion i Europa. Dessa insatser kommer att
vara avgorande for uppforandet av ny forsknings- och teknikinfrastruktur som kan bidra till att
tappa till de aterstdende tekniska luckorna péd fusionsomrddet. Sddana projekt kan skapa
mdjligheter for ett bredare engagemang fran FAE i den bredare utvecklingen av fusion.

Det redan pigdende uppforandet av en europeisk anldggning for provning och kvalificering av
material som ldmpar sig for fusion &r ett exempel pa detta. Efter forskningsprojekt som
genomforts tillsammans med EUROfusion och som visade projektets relevans investerade
Spanien och Kroatien i IFMIF-DONES®. Aven andra linder, sisom Italien och Japan, har
nyligen tillkdnnagett bidrag till projektet. I juli 2025 beslutade F4E:s styrelse om ett europeiskt
bidrag genom F4E.

De erfarenheter som vunnits genom F4E ér ocksa mycket relevanta vid 6verviganden om
hur finansieringskiillorna for fusion i Europa kan breddas och stirkas. Aven om
amerikanska foretag redan har lockat till sig betydande investeringar och andra lander (sédrskilt
Kina och Forenade kungariket) har gjort omfattande satsningar pa fusionsprogram behdver
Europa ocksé utveckla instrument som kan finansiera innovativa projekt inom fusionssektorn

37 https://ifmif-dones.es.

13


https://ifmif-dones.es/

och minska riskerna med dem genom att kombinera finansiering fran sévél europeiska som
nationella kéllor.

VI. SLUTSATSER

Utvirderingen &r inriktad pad EU:s deltagande i Iterprojektet genom Fusion for Energy under
den nuvarande flerariga budgetramen for perioden 2021-2024. De europeiska insatserna har 1
allménhet uppnétt sina mal.

Aven om externa faktorer, sdsom covid-19-pandemin och inflationsutvecklingen, hade en
betydande inverkan pa projektet under granskningsperioden, var de frimsta orsakerna till
svarigheterna av strukturell karaktar: ett alltfor ambitiost grundscenario fran 2016 utan reserver
for oforutsedda héndelser, dterkommande konstruktionsdndringar samt en underskattning av
projektets risker och komplexitet.

F4E och Iterorganisationen uppnadde inte samtliga mal under interimsutvarderingsperioden.
Béda organisationerna har dock pa senare tid forbattrat projektets genomférandegrad.

Trots forseningarna &r Iter fortfarande av central betydelse for att demonstrera fusionens
genomforbarhet och for att hantera utmaningarna kopplade till viktig mojliggérande teknik.
Projektet har gett upphov till positiva ekonomiska, industriella och sociala effekter.

Den makroekonomiska konsekvensanalysen i den bedomning som omfattar perioden 2018—
2024 visar att de cirka 5,62 miljarder euro (i 2024 ars priser) som F4E har spenderat, jamfort
med en situation dir dessa utgifter inte hade uppkommit och medlen i stillet hade sparats,
berdknas ha genererat ett ytterligare bruttofordadlingsvirde pa cirka 5,95 miljarder euro och
bidragit till omkring 39 000 &rsarbetskrafter.

F4E har byggt upp ett unikt kunnande 1 Europa nér det géller utvecklingen av de komponenter
som krévs for en fusionsanlidggning. Organisationen har bidragit till uppbyggnaden av en stark
europeisk leverantorskedja inom fusionsteknik.

Iters mal ar att utforska och behdrska fysiken bakom drift med ldngpulserande brinnande
plasma, inte att tdppa till alla de tekniska luckor som aterstdr innan ett kommersiellt
fusionskraftverk kan utvecklas. Flera viktiga tekniska luckor ligger fortfarande utanfor Iters
tillimpningsomrade och kommer att behdva hanteras genom kompletterande forskning och
utveckling. En Overgripande strategi for att frdmja fusion i EU utarbetas for nérvarande.
Strategin kommer att bygga vidare pé Iter och foresla atgirder for att tippa till de aterstdende
tekniska luckorna.

14



		2026-10-05T07:59:12+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



