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I INTRODUCERE

ITER este un proiect international de colaborare stiintifica care are ca scop sa demonstreze
fezabilitatea stiintifica si tehnologica a energiei de fuziune in scopuri pasnice. Acordul ITER,
semnat in 2006 intre Euratom' (reprezentatd de Comisia Europeani), Statele Unite, Japonia,
Coreea, China, Rusia si India, a instituit Organizatia ITER (OI) ca organizatie internationald
pentru construirea, operarea, exploatarea si dezactivarea instalatiilor ITER? din Cadarache,
Franta, si prevede dezafectarea acestora. Acordul ITER obligd fiecare parte sd furnizeze
contributii Tn naturd (componente necesare pentru construirea dispozitivului ITER) si in
numerar (fonduri financiare pentru operatiunile OI).

Fiecare parte la acord trebuie sa infiinteze o agentie interna (Al) ca entitate pentru interactiunea
coordonata cu Ol si pentru furnizarea de contributii in numele partii. Agentia interna a Euratom
este ,,intreprinderea comuna europeana pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune”
(Fusion for Energy — FAE), care a fost instituita prin Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului?
in martie 2007. Decizia stabileste sarcinile F4E dupd cum urmeaza:

- si contribuie, in numele Euratom, la Organizatia ITER?,

- sd contribuie, in numele Euratom, la activitétile din cadrul abordarii extinse desfasurate
impreuni cu Japonia®,

- sd pregateasca si sa coordoneze pregatirile pentru construirea unui reactor de fuziune

experimental (DEMO) si a instalatiilor conexe.

In prezent, membrii F4E sunt Euratom (reprezentatd de Comisie), statele membre ale UE din
cadrul Euratom® si Elvetia. Tarile terte pot deveni membre ale F4E in conditiile specificate in
Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului de infiintare a F4E. Bugetul F4E este finantat in
proportie de 80 % din bugetul UE. Franta, in calitate de tara-gazda a ITER, finanteazd aproape
20 %. Restul este acoperit de cotizatiile de membru ale altor membri ai F4E.

Decizia (Euratom) 2021/281 a Consiliului’ de modificare a Deciziei 2007/198/Euratom a
Consiliului impune Comisiei sa efectueze o evaluare intermediard a punerii in aplicare a
deciziei. Comisia a pregatit aceasta evaluare intermediara cu sprijinul unui contractant extern®
pentru a evalua participarea Euratom la ITER prin intermediul F4E, in conformitate cu
principiile unei mai bune legiferari. Evaluarea urmareste:

1. informarea cu privire la stadiul ,,Programului ITER”.

! Euratom (Comunitatea Europeand a Energiei Atomice) este o entitate distinctd din punct de vedere juridic de
UE, dar cu aceeasi componenta.

2 ITER este un proiect international de colaborare stiintificd care are ca scop sd demonstreze fezabilitatea stiintifica
si tehnologica a energiei de fuziune in scopuri pasnice.

32007/198/Euratom: Decizia Consiliului din 27 martie 2007 de infiintare a intreprinderii comune europene pentru
ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe.

*1n faza de constructie, contributia Euratom reprezinta aproximativ 45 % din costul de constructie al ITER. Cotele
celorlalti membri ITER sunt de aproximativ 9 % fiecare.

5 In paralel cu Acordul ITER, Euratom a incheiat un acord bilateral separat cu Japonia [,,Acordul privind abordarea
extinsd” (AE)] pentru a facilita si a coordona in continuare activitatile legate de fuziune cu Japonia.

¢ Printre acestia s-a numirat Regatul Unit pana la intrarea in vigoare a Acordului de retragere (31 ianuarie 2020).
7 Decizia (Euratom) 2021/281 a Consiliului din 22 februarie 202 1 de modificare a Deciziei 2007/198/Euratom de
infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea
unor avantaje conexe. (a se vedea, in special, articolul 5c).

8 Comisia a publicat raportul contractantului selectat pentru a furniza contributii externe la evaluarea intermediara:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2
F%?2Fenergy.ec.europa.cu%2F.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0281&qid=1724147088579

2. furnizarea de elemente pentru imbundtitirea Programului ITER al Euratom si a
functionarii F4E in perioada 2025-2027.

Evaluarea se axeaza in principal pe participarea europeana la proiectul ITER prin
intermediul Fusion for Energy in prima parte a actualului cadru financiar multianual
(CFM), si anume perioada 2021-2024.

Aceasta analizeaza performanta proiectului ITER si a F4E in raport cu scenariul de referinta al
proiectului (definirea domeniului de aplicare, a calendarului si a bugetului) aprobat pentru
proiectul ITER pentru perioada respectiva (scenariul de referintd 2016) si cu documentele de
planificare ale F4E derivate pe baza acestuia’. Un nou scenariu de referinti a fost prezentat de
OI in iunie 2024 la cererea Consiliului ITER si, prin urmare, executarea sa nu intrd in sfera
prezentei evaluari.

1L CARE AU FOST REALIZARILE PARTICIPARII EUROPENE LA
PROIECTUL ITER PRIN INTERMEDIUL F4E IN PERIOADA
EXAMINATA?

a) Prezentare generala a performantei F4E pe scurt

Evaluarea participarii Euratom la proiectul ITER prin intermediul F4E, astfel cum se prevede
in Decizia 2021/281 a Consiliului, analizeaza progresele pe care F4E le-a putut realiza n ceea
ce priveste cele trei obiective strategice definite In decizia respectivd. Membrii Consiliului de
administratie al F4E au prezentat, in cadrul unui sondaj realizat in 2024, o evaluare generala
pozitiva a performantei FAE. La intrebarea ,.in ce masura sunt indeplinite obiectivele initiale
ale F4E?”, majoritatea au considerat cad F4E si-a indeplinit obiectivele si activitatile definite
in statutul F4E (in conformitate cu articolele 2 si 3 din anexa la Decizia 2007/198/Euratom
a Consiliului)'’.

O evaluare mai aprofundatd a performantei F4E trebuie sd facd distinctia intre diferitele
domenii ale activitdtilor F4E, astfel cum sunt prezentate mai jos.

Pentru ITER: In perioada examinati, F4E a furnizat o parte semnificativa din contributiile
sale preconizate la ITER. Aceasta a semnat 24 de contracte majore de inginerie si constructii,
reprezentdnd o valoare totald angajati de 3 miliarde EUR!'!. F4E a livrat o mare parte a
cladirilor de pe amplasamentul ITER din Franta si partile europene ale sistemului de energie
magnetica ITER (care este cel mai mare si mai integrat sistem de energie magnetica
supraconductoare construit vreodatd). Aceste realizdri majore au fost completate in
octombrie 2024 prin realizarea primului sector european al incintei de vid'?, care va fi urmat
de celelalte sectoare pana la jumatatea anului 2026.

% In urma aprobiarii scenariului de referintia 2016, F4E a stabilit un nou calendar si a recalculat costul estimat
aferent la finalizare (CEF) al contributiei F4E la faza de constructie a proiectului pana la atingerea primului
obiectiv de etapa privind plasma preconizat pentru 2025. CEF combind costurile reale anterioare si costurile
estimate viitoare (inclusiv impactul probabil al riscurilor viitoare) pentru finalizarea responsabilitatilor
intreprinderii comune ITER (F4E) péna la sfarsitul anului 2035.

10 Cifrele furnizate in studiul de sprijin sunt disponibile la adresa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.cu%?2F; a se vedea pagina 326 — intrebarea 1 — suma raspunsurilor ,,in mare masura” si
,,Intr-o anumita masura”.

! https://www.youtube.com/watch?v=¢gTc830Q18djA&t=31s (Constructia ITER, octombrie 2024).
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA (Constructia ITER, octombrie 2023).

12 https://fusionforenergy.europa.eu/news/europes-first-iter-vacuum-vessel-sector-ready/.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://urldefense.com/v3/__https:/www.youtube.com/watch?v=gTc83Ql8djA&t=31s__;!!DOxrgLBm!Bz88ViClN_fie5pOBl6vRbAIr_nae_bdQu3Zg53xx1yRkn95J8HfArTzkSdVT2GiBUcEuXEi1Zj1a1Wsz2gQeTEBo0TEB61aXzI$
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA

Desi aceste realizari sunt incontestabile, progresele nu au fost intotdeauna in conformitate cu
scenariul de referintd 2016. Pana la sfarsitul anului 2023, executia bugetard si realizarea
etapelor-cheie definite de Consiliul ITER (CI) si de Consiliul de administratie al F4E s-au situat
sub asteptiri: F4E colectase 65 % din creditele sale ITER!?, cu 14 puncte procentuale mai putin
decat se prevazuse in scenariul de referinta 2016. Obiectivele de etapa, care sunt definite de
guvernanta OI (obiectivele de etapa ale CI) si de guvernanta F4E (obiectivele de etapad ale
Consiliului de administratie) pentru a monitoriza progresele inregistrate de proiectul ITER, sunt,
de asemenea, Intarziate, in medie, cu 32 de luni fata de scenariul de referinta 2016.

Figura 1. Credite ITER in comparatie cu scenariul de referintd 2016 in kIUA'4

1,200
1,000
800
600 582 14 % sub
400 T
606
200
2021 2022 2023
TN OMMROIIOoOANMT N OO AN NOM~O0
L T e T T e I O I O O O T o O DO e o B B B
o I e B o I o i e Y I I T e T o Y B T Y o I o S o T o B o T e o B o o Y o I o i o Y
[ I o T o O o B ot B o B o o B o B o A o B o I oY A o O e o s o I o Y I o B o S Y
— Credit scenariu o Credit realizat == == Credit prevazut
de referinta

Autoritatea bugetara a UE a alocat in documentele CFM 5,6 miliarde EUR pentru finantarea
F4E in perioada 2021-2027. Executia mai lentd a proiectului a generat o subutilizare
semnificativa, ceea ce a dus la o acumulare de credite neutilizate in F4E in perioada 2021-2024.
Consiliul de administratie si Comisia au actionat pentru a adapta bugetele anuale ale F4E in
functie de nevoile acesteia. Pe baza principiului bunei gestiuni financiare a resurselor UE,
1 miliard EUR din suma de 5,6 miliarde EUR a fost returnat in actualul CFM la bugetul
general al UE pentru a alinia deciziile bugetare anuale privind creditele de angajament la
nevoile reale ale proiectului.

Tabelul 1. Angajamentele Euratom pentru ITER in cadrele financiare multianuale

2007-2013 2014-2020 2021-2027

Contributii europene in credite de

angajament (milioane EUR) 3273 2915 4 562

13 Creditele ITER sunt unititile utilizate de ITER pentru a defini o valoare a componentelor in natura pe care Al
trebuie sa le furnizeze si care au fost convenite in acordurile de achizitie (AA). Fiecare dintre acestea reprezinta
activitati specifice care trebuie efectuate si livrate OI de cétre Al-uri. Fiecare AA specifica etapele convenite intre
OI si Al in cauza si utilizate pentru a marca progresele inregistrate In executia AA. Realizarea fiecarui obiectiv
de etapa corespunde unei anumite eliberari de credite exprimate in unitati de cont ITER (UCI). Exista un sistem
similar pentru programul AE, a cérui unitate de cont este BAUA.

14 Unitatile utilizate de ITER sau de AE. Pentru proiectul ITER, contributiile in natura la OI sunt organizate prin
acorduri de achizitii (AA), reprezentand activitati specifice care urmeaza sa fie efectuate si livrate cétre OI. Atunci
cand un AA este elaborat de OI, etapele convenite pentru a marca executia proiectului corespund unei anumite
eliberari de credite exprimate in unitati de cont ITER (UCI).



Pentru Abordarea extinsa (AE): Programul AE consta 1n trei proiecte majore: 1) Programul
Satellite Tokamak (JT-60SA)'’, ii) Activititile de validare tehnici si proiectare tehnica pentru
Centrul international de iradiere a materialelor de fuziune (IFMIF/EVEDA) si ii1) Centrul
international de cercetare in domeniul energiei de fuziune (IFERC)'¢. Contributiile Euratom la
activitatile AE au fost furnizate de F4E in mod global in conformitate cu calendarul convenit.
in perioada 2021-2023, Euratom, prin intermediul F4E, a alocat 72 de milioane EUR pentru
activitatile AE. Printre realizarile importante din perioada de evaluare se numara inaugurarea
JT-60 SA la sfarsitul anului 2023. Inaugurarea a fost urmata de o perioada de intretinere si
reparatii, urmand sa fie reluata in curdnd, odata cu inceperea primelor campanii experimentale.
JT-60S A este in prezent cel mai mare i mai avansat dispozitiv de cercetare in domeniul fuziunii
aflat in functiune la nivel mondial, iar performanta sa va oferi informatii esentiale pentru
construirea si exploatarea ITER.

Pentru a maximiza randamentul investitiilor UE — si pentru a se asigura ca Europa ramane in
avangarda cursei mondiale pentru transformarea fuziunii intr-o sursa viabild de energie — este
esential ca oamenii de stiintd europeni sa profite de oportunitatea privilegiata de a avea acces
la JT-60SA, participand la activitatile de operare si exploatare si invatand din acestea.

Pentru DEMO: F4E a investit resurse limitate In pregatirea construirii reactorulut DEMO, in
principal deoarece intarzierile si provocdrile intampinate in punerea in aplicare a ITER au
necesitat mai multe resurse ale F4E pentru a le aborda. In conformitate cu Decizia
2007/198/Euratom a Consiliului, F4E trebuie ,,sa pregateasca si sa coordoneze un program de
activitati in vederea pregatirilor pentru construirea unui reactor de fuziune experimental
(DEMO)”. Intarzierile globale ale ITER au aratat, de asemenea, faptul ci tehnologiile de
fuziune esentiale au atins un nivel de maturitate mai scazut decat cel care ar fi necesar pentru
activitatile industriale in vederea pregatirii pentru DEMO. Prin urmare, implicarea F4E 1n
activitatile DEMO a fost canalizata in principal prin proiecte specifice in temeiul acordului AE
si colabordri cu EUROfusion, care gestioneaza activitdtile europene de cercetare in domeniul
fuziunii, finantate prin Programul pentru cercetare si formare al Euratom.

b) Analiza depasirilor de costuri si a intarzierilor in constructia ITER

Proiectul ITER a inregistrat intarzieri majore si depasiri de costuri in perioada analizata, in
principal din urmadtoarele cauze:

i) Scenariu de referinta 2016 excesiv de ambitios, adoptat de Consiliul ITER.
Scenariul de referinta 2016 s-a bazat pe cel mai bun calendar realizabil din punct
de vedere tehnic s1 a exclus orice tip de rezerve (in ceea ce priveste calendarul si
costurile) care au privat proiectul de flexibilitatea necesara pentru a face fata
problemelor de pionierat si au addugat un grad de dificultate gestiondrii sale
generale.

ii) Gradul de pregitire pentru proiectare si caracterul de pionierat: Programul s-
a confruntat cu depasiri semnificative de costuri din cauza numeroaselor modificari
de proiectare si, uneori, a cerintelor tehnice inutil de complexe. Aceste modificari
repetate (in special pentru cladiri) au condus la cereri de despagubire depuse de
contractantii F4E si au contribuit la cresterea costurilor. Mai multe componente pe
care FAE a trebuit sa le furnizeze au generat, de asemenea, provocari tehnice, adesea
subestimate de Ol si F4E, necesitand mai mult timp pentru a fi fabricate decat s-a

15 Construirea si exploatarea celei mai puternice masini de fuziune din lume, JT-60SA, pana la finalizarea
constructiei ITER.
16 Un proiect care include diferite subproiecte in domeniul stiintei fuziunii, utilizind echipamente de supercalcul.



convenit sau s-a preconizat. Costul estimat la finalizare (CEF)! pentru F4E a
crescut cu 1 205 milioane EUR intre septembrie 2020 si decembrie 2024.

iii) Probleme de calitate. Ol a detectat in 2022 probleme de calitate privind
componentele-cheie (sectoarele camerelor de vidat si scuturile termice ale
criostatului) livrate la amplasament'®. Aceste componente au trebuit si fie reparate.
Reparatiile au durat doi ani. OI a optimizat lucrarile de asamblare a utilajelor pentru
a atenua impactul reparatiilor asupra calendarului general al proiectului.

iv) Pandemia de COVID-19 si consecintele razboiului din Ucraina. Criza provocata

de pandemia de COVID-19 a adaugat intarzieri la aceastd situatie. Pandemia de
COVID-19 a explicat majoritatea Intarzierilor din 2020 si 2021. Restrictiile de
circulatie, de calatorie si de munca impuse in timpul pandemiei au incetinit
fabricarea, transportul si instalarea componentelor critice.
Costul de productie a crescut semnificativ la nivelul tuturor componentelor UE din
cauza presiunilor inflationiste declansate de pandemia de COVID-19 si de
evenimentele geopolitice ulterioare, in special de invadarea Ucrainei de catre Rusia.
Aceste evenimente au dus la cresterea preturilor materiilor prime, cum ar fi otelul,
care fac parte integranta din constructia componentelor ITER.

V) Provocari in materie de reglementare. Documentatia tehnica si raspunsurile
furnizate de Ol cu privire la mai multe aspecte legate de acordarea licentelor (cum
ar fi fluenta neutronica, hartile radiatiilor, calculele seismice si sudura incintei de
vid) nu erau suficient de mature la momentul transmiterii lor initiale catre
Autoritatea pentru Securitate Nucleara din Franta — denumita in prezent Autoritatea
pentru Securitate Nucleard si Protectie Radiologici (ASNR). In consecinti, in
ianuarie 2022, ASNR a informat OI ca Punctul de pauza al asamblarii Tokamak, un
jalon esential Tn materie de reglementare, nu va fi anulat la momentul asumat de OI.
Acest lucru a dus la suspendarea tuturor activititilor de asamblare ,,ireversibile”!
pana cand OI furnizeaza informatii suficiente pentru ca ASNR sad procedeze la
reexaminarea acestor dosare de acordare a licentelor.

Desi nu a fost in mésura sa isi indeplineascia angajamentele de la un an la altul in cursul
perioadei de evaluare intermediara, F4Esi- a imbunétatit recent pregéitirea si executarea
planurilor de lucru. inainte de 2023, rata de finalizare a obiectivelor de etapi ale F4E se situa
in intervalul 50-60 %, reflectand o lipsa de fiabilitate in propriile sale previziuni, ceea ce a dus
la intarzieri cumulate de la an la an. In 2024, F4E a raportat o imbunititire semnificativa, 84 %
din obiectivele de etapa fiind atinse.

III.  Masuri destinate sa asigure punerea in aplicare a proiectului ITER

La nivelul OI: De la preluarea functiei in septembrie 2022, noul director general al
Organizatiei ITER (DG Ol) a lucrat la refacerea bazei proiectului si la o serie de reforme in
materie de gestionare pentru a readuce proiectul pe drumul cel bun. In special, DG OI a
schimbat in profunzime organizarea, instituind o structurd matriciald a proiectelor si

17 CEF combind costurile reale anterioare si costurile estimate viitoare (inclusiv impactul probabil al riscurilor
viitoare) pentru finalizarea responsabilitatilor intreprinderii comune ITER (F4E) pana la sfarsitul anului 2035.

18 In primul rdnd, mai multe scuturi termice, concepute pentru a mentine rece agentul frigorific de heliu lichid al
ITER si pentru a proteja peretii masinii, s-au corodat si s-au fisurat din cauza modului in care sudurile au
interactionat cu un acid utilizat la spilarea metalului. In al doilea rand, s-a constatat cd anumite componente ale
incintel de vid, destinate sd se interblocheze cu o precizie extrema, nu aveau precizia necesara din fabricatie.
(Sursa: F4E (2023). Raportul anual de activitate consolidat 2022).

19 Activitatile ireversibile includ, de exemplu, sudarea sectoarelor incintelor de vid.



rationalizand procesul decizional. In plus, a eliminat un nivel de conducere si a reorganizat
complet echipa de conducere, introducand treptat un sistem de delegatii*’. OI a identificat, de
asemenea, modalitati de reparare a componentelor-cheie furnizate de unii membri (sectoarele
incintelor de vid si scuturile termice) si a imbunatatit interactiunea cu Autoritatea Franceza de
Reglementare a Securitatii Nucleare (ASNR). Desi existd In continuare multe provocari,
Consiliul ITER a recunoscut in 2024 o imbunititire semnificativa®!.

La nivelul F4E: F4E a facut obiectul unei reorganizari aprofundate pentru a pune in aplicare
reformele considerate necesare de catre Consiliul de administratie al F4E in urma unui caz de
sinucidere, care a avut loc Tn mai 2021 si care a condus la o grevd a personalului F4E.
Evenimentele au scos la iveala o culturd a muncii excesive, a stresului si a practicilor de
gestionare inacceptabile. Aceasta a condus la demiterea directorului F4E in iunie 2022. Au fost
luate masurile necesare pentru a proteja bunastarea psihologicd a tuturor membrilor
personalului si pentru a imbunatati distributia volumului de munca in cadrul organizatiei.

Un nou administrator a fost recrutat in mai 2023 si a primit mandatul i) de a asigura o integrare
mai stransa intre F4E si OI; ii) de a crea o organizatie moderna, diversa si flexibild; iii) de a
accelera realizarea contributiei europene la ITER in conformitate cu calendarul, bugetul si
calitatea convenite; iv) de a colabora in mod transparent cu Consiliul de administratie; v) de a
pune 1n aplicare o bund gestiune financiard si de a imbunatati planificarea si raportarea
bugetard; si vi) de a reinnoi relatiile cu partile interesate din domeniul stiintific si industrial si
perspectiva pe termen lung a F4E. La 1 iulie 2024, in cadrul F4E a intrat in vigoare o noud
organigrama matriciald pentru a rationaliza gestionarea acesteia si pentru a Tmbunatati
interactiunea cu OL.

Comisia a preluat initiativa In ceea ce priveste guvernanta F4E pentru a se asigura ca
conducerea F4E a pus in aplicare masurile urgente solicitate de Consiliul de administratie
pentru a mentine bunastarea personalului, pentru selectarea noului director si pentru a se
asigura ca F4E se axeaza pe misiunea sa principald si furnizeazd componentele sale esentiale
pentru ITER, de exemplu sectoarele incintelor de vid. Serviciile Comisiei care reprezinta
Euratom in guvernanta F4E si-au revizuit strategia de supraveghere pentru a consolida in
special 1) monitorizarea progreselor inregistrate de proiectele critice si a obiectivelor de
performantd, i1) identificarea riscurilor si a masurilor de atenuare si iii) protejarea intereselor
UE in modul in care F4E isi pune in aplicare misiunea.

Integrarea Ol si F4E: Ol a identificat integrarea activitatilor sale cu cele ale agentiilor interne
ca fiind un domeniu de imbunatatire a eficientei proiectului. Prin urmare, OI si F4E au explorat
modalitati de a integra mai bine propriile activitdti si de a exploata potentialele sinergii si
complementarititi dintre cele doud organizatii. Incepand din septembrie 2023, F4E si OI au
depus eforturi majore pentru a identifica cele mai relevante activitati si functii care trebuie
integrate, precum si pentru a infiinta echipe integrate care sd facd schimb de programe,
instrumente (TI, baze de date, indicatori) si informatii pe termen mediu si sa lucreze mai
eficient in vederea atingerii unor obiective comune.

Rezultatele preconizate ale integrarii constau In cresterea eficientei si in economiile potentiale,
intrucét Ol si F4E ar putea identifica in comun optimizéri ale modului in care sunt proiectate,
achizitionate si furnizate componentele. Acest lucru va fi deosebit de relevant pentru
proiectarea timpurie a componentelor si sistemelor (unitate de camere fierbinti, diagnosticare,
incalzire, interiorul incintei) care nu au fost inca furnizate de F4E. In plus, integrarea oferd noi
perspective de cariera pentru personalul F4E si va permite pastrarea personalului calificat, chiar

20 Sursi: 1C-32/10 Scrisoarea directorului general [DG/2023/0UT/0114 (94EGSL)] — paragraful ,,reorganizare”.
2 Procesul-verbal al celei de a treizeci si cincea reuniuni a Consiliului ITER (IC-35), noiembrie 2024.



si dupa furnizarea componentelor. Conditiile pentru detasarea personalului F4E la OI (statutul
personalului OI si cel al F4E sunt diferite) au fost clarificate intr-un acord administrativ semnat
in 2024.

Revizuirea scenariului de referinti: In iunie 2024, Organizatia ITER (OI) a prezentat o
revizuire a scenariului de referintd al proiectului (domeniu de aplicare, calendar si costuri),
pentru a atenua principalele riscuri de asamblare si de punere in functiune, pentru a defini
situatiile neprevazute in ceea ce priveste calendarul si costurile, incorporand in acelasi timp
invatamintele desprinse din activitdtile anterioare de pionierat. Noul calendar a introdus
modificari semnificative in ceea ce priveste secventierea asamblarii utilajului ITER. Prin
urmare, calendarul revizuit prevede acum ,inceperea operatiunilor de cercetare”, prima
operatiune de fuziune nucleard deuteriu-deuteriu (DD) avand loc in 2035, pentru care nu exista
nicio intarziere in comparatie cu calendarul anterior. In prezent, se preconizeazi ci energia de
fuziune in faza deuteriu-tritiu (DT) va incepe in 2039. Acest nou scenariu de referintd este
sustinut de o abordare etapizatd de acordare a licentelor, conform careia OI va gestiona
demonstratiile de securitate solicitate de autoritatea franceza de reglementare in domeniul
securitatii nucleare (ASNR) in etape, pe baza etapelor anterioare, pentru a reduce riscurile n
etapele ulterioare.

IV. CARE A FOST IMPACTUL PARTICIPARII EUROPENE LA ITER PRIN
INTERMEDIUL F4E?

Participarea UE la ITER prin intermediul F4E a avut un impact economic, social si
tehnologic important. De la infiintarea sa, F4E a acordat in total 7,6 miliarde EUR sub
forma de achizitii publice si 114 milioane EUR sub forma de granturi. Aceste cheltuieli au
adus beneficii unei game largi de intreprinderi europene care au fost in masurd sa isi
demonstreze excelenta, sa dezvolte noi competente si tehnologii si, uneori, sa isi exporte know-
how-ul?.

Analiza impactului macroeconomic din evaluarea care acopera perioada 2018-2024% indica
faptul ca, in comparatie cu situatia in care cheltuielile legate de F4E nu ar fi fost efectuate iar
fondurile ar fi fost economisite, se estimeaza cd acele aproximativ 5,62 miliarde EUR (la
preturile din 2024) cheltuite de F4E au generat aproximativ 5,95 miliarde EUR in valoare
adaugata bruta suplimentara si au sprijinit aproximativ 39 000 de ani-locuri de munca.

In ceea ce priveste impactul la nivel de intreprindere, intreprinderile care au furnizat bunuri sau
servicii citre F4E in perioada 2018-2024 au raportat efecte semnificative de Invatare,
consolidandu-si atat capacitatile tehnice, cét si pe cele organizationale. Colaborarea cu F4E a
generat un impact semnificativ in materie de cunostinte si inovare. Aproximativ jumatate dintre
firmele intervievate au raportat imbunatatiri ale produselor sau ale proceselor, adesea prin
adaptare tehnologica, in timp ce rezultatele mai avansate, cum ar fi brevetele, spin-off-urile sau
tehnologiile de varf, au fost concentrate in randul unui grup mai mic de furnizori.

In contextul prezentei evaluiri intermediare, un sondaj realizat in 2024 in randul contractantilor
FAE a confirmat cd contractele cu F4E au imbunatitit in mod semnificativ expertiza
tehnica si organizationala a acestora. Lucrarile de constructie a ITER au contribuit, de
asemenea, la inovarea stiintifica si la dezvoltarea de noi tehnologii, dupa cum o demonstreaza

22 Pentru un exemplu de transfer de cunostinte, a se vedea https://www.axios.com/pro/climate-

deals/2024/05/0 l/commonwealth—fusion—progress.
23 A 13-A EVALUARE ANUALA A FUSION FOR ENERGY, Raport final de studiu, 2025.



https://www.axios.com/pro/climate-deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress
https://www.axios.com/pro/climate-deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress

cele 39 de aplicatii concrete?*. Aceste aplicatii sunt cazuri concrete de transferuri reusite de
know-how dobandit prin intermediul contractelor FAE catre activitdti industriale, fie in
domeniul nuclear, fie in alte sectoare (hidrogen, industria anvelopelor, utilaje mobile etc.). Pe
de alta parte, desi au subliniat ca existd numeroase avantaje ale participarii la procedurile ITER
intreprinderile au mentionat ca participarea lor nu este intotdeauna sinonima cu profitabilitatea
si beneficiile. Este important de remarcat faptul ca mai multi contractanti au indicat necesitatea
de a valorifica cunostintele dezvoltate si de a se asigura cid sunt urmarite proiecte
complementare ITER. In caz contrar, intreprinderile risca sa piardd competentele pe care le-
au dobandit prin aceste contracte.

Alte studii*® evidentiaza efectele derivate ale ITER. De exemplu, dezvoltarea electromagnetilor
supraconductori pentru ITER de cétre superconductorii ASG presupune tehnologii avansate
aplicabile dincolo de fuziune®, inclusiv diagnosticarea medicald, semiconductorii, electronica
si apararea.

Participarea europeana la ITER a permis aparitia unui lant de aprovizionare intern al
UE care ofera industriilor europene de inaltd tehnologie si IMM-urilor oportunitati
valoroase de a inova si de a dezvolta produse derivate in vederea exploatirii in afara
fuziunii. F4E a plasat dezvoltarea si constituirea unui lant european de aprovizionare pentru
fuziune nucleara 1n centrul politicii sale industriale. Initiativele recente arata ca sectorul Incepe
sa se structureze in Europa: au fost create mai multe Intreprinderi nou-infiintate, care au primit
o finantare semnificativd?’. In plus, in 2024, in Europa au fost infiintate trei asociatii
profesionale in domeniul fuziunii nucleare, cu scopul de a reuni interesele intreprinderilor nou-
infiintate si ale industriilor din acest sector (European Fusion, Fusion Europe si o sucursala din
UE a Fusion Industry Association). Aceasta este o noud tendinta: inainte de 2024, in Europa nu
existau astfel de asociatii dedicate Tn mod specific fuziunii nucleare industriale, fiind activa
doar una in SUA, Fusion Industry Association, care a raportat progrese in domeniul fuziunii in
principal in SUA si in Europa.

Se preconizeazi, de asemenea, ca implicarea europeana in ITER va avea o contributie
pozitiva la obiectivele climatice ale UE pe termen lung. Acesta este motivul pentru care
Comisia considera cd 100 % din cheltuielile legate de ITER pentru perioada 2021-2027
contribuie la efortul climatic al bugetului UE. Se preconizeazd ca sumele cheltuite pentru
participarea europeand la ITER vor contribui la obiectivele climatice pe termen lung ale
Comisiei, in special ,,de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic,
devenind o economie moderna, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”. Desi nu
se preconizeazd cd ITER va produce energie electricd, acesta este un proiect-cheie pentru
dezvoltarea energiei de fuziune, care are potentialul de a furniza o noua sursa de energie fara
emisii 1n viitor. Prin urmare, participarea la ITER contribuie la efortul pe termen lung al Uniunii
Europene de a ,,asigura accesul la energie accesibild, fiabild, durabild si moderna pentru toti”.

In cele din urma, ca exemplu de parteneriat global care implici sapte parteneri internationali
(Euratom, Statele Unite, Japonia, Coreea de Sud, China, Rusia si India) reprezentand mai mult
de jumatate din populatia lumii, proiectul ITER contribuie la obiectivul de ,,consolidare a

24 https:/fusion-technology-transfer.europa.eu/fusion-technology-portfolio/.

25 Cum ar fi studiul LGI si IHS Markit (2020): Studiu de monitorizare privind beneficiile economice ale proiectelor

ITER si AE pentru industria UE — Oficiul pentru Publicatii al UE (europa.eu).

26 Studiu de monitorizare privind beneficiile economice ale proiectelor ITER si AE pentru industria UE — Oficiul
pentru Publicatii al UE

27 Global Investment in the fusion private sector (Investitiile globale in sectorul privat al fuziunii), Raport al
Observatorului F4E privind fuziunea, editia a 2-a, 2025.
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mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare
durabila”?,

V. PARTICIPAREA EUROPEANA LA ITER PRIN INTERMEDIUL F4E
ESTE iIN CONTINUARE RELEVANTA PENTRU VIITOR?

a) Ar trebui continuatd implicarea europeana in ITER, in pofida contextului
dificil?

Acordul ITER prevede ca partea gazda, si anume Euratom, nu se poate retrage din acord si,
prin urmare, din proiect. Prin urmare, Euratom este partea care manifesta cel mai mare interes
pentru succesul ITER. De asemenea, este necesar sa se asigure ca ITER ramane relevant pentru
a justifica necesitatea continuarii interventiei UE.

Mai multe initiative In domeniul fuziunii din lume au raportat recent progrese
semnificative?®, iar ritmul anunturilor s-a intensificat din 2021*. Unele tari — cum ar fi
Statele Unite, China, Coreea, Germania si Regatul Unit — si-au dezvoltat, de asemenea,
propriile programe de fuziune si au sporit sprijinul financiar acordat laboratoarelor publice
si/sau intreprinderilor private. Cel putin 45 de intreprinderi din intreaga lume lucreaza la
comercializarea energiei de fuziune. Unele dintre Intreprinderile private recent create — care au
reusit sd atragd o finantare privata din ce Tn ce mai mare — au stabilit obiective extrem de
ambitioase pentru a demonstra productia comerciald de energie de fuziune (si anume in
urmatorul deceniu).

Diverse parti, inclusiv unele din cadrul comunitétii de fuziune, au inceput sd sugereze ca ar
putea deveni iminentd comercializarea energiei de fuziune. Desi acest optimism ofera
motivatie si atrage investitii, el poate, de asemenea, sd ascunda amploarea provocdrilor tehnice
si financiare cu care ne confruntdm in continuare. Asteptarile nerealiste riscd nu numai sa

28 Obiectivul de dezvoltare durabila 17.

2 Studiu prospectiv privind evolutiile la nivel mondial in ceea ce priveste promovarea energiei de fuziune, inclusiv
initiativele private la scard mica: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83bc3ecd-b19¢c-11ed-
8912-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-292762830.

30°1) National Ignition Facility (NIF) din SUA este cea mai mare initiativd de fuziune prin confinare inertiala
(Inertial Confinement Fusion — ICF) la nivel mondial, iar in 2021 NIF a atins o prima stare de ,,ardere” a plasmei
la nivel mondial, in care plasma este in principal autoincilzita prin reactii de fuziune in plasma. in decembrie
2022, un nou experiment realizat la NIF a obtinut un castig energetic la nivelul tintei (,,target gain”), producand
prin fuziune nucleara 3,15 MJ de energie, mai mult decét cei 2,05 MJ de energie laser livrati tintei de fuziune,
acesta fiind un indicator al obtinerii unei plasme de fuziune cu aprindere sustinuti. Patru etape de aprindere
suplimentare au urmat experimentului din decembrie. Experimentul realizat in februarie 2024 a produs o cantitate
estimatd de 5,2 MJ — mai mult decat dublul energiei de intrare de 2,2 MJ. De asemenea, KSTAR (Coreea) si
tokamak-urile EAST (China) au stabilit recorduri de fuziune in ceea ce priveste temperaturile si plasmele
sustinute.

2) Tokamak-ul JT-60SA din Japonia, o colaborare UE-Japonia in cadrul acordului privind Abordarea extinsa, a
obtinut pentru prima data plasma la sfarsitul anului 2023.

3) La 20 ianuarie 2025, Tokamak-ul experimental superconductor avansat (Experimental Advanced
Superconducting Tokamak - EAST) din China, situat in Hefei, a stabilit un nou record mondial prin sustinerea
plasmei in stare de echilibru, cu un grad ridicat de confinare, timp de 1 066 secunde. Acesta este aproape
triplul recordului mondial anterior de 403 secunde, care a fost, de asemenea, stabilit de EAST, in 2023. Chinese
«Artificial Sun» Achieves New Record in a Significant Milestone Toward Fusion Power Generation — Hefei
Institutes of Physical Science, The Chinese Academy of Sciences (..Soarele artificial” chinez realizeaza noi
recorduri intr-o productie semnificativa de energie prin fuziune — Institutele de stiinte fizice Hefei, Academia de

Stiinte din China).
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dezamageasca, ci si sa erodeze increderea publica si politica, ceea ce, la rindul sau, ar putea
incetini progresele pe care ITER urmareste sd le accelereze. Desi s-au depus eforturi
extraordinare pentru a incorpora in ITER cat mai multe tehnologii relevante pentru reactoare —
inclusiv energie magnetica supraconductoare, componente racite activ in contact cu plasma,
manipularea tritiului si sisteme de intretinere la distantd — misiunea sa rdmane fundamental
experimentala. Obiectivul ITER este de a explora si de a stapani fizica operarii cu plasma care
arde in impulsuri lungi, nu de a elimina toate lacunele tehnologice necesare pentru o centrala
electrica de fuziune comerciald. Mai multe lacune tehnologice esentiale vor raméane in afara
domeniului de aplicare al ITER si vor trebui abordate prin activitdti complementare de
cercetare si dezvoltare. Costul rdmane unul dintre cele mai importante obstacole in calea
succesului pe termen lung al fuziunii. Asteptarile publice si politice ar trebui sd rdmana aliniate
la realitatea tehnica si fizica, evitand riscurile pe care le prezintd promisiunile excesive.

Raportul Draghi subliniazad cd ,,fuziunea nucleara este o tehnologie disruptiva care are
potentialul de a revolutiona peisajul energetic in a doua jumatate a acestui secol. [...]. Aceasta
ar putea juca un rol esential ca solutie energetica cu emisii scizute de dioxid de carbon,
favorabila climei, la preturi accesibile si sigura, bazatd pe o aprovizionare abundentd si
accesibila cu materii prime pentru combustibili. Proiectul ITER [...] a propulsat UE in
avangarda cercetarii globale iIn domeniul fuziunii, investind miliarde de euro in lantul de
aprovizionare si in cercetarea industriei. In pofida progreselor notabile inregistrate in cercetarea
in domeniul fuziunii la nivel mondial, implementarea sa practica ramane la o distanta de cateva
decenii, necesitind eforturi concertate si investitii suplimentare pentru a aduce aceasta
sursa revolutionara de energie pe piata”. Prin urmare, pentru UE, investitiile in ITER — si in
fuziune 1n general — continua sa fie pe deplin aliniate la prioritatile sale®', si anume construirea
unei Europe prospere, capabile sd isi consolideze competitivitatea si sd isi asigure tranzitia catre
o economie decarbonizata.

In pofida aparitiei unor initiative publice si private in domeniul fuziunii care completeazi sau
urmaresc cai alternative fata de ITER, diferite parti interesate (inclusiv intreprinderi si
laboratoare) considera ca ITER este in prezent un proiect unic capabil sa abordeze toate
provocarile tehnologice ale fuziunii (inclusiv regenerarea tritiului si izolarea plasmei)
intr-un mod integrat.

Prin urmare, ITER raméne cel mai important proiect in curs pentru accelerarea dezvoltarii
fuziunii in UE.

b) Ar trebui ca implicarea europeani in ITER sa continue prin intermediul F4E?

Opiniile membrilor Consiliului de administratie al F4E colectate in cursul pregatirii acestei
analize au abordat, de asemenea, gradul de adecvare al F4E pentru punerea in aplicare a
participarii Euratom la ITER. In special, peste 90 % au considerat ci F4E a furnizat OI
componente, echipamente, materiale si alte resurse de buna calitate. Cu toate acestea, membrii
conducerii au fost mai putin multumiti de capacitatea F4E de a-si coordona activitatile cu Ol
(un nivel de satisfactie de aproximativ 55 %).

Membrii Consiliului de administratie au identificat unii factori care au afectat gestionarea
proiectului®. Printre acesti factori se numara: lipsa de maturitate a proiectarii furnizate de OI

31 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029 ro.
32 Cifrele furnizate in studiul justificativ sunt disponibile la adresa:https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
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si convenite cu acesta, nivelul de referintd excesiv de ambitios pentru componentele de
pionierat si lipsa de flexibilitate pentru a reactiona la circumstante neprevazute. Pentru ei,
numeroasele modificari ale organizarii interne a F4E, precum si colaborarea insuficientd cu Ol
au fost in detrimentul proiectului ITER. Membrii nu consideri ca este necesara o revizuire
a mandatului F4E, dar 51 % considera ca exista unele suprapuneri intre misiunile F4E si
Ol

La randul sdu, Euratom considera ca o mai buna integrare intre Ol si FAE este o masura
indispensabild de imbunétatire care trebuie realizatd pentru ca F4E sd raiméana adecvata scopului
sau, si anume realizarea eficace si eficienta a contributiilor Euratom la proiectul ITER, precum
si la alte programe relevante (in special AE si pregatirile pentru DEMO), in conformitate cu
mandatul sau. Integrarea intre Ol si F4E trebuie realizatd in special in ceea ce priveste
proiectele-cheie tehnologice viitoare (cum ar fi camerele fierbinti). Actiunile sunt in curs in
acest scop, iar eficacitatea lor va trebui monitorizata sistematic.

¢) Livrarile F4E de tehnologii si componente inovatoare ciatre ITER pot contribui
la competitivitatea globala a UE in domeniul tehnologiilor-cheie de fuziune
pentru viitoarele centrale energetice de fuziune?

In pofida avantajelor tehnologice semnificative asociate ITER in UE, China si SUA avanseazi
rapid, pe baza progreselor ITER si a altor initiative, stimulate de o crestere impresionantd a
finantirii pentru intreprinderile nou-infiintate si de programe nationale ambitioase. In ultimele
decenii, cota UE de brevete a scazut, iar China, cu investitiile sale masive, a preluat conducerea
in cursa pentru brevete. China si-a intensificat recent eforturile si ar putea acum ,,cheltui 1,5
miliarde USD 1in fiecare an pentru fuziune, aproape dublu fata de ceea ce guvernul SUA a alocat
anul acesta pentru aceastd cercetare”. China a lansat, de asemenea, un consortiu national in
ianuarie 2024 pentru a construi un reactor de fuziune nuclear pana in 20353,

Figura 2. Ponderea brevetelor de fuziune nucleara®

en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%?2
F%2Fenergy.ec.europa.cu%2F; a se vedea pagina 326 — iIntrebarile 6a si 6b — suma raspunsurilor ,,neutru”,
.hegativ” si ,,deloc”.

3 Inside China’s race to lead the world in nuclear fusion (In interiorul cursei Chinei pentru pozitia de lider
mondial in domeniul fuziunii nucleare) (nature.com): https://www.nature.com/articles/d41586-024-02759-
x?utm_campaign=nature&utm medium=Social&utm_source=Twitter&mc _cid=fc9d5a2010#Echobox=172485
496.

34 https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/.

35 Nota: ,,Oficiile europene de brevete” includ oficiile de brevete din fiecare stat membru, plus Organizatia
Europeana de Brevete, care include toate statele membre ale UE si alte tari europene, cum ar fi Turcia si Regatul
Unit. Tratatul de cooperare in domeniul brevetelor a reprezentat, in medie, 10 % din brevete. Japonia si Coreea
detin, de asemenea, cote importante (de regula, §-12 % fiecare).

11


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/

25%

21%

F 20%
b
2 15%
3 15% 13%
o
O 149 129
g b — ] EECRY - : =
= o 129 e —
c 10% -
£ 11%
= 10% 10% Q% 0
°
o

5%

0%

2009-2011 2012-2014 2015-2017 2018-2020
==® China —— Oficiile europene de == Statele Unite

brevete

F4E a depus deja unele eforturi pentru a monitoriza dacad componentele livrate generecaza
brevete si sprijind pozitia de lider mondial a UE in domeniul tehnologiilor de fuziune. Acest
lucru contribuie la evaluarea masurii in care UE beneficiaza in mod strategic de investitiile
sale. Ca parte a misiunii sale*®, Consiliul de administratie al FAE a adoptat norme privind
politica industriald propuse de directorul F4E. Aceasta politica ar trebui sa serveasca intereselor
intreprinderilor europene. Prin gestionarea procedurilor de achizitii publice, FAE construieste,
de asemenea, o retea de Intreprinderi care ar putea colabora la dezvoltarea unui proiect de
fuziune comercializat. Necesitatea de a crea o politica industriald eficientd depdseste misiunea
sa principala de a furniza componentele ITER.

Existd un risc din ce in ce mai mare ca beneficiile ITER si fie erodate de costurile din ce in ce
mai mari si de Intarzierea punerii sale in aplicare. Eforturile depuse in prezent de OI si FAE
pentru a optimiza calendarul si costurile prin redefinirea scenariului de referintd, reorganizare
si integrare par a fi mai importante ca niciodata. in paralel, ar trebui depuse eforturi pentru a
oferi industriilor europene de Tnaltd tehnologie si intreprinderilor mici si mijlocii oportunitati
de a inova si de a dezvolta componente valoroase si bine adaptate viitoarelor reactoare de
fuziune comerciala.

De asemenea, UE ar trebui sd sprijine intreprinderile europene sa dezvolte know-how si sa
abordeze lacunele tehnologice identificate in calea citre realizarea fuziunii comerciale. In acest
sens, Comisia va consolida un lant de aprovizionare puternic al UE si va sprijini un sector
dinamic al intreprinderilor nou-infiintate din domeniul fuziunii. Aceasta va incuraja industria
si cercetarea din sector sa colaboreze pentru a depdsi blocajele tehnologice, permitand
construirea unor instalatii generice esentiale pentru o centrala electrica de fuziune de pionierat.

Comisia pregateste un parteneriat public-privat in domeniul fuziunii sub forma unui parteneriat
programat in comun pentru a implica sectorul privat nu in calitate de furnizor, ci in calitate de
partener. De asemenea, Comisia va consolida sprijinul ascendent pentru infiintarea si
consolidarea intreprinderilor nou-infiintate din domeniul fuziunii, prin sporirea cofinantarii
Euratom in cadrul provocarii finantate de instrumentul ,,Fuziune” al CEL

d) Poate participarea UE la ITER prin intermediul F4E sa fie integrata mai
profund in dezvoltarea mai ampla a fuziunii?

36 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02007D0198-20210101 — Anexa —
articolele 6 si 9.
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Concurenta mondialad acerba si mediul tehnologiilor energetice in continua evolutie necesita
ajustari ale politicilor si practicilor pentru a orienta eforturile atat ale institutiilor UE, cat si ale
statelor membre. Studiul de sprijin al contractantului indica consensul larg al partilor interesate
cu privire la faptul cd interventia politicii publice europene in dezvoltarea fuziunii ar trebui sa
se Indeparteze de o abordare secventiala a ITER si a altor initiative (si anume mai inti
construirea ITER, apoi alte initiative precum DEMO) si ca UE ar trebui sa propuna o strategie
globala pentru sectorul fuziunii.

Raportul Draghi (2024) a reiterat aceasta idee, solicitand ,,0 strategie globala de inovare a UE
pentru energia de fuziune nucleara si sprijinirea credrii unui parteneriat public-privat
pentru a promova comercializarea sa rapida si viabild din punct de vedere economic.
Parteneriatul ar trebui sa vizeze crearea unui ecosistem stabil si previzibil pentru inovarea
industriala, valorificand proiectul ITER si asigurand, in acelasi timp, o foaie de parcurs clara
privind dezvoltarea tehnologica. Implementarea energiei de fuziune va necesita investitii
publice si private pentru a actiona in sinergie.”

La sfarsitul anului 2023, Comisia a infiintat un grup de experti care sd contribuie la asigurarea
coerentei activitatilor Euratom privind ITER si cercetarea in domeniul fuziunii. Acest grup de
experti in domeniul fuziunii (EDF), compus din 25 de membri desemnati de statele membre
ale UE (Cipru si Luxemburg nu sunt reprezentate prin propria decizie) si din observatori
provenind de la F4E si EUROfusion, si-a exprimat punctele de vedere intr-un document de
aviz al EDF.

In prezent, Comisia elaboreazi o strategie cuprinzatoare pentru dezvoltarea in
continuare a fuziunii in Europa, tinind seama de o gama largd de contributii, inclusiv de
opiniile EDF, precum si de rezultatele consultarilor ulterioare ale expertilor si ale publicului.

Este clar ca, dincolo de participarea la ITER, va fi necesara o interventie de politica
publica la nivelul UE pentru a contribui la dezvoltarea fuziunii in Europa. Aceasta
interventie publicd va fi esentiala pentru construirea de noi infrastructuri de cercetare si
tehnologie care vor aborda lacunele tehnologice ramase, in sprijinul fuziunii. Astfel de proiecte
pot oferi oportunitati pentru o mai mare implicare a F4E in dezvoltarea mai ampla a fuziunii.

Constructia deja in curs a unei instalatii europene pentru testarea si calificarea materialelor
adecvate pentru fuziune este un exemplu in acest sens. In urma proiectelor de cercetare
desfasurate cu EUROfusion, care au demonstrat relevanta proiectului, Spania si Croatia au
investit iIn IFMIF-DONES*. Alte tari, cum ar fi Italia si Japonia, si-au anuntat recent
contributiile. In iulie 2025, Consiliul de administratie al F4E a decis cu privire la o contributie
din partea Europei prin intermediul F4E.

Experienta dobindita prin intermediul F4E este, de asemenea, extrem de relevanta
pentru examinarea in continuare a modalititilor de consolidare si diversificare a sursei
de finantare a fuziunii in Europa. Desi intreprinderile din SUA au atras deja investitii masive,
iar alte tari (in special China, Regatul Unit) au investit in mod semnificativ in programele de
fuziune, Europa trebuie, la randul ei, sd dezvolte instrumente capabile sd finanteze proiecte
inovatoare in sectorul fuziunii si s incerce sa le reduca riscurile prin combinarea surselor de
finantare care provin atat din surse europene, cat si din surse nationale.

VI. CONCLUZII

37 https://ifmif-dones.es.
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Evaluarea s-a axat pe participarea europeand la proiectul ITER prin Fusion for Energy in
actualul cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2024. In general, interventia
europeana si-a atins obiectivele.

Desi factorii externi, cum ar fi pandemia de COVID-19 si contextul inflationist, au avut un
impact grav asupra proiectului in perioada examinatd, principala sursd a dificultatilor a fost
structurala: un scenariu de referintd 2016 excesiv de ambitios, care nu a inclus situatii
neprevazute, precum si modificari frecvente la nivel de proiectare, subestimarea riscurilor
proiectului si complexitate.

F4E si OI nu au indeplinit toate obiectivele pe parcursul perioadei evaludrii intermediare. Cu
toate acestea, ambele organizatii au imbunatatit recent rata de executie a proiectului.

In pofida intarzierilor, ITER rdmane esential pentru a demonstra fezabilitatea fuziunii si pentru
a raspunde provocarilor legate de tehnologiile generice esentiale. Proiectul a avut un impact
economic, industrial si social pozitiv.

Analiza impactului macroeconomic din evaluarea care acopera perioada 2018-2024 indica
faptul ca, in comparatie cu situatia in care cheltuielile legate de FAE nu ar fi fost efectuate iar
fondurile ar fi fost economisite, se estimeaza cad cele aproximativ 5,62 miliarde EUR (la
preturile din 2024) cheltuite de F4E au generat aproximativ 5,95 miliarde EUR in valoare
adaugata bruta suplimentara si au sprijinit aproximativ 39 000 de ani-locuri de munca.

F4E a construit un know-how unic in Europa in ceea ce priveste dezvoltarea componentelor
necesare pentru un dispozitiv de fuziune. Aceasta a contribuit la un lant european puternic de
aprovizionare Tn domeniul fuziunii si 1-a dezvoltat.

Obiectivul ITER este de a explora si de a stapani fizica operarii cu plasma care arde in impulsuri
lungi, nu de a elimina toate lacunele tehnologice necesare pentru o centrala electrica de fuziune
comerciala. Mai multe lacune tehnologice esentiale vor ramane in afara domeniului de aplicare
al ITER si vor trebui abordate prin activititi complementare de cercetare si dezvoltare. O
strategie cuprinzdtoare de promovare a fuziunii in UE este in curs de elaborare. Aceasta se va
baza pe ITER si va propune masuri de eliminare a lacunelor ramase.
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