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I. INTRODUCAO

O ITER ¢ um projeto de colaboragao cientifica internacional que visa demonstrar a viabilidade
cientifica e tecnologica da energia de fusdo para fins pacificos. O Acordo ITER, assinado em
2006, entre a Euratom' (representada pela Comissdo Europeia), os Estados Unidos, o Japdo, a
Coreia, a China, a Russia ¢ a India, criou a Organizagdo ITER (OI), uma organizagio
internacional para a construgdo, o funcionamento, a exploragdo e a desativacao das instalagdes
ITER? em Cadarache, Franca, e para providenciar o seu desmantelamento. O Acordo ITER
vincula cada parte a fornecer contribuigdes em espécie (componentes necessarios para a
construgdo do dispositivo ITER) e em numerario (fundos financeiros para as operagdes da OI).

Cada parte do Acordo deve criar uma agéncia interna (Al) como entidade para a interacio
coordenada com a OI e o fornecimento de contribuicdes em nome da parte. A agéncia interna
da Euratom ¢ a «Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de
Fusdo» (Energia de Fusio — F4E), criada pela Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho® em
marg¢o de 2007. A decisdo define as fun¢des da F4E do seguinte modo:

- fornecer a contribuicio da Euratom para a Organizacdo ITER?,

- fornecer a contribuicdo da Euratom para as atividades da abordagem mais ampla com
o Japio’,

- preparar e coordenar a preparacio da construcao de um reator de fusdo de demonstracao
(DEMO) e de instalag¢des conexas.

Atualmente, os membros da F4E s3o a Euratom (representada pela Comissdo), os Estados-
Membros da UE que integram a Euratom® e a Suiga. Os paises terceiros podem tornar-se
membros da F4E nas condig¢des especificadas na Decisao 2007/198/Euratom do Conselho que
institui a F4E. O orcamento da F4E ¢ financiado a 80 % pelo or¢amento da UE. A Franga,
enquanto pais anfitrido do ITER, financia quase 20 %. O restante ¢ coberto pelas quotizagdes
de outros membros da F4E.

A Decisdo (Euratom) 2021/281 do Conselho’, que altera a Decisio 2007/198/Euratom, exige
que a Comissdo proceda a uma avalia¢do intercalar da execu¢do da decisdo. A Comissdo
preparou a presente avaliacdo intercalar com o apoio de um contratante externo® para avaliar a
participacao da Euratom no ITER por intermédio da F4E, em conformidade com os principios
da iniciativa «Legislar Melhor». A avaliagdo destina-se a:

! A Euratom (Comunidade Europeia da Energia Atémica) é uma entidade juridicamente distinta da UE, mas tem
a mesma composicao de membros.

2 O ITER ¢ um projeto de colaboragdo cientifica internacional que visa demonstrar a viabilidade cientifica e
tecnoldgica da energia de fusdo para fins pacificos.

3 2007/198/Euratom: Decisdo do Conselho, de 27 de margo de 2007, que institui a Empresa Comum Europeia
para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo e que lhe confere vantagens.

4 Durante a fase de construgio, a contribui¢io da Euratom representa cerca de 45 % dos custos de construcio do
ITER. As quotas dos outros membros do ITER sdo de cerca de 9 % para cada um deles.

5 Paralelamente ao Acordo ITER, a Euratom celebrou um acordo bilateral distinto com o Japdo (o «Acordo da
Abordagem mais Ampla») para facilitar e coordenar ainda mais as atividades relacionadas com a fusdo com o
Japao.

¢ Tal incluiu o Reino Unido até & entrada em vigor do Acordo de Saida (31 de janeiro de 2020).

7 Deciso (Euratom) 2021/281 do Conselho, de 22 de fevereiro de 2021, que altera a Decisdo 2007/198/Euratom
que institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo e que lhe confere
vantagens (ver, nomeadamente, o artigo 5.°-C).

8 A Comissdo publicou o relatorio do contratante selecionado para fornecer contributos externos para a avaliagdo
intercalar :https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/e8d31d 19-f590-11ef-b7db-
Olaa75ed71al/language-
pt?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.cu%?2F.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0281&qid=1724147088579

1. Informar sobre a situa¢ao do «Programa ITER»;

2. Fornecer elementos para a melhoria do Programa ITER da Euratom e do funcionamento
da F4E no periodo 2025-2027.

A avaliacdo centra-se principalmente na participa¢ido europeia no projeto ITER por
intermédio da Empresa Comum Energia de Fusido durante a primeira parte do atual
quadro financeiro plurianual (QFP), nomeadamente o periodo 2021-2024.

Avalia o desempenho do projeto ITER e da F4E em relagdo a base de referéncia do projeto
(defini¢do do ambito, do calendario e do orcamento) aprovada para o projeto ITER para esse
periodo (base de referéncia de 2016) e dos documentos de planeamento da F4E elaborados com
base na mesma’. Em junho de 2024, a pedido do Conselho ITER, a OI apresentou uma nova
base de referéncia, pelo que a sua execugao esta fora do ambito da presente avaliacao.

1. QUAIS FORAM AS REALIZACOES DA PARTICIPAGCAO EUROPEIA NO
PROJETO ITER POR INTERMEDIO DA F4E NO PERiODO
ANALISADO?

a) Sintese do desempenho da F4E

A avaliagdo da participacdo da Euratom no projeto ITER por intermédio da F4E, tal como
exigido pela Decisao 2021/281 do Conselho, analisa os progressos que a F4E conseguiu
alcancar em relagdo aos trés objetivos estratégicos definidos nessa decisdo. Os membros do
Conselho de Administracdo da F4E apresentaram, num inquérito realizado em 2024, uma
avaliagdo globalmente positiva do desempenho da F4E. Quanto a questdo «em que medida os
objetivos iniciais da F4E foram atingidos?», a maioria considerou que a F4E cumpriu os
seus objetivos e atividades definidos nos estatutos da F4E (em conformidade com os
artigos 2.° e 3.° do anexo da Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho)'’.

Uma avaliacdo mais exaustiva do desempenho da F4E deve distinguir entre os diferentes
dominios de atividades da F4E, tal como apresentado a seguir.

No que diz respeito ao ITER: durante o periodo em andlise, a F4E forneceu uma parte
significativa das suas contribui¢des previstas para o ITER. Assinou 24 grandes contratos de
engenharia e construgdo, representando um valor total autorizado de trés mil milhdes de EUR!!,
A F4E forneceu uma grande parte dos edificios nas instalagcdes do ITER em Franca e as partes
europeias do sistema de imanes do ITER (que ¢ o maior e mais integrado sistema de imanes
supercondutores alguma vez construido). Estas realizagdes importantes foram complementadas
em outubro de 2024 com a entrega do primeiro setor europeu da cAmara de vacuo'?, a que se
seguirdo os outros setores até meados de 2026.

9 Na sequéncia da aprovacdo da base de referéncia de 2016, a F4E estabeleceu um novo calendério e recalculou a
respetiva estimativa de custos a data da conclusdo da contribuicdo da F4E para a fase de construgao do projeto até
a consecucdo da etapa do Primeiro Plasma prevista para 2025. A estimativa de custos a data da conclusdo combina
custos reais passados e custos estimados futuros (incluindo o impacto provavel de riscos futuros) para o
cumprimento das responsabilidades da F4E no ITER até ao final de 2035.

10 Dados fornecidos no estudo de apoio disponivel em: https:/op.europa.ecu/pt/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
pt?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.cu%2F; ver pagina 326, pergunta 1 — soma das respostas «em grande medida» e «em
certa mediday.

' https://www.youtube.com/watch?v=gTc830Q18djA&t=31s (Constru¢do do ITER, outubro de 2024).
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA (Constru¢ao do ITER, outubro de 2023).

12 https://fusionforenergy.europa.eu/news/europes-first-iter-vacuum-vessel-sector-ready/.
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-pt?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://urldefense.com/v3/__https:/www.youtube.com/watch?v=gTc83Ql8djA&t=31s__;!!DOxrgLBm!Bz88ViClN_fie5pOBl6vRbAIr_nae_bdQu3Zg53xx1yRkn95J8HfArTzkSdVT2GiBUcEuXEi1Zj1a1Wsz2gQeTEBo0TEB61aXzI$
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA

Embora estas realizagdes sejam inegaveis, OS progressos nem sempre estiveram em
conformidade com a base de referéncia de 2016. No final de 2023, a execu¢do or¢camental ¢ a
realizagdo das principais etapas definidas pelo Conselho do ITER e pelo Conselho de
Administragdo da F4E ficaram aquém das expectativas: a F4E tinha cobrado 65 % dos seus
créditos ITER'3, ou seja, menos 14 pontos percentuais do que o previsto na base de referéncia
de 2016. As etapas, que sao definidas pela governagdo da OI (etapas do Conselho ITER) e pela
governacao da F4E (etapas do Conselho de Administracdo) para acompanhar os progressos do
projeto ITER, também registam um atraso de 32 meses, em média, em comparagao com a base
de referéncia de 2016.

Figura 1. Créditos ITER em comparacio com a base de referéncia de 2016 em kUCI4
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Nos documentos do QFP, a autoridade or¢amental da UE afetou 5,6 mil milhées de EUR ao
financiamento da F4E no periodo 2021-2027. A execu¢do mais lenta do projeto gerou uma
subutilizacdo significativa das dotacdes, resultando numa acumulacdo de dotagdes ndo
utilizadas na F4E durante o periodo 2021-2024. O Conselho de Administracdo e a Comissao
agiram no sentido de adaptar os orcamentos anuais da F4E de acordo com as suas necessidades.
Com base no principio da boa gestao financeira dos recursos da UE, mil milhdes de EUR dos
5,6 mil milhées de EUR foram devolvidos no atual QFP ao or¢gamento geral da UE, a fim de
alinhar as decisdes orcamentais anuais em matéria de dotacdes de autorizacdo com as
necessidades reais do projeto.

Quadro 1. Compromissos da Euratom para o ITER nos quadros financeiros plurianuais

2007-2013 2014-2020 2021-2027

Contribuicdes europeias em dotagles

de autorizacdo (milhdes de EUR) 3273 2915 4562

13 Os créditos ITER sdo as unidades utilizadas pelo ITER para definir um valor de componentes em espécie que
as Al t€m de entregar ¢ que acordaram em acordos de contratagdo. Cada um deles representa um trabalho
especifico a realizar e a entregar pelas Al a OI. Cada acordo de contratagdo especifica as etapas acordadas entre a
Ol e a Al em causa e utilizadas para assinalar os progressos na execug@o do acordo de contratagdo. A consecugdo
de cada etapa corresponde a uma determinada libertagdo de créditos expressos em unidade de conta ITER (UCI).
Existe um sistema semelhante para o programa Abordagem mais Ampla, cuja unidade de conta ¢ a UCAmA.

14 As unidades utilizadas pelo ITER ou pela Abordagem mais Ampla. No que diz respeito ao projeto ITER, as
contribuigdes em espécie para a Ol sdo organizadas através de acordos de contratagdo que representam trabalhos
especificos a realizar e a entregar a Ol. Quando a OI elabora um acordo de contratagdo, as etapas acordadas para
assinalar a execucdo do projeto correspondem a uma determinada libertacdo de créditos expressos em unidade de
conta ITER (UCI).



No que diz respeito 8 Abordagem mais Ampla: o programa Abordagem mais Ampla consiste
em trés grandes projetos: i) o programa relativo ao Tokamak-satélite (JT-60SA)', ii) as
atividades de validagdo e projeto técnico para a Instalagdo Internacional de Irradiacdo de
Materiais de Fusao (IFMIF/EVEDA) e iii) o Centro Internacional de Investigacao em Energia
de Fusio (IFERC)'S. As contribuicdes da Euratom para as atividades da Abordagem mais
Ampla foram fornecidas pela F4E a nivel global em conformidade com o calendério acordado.
Durante o periodo 2021-2023, a Euratom, através da F4E, consagrou 72 milhdes de EUR as
atividades da Abordagem mais Ampla. Entre as realizagdes importantes no periodo de
avaliagdo contam-se a inaugura¢do do JT-60SA no final de 2023. A esta inauguracao seguiu-se
um periodo de manutencdo e reparagdes, que serd retomado em breve com o inicio das
primeiras campanhas experimentais. O JT-60SA ¢ atualmente o maior e mais avangado
dispositivo de investigacdo no dominio da fusdo em funcionamento a nivel mundial e o seu
desempenho proporcionard informagdes criticas para a construgdo e o funcionamento do ITER.

Para maximizar o retorno do investimento da UE — e assegurar que a Europa continua na
vanguarda da corrida mundial para tornar a fusdo uma fonte de energia viavel —, € essencial
que os cientistas europeus aproveitem a oportunidade privilegiada para aceder ao JT-60SA,
participando e aprendendo com as atividades operacionais e de exploragao.

No _que diz respeito a0 DEMO: a F4E investiu recursos limitados na preparacdo para a
constru¢dao do reator DEMO, principalmente porque os atrasos ¢ os desafios encontrados na
realizacdo do ITER exigiram mais recursos da F4E para os resolver. De acordo com a
Decisao 2007/198/Euratom do Conselho, a F4E deve «[p]reparar e coordenar um programa de
atividades tendo em vista a preparagao da constru¢do de um reator de fusao de demonstragao
[DEMO]». Os atrasos globais no ITER implicaram igualmente que as principais tecnologias
de fusdo atingiram um nivel de maturidade inferior ao que seria necessario para as atividades
industriais em preparagdo para o DEMO. Por conseguinte, a participagcdo da F4E nas atividades
do DEMO foi principalmente canalizada através de projetos especificos ao abrigo do Acordo
da Abordagem mais Ampla e de colaboragoes com o EUROfusion, que gere as atividades
europeias de investigacdo no dominio da fusdo financiadas através do Programa Euratom de
Investigacao e Formagao.

b) Analise das derrapagens de custos e dos atrasos na construcio do ITER

O projeto ITER registou grandes atrasos e derrapagens de custos durante o periodo em analise,
principalmente devido a:

i) base de referéncia de 2016 demasiado ambiciosa adotada pelo Conselho ITER.
A base de referéncia de 2016 assentou no calendario mais exequivel do ponto de
vista técnico e excluiu qualquer tipo de contingéncias (em termos de calendario e
de custos), o que privou o projeto da flexibilidade necessaria para lidar com
problemas de pioneirismo e acrescentou um certo grau de dificuldade a sua gestao
global,

ii) preparacio para a concecido e natureza pioneira: o programa enfrentou
derrapagens de custos significativas devido as numerosas alteracdes de concecao e,
por vezes, a requisitos técnicos desnecessariamente complexos. Estas sucessivas
alteracdes (em especial no que diz respeito aos edificios) conduziram a reclamagdes

15 Para construir e operar a maquina de fusdo mais potente do mundo, JT-60SA, até & conclusio da constru¢do do
ITER.

16 Um projeto que realiza diferentes subprojetos no dominio da ciéncia da fusdo utilizando equipamento de
supercomputacao.



de créditos por parte dos contratantes da F4E e contribuiram para o aumento dos
custos. Varios componentes que a F4E tinha de fornecer também colocaram
desafios técnicos, muitas vezes subestimados pela Ol e pela F4E, e demoraram mais
tempo a fabricar do que o acordado ou previsto. A estimativa de custos a data da
conclusao!” para a F4E aumentou 1 205 milhdes de EUR entre setembro de 2020 e
dezembro de 2024,

iii) problemas de qualidade. Em 2022, a OI detetou problemas de qualidade em
componentes-chave (setores da camara de vacuo e blindagens térmicas do cridstato)
entregues no local'®. Estes componentes tiveram de ser reparados. Foram
necessarios dois anos para realizar as reparagdes. A Ol otimizou os trabalhos de
montagem das maquinas para atenuar o impacto das reparagdes no calendario global
do projeto,

iv) a pandemia de COVID-19 e as consequéncias da guerra na Ucrania. A crise da

COVID-19 veio agravar os atrasos. A pandemia de COVID-19 explicou a maior
parte dos atrasos em 2020 e 2021. As restrigdes a circulacdo, as viagens e a presenca
no local de trabalho impostas durante a pandemia abrandaram o fabrico, o transporte
e a instalagdo de componentes criticos.
O custo de produgdo aumentou significativamente em todos os componentes da UE
devido as pressdes inflacionistas desencadeadas pela pandemia de COVID-19 e
pelos acontecimentos geopoliticos subsequentes, nomeadamente a invasdo da
Ucrania pela Russia. Estes acontecimentos fizeram subir os precos de matérias-
primas como o ago, que sdo parte integrante da constru¢cdo dos componentes do
ITER,

V) desafios regulamentares. A documentacao técnica e as respostas fornecidas pela
OI sobre varias questdes de licenciamento (como o fluxo de neutrdes, os mapas de
radiagdes, os calculos sismicos e a soldadura da camara de vacuo) nio estavam
suficientemente amadurecidas no momento da sua apresentacdo inicial a
Autoridade para a Seguranca Nuclear de Franca — atualmente designada por
Autoridade de Seguranca Nuclear e Prote¢do contra as Radia¢des (ASNR).
Consequentemente, a ASNR informou a OI, em janeiro de 2022, de que o ponto de
espera da montagem do Tokamak, uma etapa regulamentar fundamental, ndo seria
levantado na altura assumida pela OI. Esta situagdo levou a suspensao de todas as
atividades de montagem «irreversiveis»!'® até que a OI fornecesse informagdes
suficientes para que a ASNR procedesse ao reexame destes processos de
licenciamento.

Embora nao tenha conseguido cumprir os seus compromissos de um ano para o outro
durante o periodo da avalia¢do intercalar, a F4E melhorou recentemente a preparacio e
a execucio dos seus planos de trabalho. Antes de 2023, a taxa de conclusdo das etapas da
F4E situava-se no intervalo de 50-60 %, refletindo uma falta de fiabilidade das suas proprias
previsoes, o que resultou em atrasos acumulados ano apds ano. Em 2024, a F4E comunicou
uma melhoria significativa, com 84 % das etapas alcancadas.

17 A estimativa de custos a data da conclusdo combina custos reais passados e custos estimados futuros (incluindo
o impacto provavel de riscos futuros) para o cumprimento das responsabilidades da FAE no ITER até ao final de

2035.

'8 Em primeiro lugar, varias blindagens térmicas, concebidas para manter frio o fluido refrigerante de hélio liquido
do ITER e proteger as paredes da maquina, corroidas e fendidas devido a forma como as soldaduras interagiram
com um 4cido utilizado para lavar o metal. Em segundo lugar, constatou-se que determinados componentes da
camara de vacuo, destinados a engatar com extrema precisao, ndo apresentavam a exatidao de fabrico exigida.
[Fonte: FAE (2023). Relatério anual de atividades consolidado de 2022].

19 As atividades irreversiveis incluem, por exemplo, a soldadura dos setores da cAmara de vacuo.



III. MEDIDAS TOMADAS PARA MELHORAR O DESEMPENHO DO
PROJETO ITER

A nivel da OI: desde que assumiu fungdes, em setembro de 2022, o novo diretor-geral da
Organizagdo ITER tem trabalhado na revisdo do projeto e numa série de reformas de gestao
para que o projeto volte a estar no bom caminho. Em especial, o diretor-geral da Organizagao
ITER alterou profundamente a organizagdo, criando uma estrutura matricial do projeto e
racionalizando o processo de tomada de decisdo. Além disso, eliminou um nivel de gestdo e
reorganizou completamente a equipa de gestdao, na qual introduziu gradualmente um sistema
de delegacdes®. A OI identificou igualmente formas de reparar componentes essenciais
fornecidos por alguns membros (setores da cdmara de vacuo e blindagens térmicas) e melhorou
a interacdo com a autoridade reguladora da seguranga nuclear francesa (ASNR). Embora
subsistam muitos desafios, o Conselho ITER reconheceu uma melhoria notavel em 20242%!.

A nivel da F4E: a F4E foi objeto de uma profunda reorganizacdo para implementar as reformas
consideradas necessarias pelo Conselho de Administracdo da FAE ap6s um caso de suicidio,
que ocorreu em maio de 2021 e conduziu a uma greve do pessoal da F4E. Os acontecimentos
revelaram uma cultura de excesso de trabalho, pressdo e praticas de gestdo inaceitaveis. A
reorganizacdo resultou na destituicdo do diretor da F4E em junho de 2022. Foram tomadas as
medidas necessarias para salvaguardar o bem-estar psicologico de todos os membros do
pessoal e melhorar a distribui¢cdo da carga de trabalho na organizacao.

Em maio de 2023, foi contratado um novo diretor, ao qual foi conferido o mandato de
1) assegurar uma integracao mais estreita entre a F4E e a Ol, ii) criar uma organiza¢do moderna,
diversificada e flexivel, iii) acelerar a entrega da contribui¢do europeia para o ITER de acordo
com o calendario, o or¢gamento e a qualidade acordados, iv) trabalhar de forma colaborativa e
transparente com o Conselho de Administragdo, v) implementar uma boa gestdo financeira e
melhorar o planeamento or¢gamental e a elaboragao de relatorios, € vi) renovar 0 compromisso
com as partes interessadas cientificas e industriais e a perspetiva a longo prazo da F4E. Em 1
de julho de 2024, entrou em vigor na F4E um novo organograma matricial para racionalizar a
sua gestdao e melhorar a interacdo com a OlI.

A Comissao assumiu a lideranc¢a na governagdo da F4E com vista a assegurar que a gestao da
F4E ponha em pratica as medidas urgentes solicitadas pelo Conselho de Administragdo para
preservar o bem-estar do pessoal, para a selecao do novo diretor e para assegurar que a F4E se
concentra na sua missdo principal e fornece os seus componentes essenciais ao ITER,
nomeadamente os setores da camara de vacuo. Os servigos da Comissao que representam a
Euratom na governacdo da F4E reviram a sua estratégia de supervisdo para reforcar em
particular 1) o acompanhamento dos progressos dos projetos criticos € dos objetivos de
desempenho, ii) a identificagdo de riscos e medidas de atenuacgdo, e iii) a preservacao dos
interesses da UE na forma como a F4E executa a sua missao.

Integracdo da OI e da F4E: a OI identificou a integragdo das suas atividades com as das
agéncias internas como um dominio para melhorar a eficiéncia do projeto. Consequentemente,
a Ol e a F4E tém vindo a explorar formas de integrar melhor as suas atividades e de aproveitar
as potenciais sinergias e complementaridades entre as duas organizag¢des. Desde setembro de
2023, a F4E e a OI envidaram grandes esfor¢os para identificar as atividades e fun¢des mais
pertinentes a integrar, bem como para criar equipas integradas que partilhem calendarios,

20 Fonte: oficio do Diretor-Geral IC-32/10 [DG/2023/0OUT/0114 (94EGSL)] — paragrafo «reorganizacio».
2! Ata da trigésima quinta reunido do Conselho ITER (IC-35), novembro de 2024.



ferramentas (TI, bases de dados, indicadores) e informagdes a médio prazo e trabalhem de
forma mais eficiente para alcangar objetivos comuns.

Os resultados esperados da integracdo sao ganhos de eficiéncia e potenciais poupangas, uma
vez que a Ol e a F4E poderdo identificar, em conjunto, otimiza¢des quanto a forma como os
componentes sdo concebidos, adquiridos e fornecidos. Este aspeto serd particularmente
relevante para a concecdo precoce de componentes e sistemas (instalacdo de célula quente,
diagnosticos, aquecimento, no interior da camara) que ainda nao tenham sido fornecidos pela
F4E. Além disso, a integracdo oferece novas perspetivas de carreira ao pessoal da F4E e
permitirda a retencdo de pessoal qualificado, mesmo apos a entrega dos componentes. As
condi¢des para o destacamento do pessoal da FAE para a OI (os estatutos do pessoal da Ol e da
F4E sao diferentes) foram clarificadas num acordo administrativo assinado em 2024.

Revisdo da base de referéncia: em junho de 2024, a Organizagdo ITER (OI) apresentou uma
revisdo da base de referéncia do projeto (ambito, calendario e custos), a fim de atenuar os
principais riscos de montagem e entrada em funcionamento, definir contingéncias em termos
de calendario e custos, incorporando simultaneamente os ensinamentos retirados de atividades
pioneiras anteriores. O novo calendario introduziu alteragdes significativas na sequenciacao da
montagem da maquina ITER. Consequentemente, o calendario revisto prevé agora o «inicio da
operagao de investigacdo», com a primeira operagdo nuclear deutério-deutério em 2035, para
a qual ndo existe qualquer atraso em comparagdo com o calendario anterior. O inicio da energia
de fusdo na fase deutério-tritio estd agora previsto para 2039. Esta nova base de referéncia
assenta numa abordagem de licenciamento faseado, segundo a qual a OI gerird as
demonstragdes de seguranga exigidas pela autoridade reguladora da seguranga nuclear francesa
(ASNR) por fases, com base nas fases anteriores, a fim de reduzir os riscos nas fases
subsequentes.

IV. QUAL FOI O IMPACTO DA PARTICIPACAO EUROPEIA NO ITER POR
INTERMEDIO DA F4E?

A participacio da UE no ITER por intermédio da F4E teve um importante impacto
econdomico, social e tecnoldgico. Desde a sua criacdo, a F4E concedeu um total de 7,6 mil
milhdes de EUR em contratos publicos e 114 milhdes de EUR em subvenc¢ées. Estas
despesas beneficiaram um vasto leque de empresas europeias que conseguiram demonstrar a
sua exceléncia, desenvolver novas competéncias e tecnologias e, por vezes, exportar o seu
saber-fazer?.

A andlise de impacto macroeconémico constante da avaliacdo que abrange o periodo 2018-
2024% indica que, em comparagdo com uma situagdo em que as despesas relacionadas com a
F4E nao ocorreram e os fundos foram, em vez disso, poupados, estima-se que os cerca de
5,62 mil milhdes de EUR (a pregos de 2024) gastos pela FAE tenham gerado cerca de 5,95 mil
milhdes de EUR em valor acrescentado bruto adicional e apoiado cerca de 39 000 postos de
trabalho por ano.

No que respeita aos impactos a nivel das empresas, as empresas que forneceram bens ou
servicos a F4E entre 2018 e 2024 comunicaram efeitos de aprendizagem significativos,
reforcando as capacidades técnicas e organizativas. A colaboragdo da F4E gerou impactos

22 Para um exemplo de transferéncia de conhecimentos, ver https://www.axios.com/pro/climate-

deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress.
23132 AVALIACAO ANUAL SOBRE A ENERGIA DE FUSAO, relatério final do estudo, 2025.
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significativos em termos de conhecimento e inovacdo. Cerca de metade das empresas
inquiridas comunicaram melhorias nos produtos ou processos, muitas vezes através da
adaptagdo tecnologica, enquanto os resultados mais avangados, como patentes, empresas
derivadas ou tecnologias de ponta, se concentraram num conjunto mais restrito de
fornecedores.

No contexto da presente avaliagdo intercalar, um inquérito aos contratantes da F4E realizado
em 2024 confirmou que os contratos com a F4E tinham melhorado significativamente os
seus conhecimentos técnicos e organizativos. Os trabalhos de constru¢do do ITER também
contribuiram para a inovagao cientifica e o desenvolvimento de novas tecnologias, tal como
demonstrado pelas 39 aplicagdes concretas®. Estas aplicagdes sdao casos concretos de
transferéncias bem-sucedidas de saber-fazer obtido através de contratos da F4E para atividades
industriais no dominio nuclear ou noutros setores (hidrogénio, industria dos pneus, maquinas
moveis, etc.). Por outro lado, embora sublinhando inumeras vantagens de participar nos
procedimentos para o ITER (por exemplo, conhecimento, ganho de credibilidade,
desenvolvimento internacional da colaboragdo), as empresas mencionaram que a sua
participagdo nem sempre era sinonimo de rendibilidade e beneficios. Mais importante ainda,
varios contratantes indicaram a necessidade de tirar partido dos conhecimentos
desenvolvidos e de assegurar a prossecucio de projetos complementares ao ITER. Caso
contrario, as empresas correm o risco de perder as competéncias que adquiriram com estes
contratos.

Outros estudos® destacam os efeitos derivados do ITER. Por exemplo, o desenvolvimento de
eletroimanes supercondutores para o ITER pela ASG Superconductors tem tecnologias
avancadas cuja aplicagdo vai além da fusdo®®, incluindo diagnésticos médicos, semicondutores,
eletronica e defesa.

A participac¢io europeia no ITER permitiu o surgimento de uma cadeia de abastecimento
interna da UE que oferece as industrias de alta tecnologia e as PME europeias
oportunidades valiosas para inovar e desenvolver produtos derivados para exploracao
fora do dominio da fusao. A F4E colocou o desenvolvimento e a constituicao de uma cadeia
europeia de abastecimento da fusdo nuclear no cerne da sua politica industrial. Iniciativas
recentes mostram que o setor comega a estruturar-se na Europa: foram criadas varias empresas
em fase de arranque, que receberam um financiamento significativo?. Além disso, foram
criadas trés associagdes comerciais de fusdo nuclear na Europa em 2024, com o objetivo de
federar os interesses das empresas em fase de arranque e das industrias do setor (Associacao
Europeia de Fusao, Fusion Europe e uma sucursal na UE da Associagdo da Industria de Fusao).
Trata-se de uma nova tendéncia: antes de 2024, ndo existiam na Europa associagdes deste tipo
especificamente dedicadas a fusdo nuclear industrial e existia apenas uma nos EUA, a
Associagdo da Industria de Fusdo, que comunicou progressos no dominio da fusdo,
principalmente nos EUA e na Europa.

Espera-se igualmente que a participacdo europeia no ITER dé um contributo positivo
para os objetivos climaticos da UE a longo prazo. E por esta razdo que a Comissao considera
que 100 % das despesas relacionadas com o ITER para o periodo 2021-2027 contribuem para

24 https:/fusion-technology-transfer.europa.eu/fusion-technology-portfolio/.

25 Como o estudo da LGI e da IHS Markit (2020): Follow up study on the economic benefits of ITER and BA

projects to EU industry (ndo traduzido para portugués) — Servico das Publicacdes da UE (europa.cu).

26 Follow up study on the economic benefits of ITER and BA projects to EU industry (ndo traduzido para portugués)
— Servico das Publicacdes da UE.

27 Global Investment in the fusion private setor, Relatorio do Observatorio da Fusdo da F4E, 2.* edi¢do, 2025.
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o esforgo climatico do or¢amento da UE. Os montantes financeiros despendidos na participacao
europeia no ITER deverdo contribuir para os objetivos climaticos a longo prazo da Comissao,
nomeadamente tornar a Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima, tornando-
se uma economia moderna e eficiente na utilizacdo de recursos. Embora ndo se preveja que o
ITER produza eletricidade, trata-se de um projeto fundamental para o desenvolvimento da
energia de fusdo, que tem potencial para fornecer uma nova fonte de energia sem emissdes no
futuro. A participacdo no ITER contribui, portanto, para os esfor¢os a longo prazo da Unido
Europeia no sentido de «garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas
para todos».

Por ultimo, como exemplo de uma parceria global que envolve sete parceiros internacionais
(Euratom, Estados Unidos, Japdo, Coreia do Sul, China, Russia e India) que representam mais
de metade da populagdo mundial, o projeto ITER contribui para o objetivo de «Refor¢ar
os meios de implementacio e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel»?.

V. A PARTICIPACAO EUROPEIA NO ITER POR INTERMEDIO DA F4E
CONTINUA A SER PERTINENTE PARA O FUTURO?

a) Devera a participacao europeia no ITER continuar, apesar do desafiante
contexto?

O Acordo ITER estipula que a parte anfitria, ou seja, a Euratom, ndo pode retirar-se do
acordo e, por conseguinte, do projeto. A Euratom ¢, por conseguinte, a parte com maior
interesse em fazer do ITER um éxito. E igualmente necessario assegurar que o ITER continue
a ser pertinente para justificar a necessidade de uma intervengao continua da UE.

Varias iniciativas mundiais no dominio da fusdo registaram recentemente avangos
significativos?® e o ritmo dos anincios aumentou desde 2021%°. Alguns paises — como 0s
Estados Unidos, a China, a Coreia, a Alemanha ¢ o Reino Unido — também desenvolveram os
seus proprios programas de fusdo e aumentaram o seu apoio financeiro a laboratorios publicos

28 Objetivo de Desenvolvimento Sustentidvel n.° 17.

2 Foresight study on the worldwide developments in advancing fusion energy, including the small scale private
initiatives (ndo traduzido para portugués): https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/83bc3ecd-
b19c-11ed-8912-01aa75ed71al/language-pt/format-PDF/source-292762830.

30'1) A Instalagdo Nacional de Igni¢do (National Ignition Facility — NIF) dos EUA ¢ a maior iniciativa de fusdo
por confinamento inercial a nivel mundial e, em 2021, a Instalagdo Nacional de Igni¢do alcangou a «igni¢do» do
estado do plasma em combustdo, algo inédito no mundo, em que o plasma é predominantemente autoaquecido
por reagdes de fusdo no plasma. Em dezembro de 2022, uma nova experiéncia na Instalagdo Nacional de Ignig&o
alcangou um «ganho-alvoy, produzindo mais energia a partir da fusdo nuclear (3,15 MJ) do que a quantidade de
energia laser fornecida ao alvo de fusao (2,05 MJ) — uma métrica para alcangar um plasma de fusdo em ignigao
solida. Quatro disparos de igni¢do adicionais seguiram-se a experiéncia de dezembro. A experiéncia realizada em
fevereiro de 2024 produziu uma estimativa de 5,2 MJ — mais do que duplicando a energia fornecida de 2,2 M1J.
Os tokamaks KSTAR (Coreia) ¢ EAST (China) também estabeleceram registos de fusdo em termos de
temperaturas e plasmas continuos.

2) O tokamak JT-60SA no Japao, uma colaboragdo UE-Japao ao abrigo do Acordo da Abordagem mais Ampla,
obteve o primeiro plasma no final de 2023.

3) Em 20 de janeiro de 2025, o tokamak supercondutor avangado experimental da China (EAST), localizado em
Hefei, estabeleceu um novo recorde mundial ao manter o plasma em estado estiavel e com elevado nivel de
confinamento durante 1 066 segundos. E quase o triplo do anterior recorde mundial de 403 segundos, que
também foi estabelecido pelo EAST, em 2023. Chinese «Artificial Sun» Achieves New Record in a Significant
Milestone Toward Fusion Power Generation — Hefei Institutes of Physical Science, The Chinese Academy of
Sciences (ndo traduzido para portugués).
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e/ou empresas privadas. Pelo menos 45 empresas em todo o mundo estdo a trabalhar para
comercializar a energia de fusdo. Algumas das empresas privadas recentemente criadas — que
conseguiram atrair um montante crescente de financiamento privado — definiram metas
extremamente ambiciosas para demonstrar a produgdo comercial de energia de fusao (ou seja,
na proxima década).

Virias partes, incluindo algumas no seio da comunidade da fusdo, comegaram a sugerir que a
comercializacao da energia de fusdo pode estar iminente. Embora este otimismo motive ¢ atraia
investimento, pode também ocultar a dimensao dos desafios técnicos e financeiros que ainda
se avizinham. As expectativas irrealistas correm o risco nao sé dececionar, mas também de
erodir a confianca publica e politica, o que, por sua vez, podera abrandar os progressos que o
ITER pretende acelerar. Embora tenham sido envidados esfor¢os extraordinarios para
incorporar no ITER o maior nimero possivel de tecnologias pertinentes para os reatores,
incluindo imanes supercondutores, componentes expostos a plasma ativamente arrefecido,
manuseamento de tritio e sistemas de manutengdo a distancia, a sua missdao continua a ser
fundamentalmente experimental. O objetivo do ITER ¢é explorar e dominar a fisica do
funcionamento do plasma em combustdo com impulsos de longa duracdo, e ndo colmatar todas
as lacunas tecnoldgicas necessarias para uma central elétrica de fusdo comercial. Varias
lacunas tecnologicas fundamentais permanecerdo fora do ambito do ITER e terdo de ser
colmatadas através de investigagdo e desenvolvimento complementares. O custo continua a ser
um dos obstaculos mais significativos ao éxito da fusdo a longo prazo. As expectativas publicas
e politicas devem permanecer alinhadas com a realidade técnica e fisica, evitando os riscos
colocados por expectativas demasiado promissoras.

O relatorio Draghi sublinha que «a fusdo nuclear ¢ uma tecnologia disruptiva que tem potencial
para revolucionar o panorama energético na segunda metade deste século. [...]. Podera
desempenhar um papel central enquanto solu¢do energética hipocarbénica, inécua para o
clima, a precos acessiveis e segura baseada num fornecimento abundante e acessivel de
combustivel. O projeto ITER [...] colocou a UE na vanguarda da investigagdo mundial no
dominio da fusdo, investindo milhares de milhdes de euros na cadeia de abastecimento da
industria e na investigacdo. Apesar dos progressos notaveis na investigagdo mundial no
dominio da fusdo, a sua implantagdo pratica esta a varias décadas de distdncia, o que exige
mais esforcos concertados e investimento para colocar no mercado esta fonte de energia
revolucionariay». Por conseguinte, para a UE, o investimento no ITER — e na fusdo em geral
— continua a estar plenamente alinhado com as suas prioridades?!, que consistem em construir
uma Europa préspera, capaz de reforcar a sua competitividade e assegurar a sua transi¢ao para
uma economia descarbonizada.

Apesar do surgimento de iniciativas publicas e privadas no dominio da fusdo que
complementam ou prosseguem vias alternativas ao ITER, diferentes partes interessadas
(incluindo empresas e laboratorios) consideram que o ITER é atualmente um projeto tinico
capaz de enfrentar todos os desafios tecnoldgicos da fusio (incluindo a producio de tritio
e o confinamento do plasma) de forma integrada.

Por conseguinte, o ITER continua a ser o projeto mais importante atualmente em curso para
acelerar o desenvolvimento da fusido na UE.

31 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029 pt.
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b) Devera a participacao europeia no ITER prosseguir por intermédio da F4E?

As opinides dos membros do Conselho de Administragio da F4E recolhidas durante a
preparagdo da presente revisdo também abordaram a adequagdo da F4E para a execucdo da
participacdo da Euratom no ITER. Em especial, mais de 90 % consideraram que a F4E forneceu
componentes, equipamento, materiais e outros recursos de boa qualidade a OI. No entanto, os
membros responsaveis pela governagcdo mostraram-se menos satisfeitos com a capacidade da
F4E para coordenar as suas atividades com a OI (cerca de 55 % de satisfacao).

Os membros do Conselho de Administra¢do identificaram alguns fatores que prejudicaram a
gestdo do projeto®. Entre estes fatores contam-se os seguintes: a falta de maturidade da
conce¢do fornecida pela OI e acordada com a mesma, a base de referéncia demasiado
ambiciosa para componentes pioneiros ¢ a falta de flexibilidade para reagir a circunstancias
imprevistas. No seu entender, as inumeras alteragdes na organizagao interna da F4E, bem como
a colaborac¢do insuficiente com a OI, foram prejudiciais para o projeto ITER. Nao consideram
necessaria uma revisio do mandato da F4E, mas 51 % consideram que existem algumas
sobreposicoes nas missoes da F4E e da Ol.

Por seu lado, a Euratom considera que uma melhor integragao entre a Ol e a F4E ¢ uma medida
de melhoria indispensavel que tem de ser alcancada para que a F4E continue a ser adequada a
sua finalidade, ou seja, a entrega eficaz e eficiente das contribui¢des da Euratom para o projeto
ITER, bem como para outros programas pertinentes (nomeadamente a Abordagem mais Ampla
e os preparativos para 0 DEMO), em conformidade com o seu mandato. A integracdo entre a
OI e a F4E deve ser alcangada, em especial, em futuros projetos tecnologicos fundamentais
(como as células quentes). Estdo em curso agdes para o efeito e a sua eficacia tera de ser
monitorizada de forma sistematica.

¢) Poderiao as entregas de tecnologias e componentes inovadores da F4E ao ITER
contribuir para a competitividade global da UE em tecnologias de fusao
essenciais para futuras centrais elétricas de fusao?

Apesar das vantagens tecnologicas significativas associadas ao ITER na UE, a China e os EUA
estdo a avangar rapidamente, com base nos progressos do ITER e noutras iniciativas,
estimulados por um aumento impressionante do financiamento das empresas em fase de
arranque € por programas nacionais ambiciosos. Nas ultimas décadas, a quota de patentes da
UE diminuiu e a China, com os seus investimentos colossais, assumiu a lideranga na corrida as
patentes. A China intensificou recentemente os seus esfor¢os e poderia agora «gastar 1,5 mil
milhdes de dodlares por ano em fusdo, quase o dobro do que o Governo dos EUA atribuiu este
ano a esta investigagio»>>. A China langou igualmente um consorcio nacional em janeiro de
2024 para construir um reator de fusdo nuclear até 2035,

32 Dados fornecidos no estudo de apoio disponivel em https:/op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
pt?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.cu%?2F; ver pagina 326, perguntas 6a e 6b — soma das respostas «neutro», «negativo» e
«naday.

33 Inside China’s race to lead the world in nuclear fusion (nature.com): https://www.nature.com/articles/d41586-
024-02759-

x?utm_campaign=nature&utm_ medium=Social&utm_source=Twitter&mc cid=fc9d5a2010#Echobox=172485
496.

34 https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/.
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Figura 2. Quotas das patentes de fusdo nuclear®
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de patentes

A F4E ja envidou alguns esfor¢os para monitorizar se 0s componentes entregues geram
patentes e apoiam a lideranga mundial da UE no dominio das tecnologias de fusdo. Tal ajuda a
avaliar se a UE est4 a beneficiar estrategicamente dos seus investimentos. No ambito da sua
missao’®®, o Conselho de Administracdo da F4E adotou regras em matéria de politica industrial
propostas pelo diretor da F4E. Esta politica deve servir os interesses das empresas europeias.
Ao gerir os procedimentos de contratacdo publica, a F4E esta também a construir uma rede de
empresas suscetiveis de colaborar no desenvolvimento de um projeto de fusdo comercializado.
A necessidade de criar uma politica industrial eficiente vai além da sua missdo principal de
fornecer os componentes ao ITER.

Existe um risco crescente de que os beneficios do ITER sejam minados pelo seu custo cada vez
maior e pelos atrasos na sua execucdo. Os esfor¢cos em curso da OI e da F4E para otimizar o
calendario e os custos através da revisdo, reorganizagdo e integragdo afiguram-se mais
importantes do que nunca. Paralelamente, devem ser envidados esfor¢os para proporcionar as
industrias europeias de alta tecnologia e as pequenas ¢ médias empresas oportunidades de
inovacdo e desenvolvimento de componentes valiosos e adequados para futuros reatores de
fusdo comerciais.

A UE deve também ajudar as empresas europeias a desenvolver conhecimentos especializados
e a colmatar as lacunas tecnologicas identificadas na via para alcancar a fusdo comercial. A
este respeito, a Comissdo consolidard uma cadeia de abastecimento forte da UE e apoiard um
setor dinamico de empresas em fase de arranque no dominio da fusdo. Incentivara a industria
e a investigacdo a colaborarem para superar os estrangulamentos tecnoldgicos, permitindo a
construgdo de instalacdes essenciais para uma central elétrica de fusao pioneira.

A Comissao esta a preparar uma parceria publico-privada no dominio da fusdo sob a forma de
uma parceria coprogramada para envolver o setor privado ndo mais como fornecedor, mas
como parceiro. A Comissado reforcard igualmente o apoio da base para o topo ao surgimento e
ao crescimento de empresas em fase de arranque no dominio da fusdo, aumentando o

35 Nota: os «institutos europeus de patentes» incluem os institutos de patentes de cada Estado-Membro € a
Organizacdo Europeia de Patentes, que inclui todos os Estados-Membros da UE e outros paises europeus, como
a Turquia e o Reino Unido. O Tratado de Cooperagao em matéria de Patentes foi responsavel, em média, por 10 %
das patentes. O Japao e a Coreia também detém quotas importantes (normalmente, §-12 % cada).

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02007D0198-20210101 — anexo —
artigos 6.° ¢ 9.°.
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cofinanciamento da Euratom no ambito do Desafio da Fusdo do Conselho Europeu da
Inovacao.

d) Podera a participacio da UE no ITER por intermédio da F4E ser mais
profundamente integrada no desenvolvimento mais vasto da fusio?

A feroz concorréncia mundial € o ambiente em constante evolucao das tecnologias energéticas
exigem ajustamentos nas politicas e praticas para orientar os esforcos das instituicdes da UE e
dos Estados-Membros. O estudo de apoio do contratante aponta para o amplo consenso das
partes interessadas de que a intervencao da politica publica europeia no desenvolvimento da
fusdo deve afastar-se de uma abordagem sequencial do ITER e de outras iniciativas (ou seja,
em primeiro lugar, construir o ITER e, em seguida, outras iniciativas como o DEMO) e que a
UE deve propor uma estratégia global para o setor da fusao.

O Relatorio Draghi (2024) reiterou esta ideia, apelando a «<uma estratégia global de inovacio
da UE para a energia de fusdo nuclear e ao apoio a criacio de uma parceria publico-
privada para promover a sua comercializacdo rapida e economicamente viavel. A parceria
deve ter por objetivo criar um ecossistema estavel e previsivel para a inovagdo industrial,
tirando partido do projeto ITER, assegurando simultaneamente um roteiro claro de
desenvolvimento tecnologico. A implantacdo da energia de fusdo exigird investimentos
publicos e privados para atuar em sinergiay.

No final de 2023, a Comissao criou um grupo de peritos para ajudar a garantir a coeréncia das
atividades da Euratom no dominio do ITER e da investigacdo sobre fusdo. Este Grupo de
Peritos em Fusdo, composto por 25 membros nomeados pelos Estados-Membros da UE
(Chipre e Luxemburgo nao estdo representados por sua propria decisdo) e por observadores
provenientes da F4E e do EUROfusion, formulou os seus pontos de vista num documento de
parecer da sua autoria.

A Comissdo esta atualmente a desenvolver uma estratégia global para um maior
desenvolvimento da fusdo na Europa, tendo em conta uma vasta gama de contributos,
incluindo os pontos de vista do Grupo de Peritos em Fusdo, bem como os resultados de novas
consultas de peritos e do publico.

E evidente que sera necessiria uma intervencio politica piiblica a nivel da UE para além
da participacdo no ITER, a fim de contribuir para o desenvolvimento da fusdo na Europa.
Esta intervencdo publica serd fundamental para a constru¢do de novas infraestruturas de
investigacao e tecnologia que colmatardo as lacunas tecnologicas que subsistem no apoio a
fusdo. Esses projetos podem oferecer oportunidades para uma maior participagdo da F4E no
desenvolvimento mais vasto da fusdo.

A construgdo ja em curso de uma instalacdo europeia para testar e qualificar materiais
adaptados a fusdo ¢ disso um exemplo. Na sequéncia de projetos de investigagdo realizados
com o EUROfusion, que demonstraram a pertinéncia do projeto, a Espanha e a Croacia
investiram na IFMIF-DONES*¥. Outros paises, como a Itdlia e o Japdo, anunciaram
recentemente as suas contribui¢des. Em julho de 2025, o Conselho de Administragdao da F4E
decidiu uma contribui¢do da Europa por intermédio da F4E.

A experiéncia adquirida através da F4E é também altamente pertinente para uma analise
mais aprofundada das formas de reforcar e diversificar a fonte de financiamento da fusiao
na Europa. Embora as empresas dos EUA ja tenham atraido investimentos avultados e outros
paises (nomeadamente a China e o Reino Unido) tenham investido significativamente em

37 https://ifmif-dones.es.
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programas de fusdo, a Europa também precisa de desenvolver instrumentos capazes de
financiar projetos inovadores no setor da fusdo e procurar reduzir os seus riscos através da
combinacao de fontes de financiamento provenientes de fontes europeias e nacionais.

VI. CONCLUSOES

A avaliagdo incidiu sobre a participagao europeia no projeto ITER por intermédio da Empresa
Comum Energia de Fusdo durante o atual quadro financeiro plurianual (QFP) para o periodo
2021-2024. De um modo geral, a intervengdo europeia alcangou os seus objetivos.

Embora fatores externos, como a pandemia de COVID-19 e o contexto inflacionista, tenham
tido graves repercussdes no projeto durante o periodo em analise, a principal fonte das
dificuldades foi estrutural: uma base de referéncia de 2016 demasiado ambiciosa, sem
contingéncia, alteragdes frequentes da concecdo, subestimacgao dos riscos e da complexidade
do projeto.

A F4E e a OI ndo cumpriram todos os objetivos durante o periodo da avaliacdo intercalar. No
entanto, ambas as organizagdes melhoraram recentemente a taxa de execugdo do projeto.

Apesar dos atrasos, o ITER continua a ser fundamental para demonstrar a viabilidade da fusao
e para enfrentar os desafios das tecnologias facilitadoras essenciais. O projeto teve impactos
economicos, industriais e sociais positivos.

A analise de impacto macroecondmico constante da avaliacdo que abrange o periodo 2018-
2024 indica que, em compara¢do com uma situagdo em que as despesas relacionadas com a
F4E nao ocorreram e os fundos foram, em vez disso, poupados, estima-se que os cerca de
5,62 mil milhdes de EUR (a precos de 2024) gastos pela FAE tenham gerado cerca de 5,95 mil
milhdes de EUR em valor acrescentado bruto adicional e apoiado cerca de 39 000 postos de
trabalho por ano.

A F4E desenvolveu um saber-fazer unico na Europa no desenvolvimento dos componentes
necessarios para um dispositivo de fusdo. Contribuiu para uma cadeia europeia de
abastecimento da fusdo forte e desenvolveu-a.

O objetivo do ITER ¢ explorar e dominar a fisica do funcionamento do plasma em combustio
em modo pulsado longo, e ndo colmatar todas as lacunas tecnoldgicas necessarias para uma
central elétrica de fusdo comercial. Véarias lacunas tecnoldgicas fundamentais permanecerao
fora do ambito do ITER e terdo de ser colmatadas através de investigagdo e desenvolvimento
complementares. Esta a ser desenvolvida uma estratégia global para fazer avangar a fusdo na
UE, que tera por base o ITER e propde medidas para colmatar as lacunas remanescentes.
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