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L. BEVEZETES

Az ITER egy nemzetkdzi tudomanyos egyiittmiikodési projekt, amelynek célja a fuzids
atomenergia békés célu felhasznalasanak tudomanyos és technologiai megvalosithatosaganak
bizonyitasa. Az (Eurépai Bizottsag altal képviselt) Euratom', az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Japan, Korea, Kina, Oroszorszag ¢s India k6zott 2006-ban alairt ITER-megéllapodas Iétrehozta
az ITER Szervezetét mint az ITER? franciaorszagi Cadarache-ban talalhato létesitményeinek
kiépitését, mikodtetését, hasznalatat ¢s leallitasat, valamint a létesitmények leszerelésének
biztositasat biztositd nemzetkdzi szervezetet. Az ITER-megdllapodds minden felet
természetbeni (az ITER-Iétesitmény épitéséhez sziikséges alkatrészek) €és pénzbeli (az ITER
Szervezetének miikodéséhez sziikséges pénziigyi forrasok) hozzéjarulasok nyujtasara kotelezi.

A megaéllapodas minden részes fele koteles létrehozni egy belsé ligynokséget az ITER
Szervezetével valo 6sszehangolt egylittmiikddés és a részes fél nevében torténd hozzajarulasok
biztositdsa céljabol. Az Euratom belsd iligynoksége a ,,Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER
Europai Ko6zos Vallalkozas” (Fusion for Energy — F4E), amelyet 2007 marciusaban a
2007/198/Euratom tanacsi hatdrozat® hozott létre. A hatarozat az F4E feladatait a
kovetkezOképpen hatdrozza meg:

- biztositja az Euratom hozzajaruldsat az ITER Szervezetének®,

- biztositja az Euratom hozzajarulasat a tagabb megkozelités keretében Japannal
folytatott tevékenységekhez’,

- elokésziti és Osszehangolja egy demonstracidos fuzios reaktor és a kapcsolodo
1étesitmények megépitésének eldkészitését.

Az F4E jelenlegi tagjai az (Eurdpai Bizottsag altal képviselt) Euratom, az Euratom unids
tagallamai® és Svajc. Harmadik orszagok az F4E létrehozasarol szolé 2007/198/Euratom
tanacsi hatdrozatban meghatarozott feltételek szerint valhatnak az F4E tagjaiva. Az F4E
koltségvetését 80 %-ban az unids koltségvetésbdl finanszirozzak. Franciaorszag — mint az
ITER fogado orszaga — kozel 20 %-ot finansziroz. A fennmaradoé részt az FAE tobbi tagjanak
tagdijai fedezik.

A 2007/198/Euratom tanacsi hatarozat modositasarél szoldé (Euratom) 2021/2817 tanécsi
hatarozat eldirja a Bizottsdg szamara, hogy végezze el a hatdrozat végrehajtasanak félidos
értekelését. A Bizottsag a félidds értékelést kiilsd szerz6dd felek® segitségével készitette el,

! Az Buratom (az Eurdpai Atomenergia-kozosség) jogilag elkiiloniil az EU-t6], de azonos tagsaggal rendelkezik.

2 Az ITER egy nemzetkdzi tudomanyos egyiittmiikodési projekt, amelynek célja a flizids atomenergia békés célu

felhasznalasanak tudomanyos és technologiai megvalodsithatosaganak bizonyitasa.

32007/198/Euratom: A Tandcs hatérozata (2007. mércius 27.) a Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai K$zos

Villalkozas 1étrehozédsarol és részére kedvezmények nyujtasardl.

4 A kiépitési szakaszban az Euratom hozzajarulasa az ITER kiépitési koltségének mintegy 45 %-at teszi ki. Az

ITER tobbi tagjanak részesedése egyenként 9 % koriil van.

5 Az ITER-megallapodassal parhuzamosan az Euratom kiilon kétoldali megallapodast kotott Japannal (a

tovabbiakban: a ,,tdgabb megkozelités” megallapodas) a magfuzioval kapcsolatos tevékenységek Japannal valod

tovabbi megkonnyitése és koordinalasa érdekében.

¢ Bz magaban foglalta az Egyesiilt Kiralysagot is a kilépésrdl rendelkezé megallapodas hatalybalépéséig (2020.
januar 31.).

7 A Tanéacs (Euratom) 2021/281 hatérozata (2021. februar 22.) a Fiziésenergia-fejlesztési és ITER Eurépai Kozos

Vallalkozas létrehozasardl és részére kedvezmények nyujtasarol szolo 2007/198/Euratom hatarozat

modositasarol. (Lasd kiilondsen az Sc. cikket).

8 A Bizottsag kozzétette a félidds értékeléshez kiilsd hozzajarulds nyujtasara kivalasztott vallalkozo jelentését:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-

en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2

F%?2Fenergy.ec.europa.cu%?2F.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0281&qid=1724147088579

hogy az a mindségi jogalkotas elveinek megfelelden értékelje az Euratomnak az ITER-ben, az
F4E-n keretében torténd részvételét. Az értékelés célja:

1. tajékoztatas az ,,ITER-program” allasarol;
2. elemek biztositdsa az Euratom ITER-programjanak ¢és az F4E mikodésének
javitasahoz a 2025-2027-es idészakban.

Az értékelés elsésorban az Eurdpai Unié Fuziosenergia-fejlesztési és ITER Europai
Koz6s Vallalkozason keresztiil torténé részvételére osszpontosit az ITER-projektben a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret (MFF) els6 részében, azaz a 2021-2024-es idészakban.

Az ITER-projekt és az F4E teljesitményét az ITER-projekt szdmdra az adott idészakra
jovahagyott alapkoncepciod (amely meghatarozza a hatalyt, az iitemtervet és a koltségvetést)
(2016-0s alapkoncepcio) €s az annak alapjan kidolgozott F4E tervezési dokumentumok alapjan
értékeli’. Az ITER Tan4csanak kérésére az ITER Szervezete 2024 juniusaban 4j alapkoncepciot
terjesztett eld, és ezért ennek végrehajtdsa nem tartozik a jelen értékelés hatalya ala.

II. MIK VOLTAK EUR()PéNAK’ AZ ITER-PROJEKTBEN, AZ F4E
KERETEBEN TORTENO RESZVETELENEK EREDMENYEI A
VIZSGALT IDOSZAKBAN?

a) Az F4E teljesitményének rovid attekintése

Az Euratomnak az ITER-projektben, az FAE keretében torténd részvételének értékelése — a
2021/281 tanécsi hatdrozatban eldirtaknak megfeleléen — azt vizsgalja, hogy az F4E milyen
eldrelépést tudott elérni a hatarozatban meghatarozott hdrom stratégiai célkitiizés tekintetében.
Az FAE igazgatotanacsanak tagjai egy 2024-ben végzett felmérésben 0sszességében pozitivan
értekelték az FAE teljesitményét. Arra a kérdésre, hogy ,,milyen mértékben teljesiiltek az F4E
eredeti célkitiizései”, a tobbség ugy vélte, hogy az F4E teljesitette az F4E alapszabalyaban
meghatarozott célkitiizéseit és tevékenységeit (a 2007/198/Euratom tanacsi hatarozat
mellékletének 2. és 3. cikke értelmében)'’.

Az F4E teljesitményének alaposabb értékelése soran kiilonbséget kell tenni az F4E
tevékenységeinek az aldbbiakban bemutatott kiilonboz0 teriiletei kozott.

Az ITER tekintetében: A vizsgélt idészakban az F4E az ITER-hez valo véarhato
hozz4jarulasainak jelentds részét teljesitette. 24 nagy mérnoki és épitési szerzddést irt ala,
amelyek lekotott értéke dsszesen 3 milliard EUR!!. Az FAE mar 4tadta az ITER franciaorszagi
telephelyén talalhat6 épiiletek nagy részét €s az ITER-magnesrendszer europai részeit (amely
a valaha épitett legnagyobb és legintegraltabb szupravezetd magnesrendszer). Ezeket a jelentds

9 A 2016. évi alapkoncepcio jovahagyasat kovetden az F4E 1j ilitemtervet hatarozott meg és jbol kiszamitotta az
F4E projektkiépitési szakaszhoz val6 hozzajarulasanak befejezéskori becsiilt koltségét a 2025-re eldre jelzett ,,els
plazma” mérfoldko elérésének idépontjaig. A befejezéskori becsiilt kdltség 6tvozi az FAE ITER-rel kapcsolatos
feladatainak 2035 végéig torténd teljesitése tekintetében fennallo korabbi tényleges koltségeket és jovobeli becsiilt
koltségeket (ideértve a jovobeli kockazatok varhato hatasat is).

10 Az alathmasztd tanulmanyban szerepld adatok elérhet6k a  kovetkezd internetcimen:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.eu%?2F; 1asd a 326. oldalt — 1. kérdés — a ,,nagymértékben” és a ,,bizonyos mértékben”
valaszok Osszegzése.

' https://www.youtube.com/watch?v=gTc830Q18djA&t=31s (Az ITER kiépitése, 2024. oktdber).
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA (Az ITER kiépitése, 2023. oktdber).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://urldefense.com/v3/__https:/www.youtube.com/watch?v=gTc83Ql8djA&t=31s__;!!DOxrgLBm!Bz88ViClN_fie5pOBl6vRbAIr_nae_bdQu3Zg53xx1yRkn95J8HfArTzkSdVT2GiBUcEuXEi1Zj1a1Wsz2gQeTEBo0TEB61aXzI$
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA

eredményeket 2024 oktoberében kiegészitette a vakuumtartdly els6 eurdpai szektoranak
megvaldsitasa'?, amelyet a tobbi agazat 2026 kozepéig kovet.

Bar ezek az eredmények tagadhatatlanok, az elérehaladas nem mindig volt 6sszhangban a
2016. évi alapkoncepcioval. 2023 végére a koltségvetés végrehajtasa €s az ITER Tanacsa €s az
F4E igazgatdtanacsa altal meghatarozott kulcsfontossagu mérfoldkovek elérése elmaradt a
varakozasoktol: az F4E az ITER-hitelek!® 65 %-4t gylijtotte be, ami 14 szazalékponttal
alacsonyabb a 2016. évi alapkoncepcidban tervezettnél. Az ITER Szervezetének iranyitd
testiilete (ITER Tandcsa altal meghatarozott mérfoldkovek) és az F4E iranyito testiilete (az
igazgatdtanacs altal meghatarozott mérfoldkovek) altal meghatarozott, az ITER-projekt
elérehaladasanak nyomon kovetésére szolgaldo mérfoldkovek is atlagosan 32 hénappal
elmaradnak a 2016. évi alapkoncepciotol.

1. dbra: ITER-hitelek a 2016. évi alapkoncepciéhoz képest KIUA-ban4
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Az unids koltségvetési hatosdg a tobbéves pénziigyi keretrdl szolé dokumentumokban
5,6 milliard EUR-t kiilonitett el az F4E 2021-2027-es iddszakban torténo finanszirozasara. A
projekt lassabb végrehajtasa jelentds alulkoltekezést eredményezett, ami a 2021-2024-es
iddszakban az F4E fel nem hasznalt eldirdnyzatainak felhalmozddasat eredményezte. Az
igazgatdtanacs ¢és a Bizottsag 1épéseket tett annak érdekében, hogy az FAE éves koltségvetését
annak sziikségleteihez igazitsa. Az unids forrasokkal valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elve alapjan az 5,6 milliard EUR-b4l 1 milliard EUR-t visszautaltak az

12 https:/fusionforenergy.europa.cu/news/europes-first-iter-vacuum-vessel-sector-ready/.

3 Az ITER-hitelek azok az egységek, amelyeket az ITER a belsd iigynokségek altal biztositandd és a
kozbeszerzési megallapodasokban vallalt természetbeni alkatrészek értékének meghatarozasahoz alkalmaz. Ezek
mindegyike olyan konkrét munkat jelent, amelyet a belsd ligynokségeknek kell elvégezniiik és teljesitenilik az
ITER Szervezete szamara. Minden kozbeszerzési megallapodas mérfoldkdveket allapit meg az ITER Szervezete
és az ¢érintett belsé ligyndkség kozott, amelyeket a kozbeszerzési megallapodas végrehajtasa terén elért
elorehaladas mérésére hasznalnak. Minden egyes mérfoldké elérése megfelel egy adott mennyiségii, az ITER
elszamolasi egységében (IUA) kifejezett hitel felszabaditdsanak. Hasonld rendszer létezik a ,tagabb
megkdzelités” program esetében is, amelynek elszamolasi egysége a BAUA.

14 Az ITER vagy a ,tagabb megkozelités” program éltal hasznalt egységek. Az ITER-projekt esetében az ITER
Szervezetének nyujtott természetbeni hozzajaruldsokat az ITER Szervezetének elvégzendod és teljesitendd konkrét
munkat megtestesitdé kdzbeszerzési megallapodasok keretében szervezik meg. Amennyiben az ITER Szervezete
dolgozza ki az adott kozbeszerzési megallapodast, a projekt végrehajtasanak jelzésére elfogadott mérfoldkdvek
megfelelnek az ITER elszamolasi egységében (IUA) kifejezett hitelek bizonyos mértékii felszabaditasanak.




Unio altalanos koltségvetésébe annak érdekében, hogy a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra
vonatkoz6 éves koltségvetési dontéseket dsszehangoljak a projekt tényleges sziikségleteivel.

1. tablazat: Az Euratom ITER-rel kapcsolatos kotelezettségvallalasai a tobbéves pénziigyi
keretek soran

2007-2013 2014-2020 2021-2027

Eurdpai hozzajarulasok
kotelezettségvallalasi 3273 2915 4 562
elGiranyzatokban (millié EUR)

A ..tagabb megkozelités” tekintetében: A ,tagabb megkdzelités” program harom nagy
projektbdl all: i. Satellite Tokamak program (JT-60SA)'°, ii. a nemzetkdzi flzidsanyag-
besugarz6 berendezéshez kapcsolddd miiszaki validalasi és miiszaki tervezési tevékenységek
(IFMIF/EVEDA) és iii. a Nemzetkozi Fuziosenergia-kutatasi Kozpont (IFERC)!®. Az Euratom
altal a ,,tdgabb megkdozelités” program tevékenységeihez nyujtott hozzajaruldsokat az F4E az
elfogadott iitemtervnek megfelelden teljesitette vilagszerte. A 2021-2023-as idészakban az
Euratom az F4E-n keresztiil 72 millio6 EUR-t forditott a ,,tdgabb megkdzelités” program
tevékenységeire. Az értékelési idoszak fontos eredményei koz¢ tartozik a JT-60 SA program
2023 végén torténd elinditasa. Ezt az indulast karbantartasi és javitasi idészak kdovette, amely
hamarosan, az elsd kisérleti kampanyok kezdetével Gjrakezdddik. A JT-60SA jelenleg a vilag
legnagyobb és legfejlettebb magfuzio-kutatasi eszkoze, amelynek teljesitménye kritikus
betekintést nyujt az ITER kiépitésébe és mitkddtetésébe.

Az unids beruhdzasok maximalis megtériilése, valamint annak biztositasa érdekében, hogy
Eurodpa tovabbra is élen jarjon a magfuzid életképes energiaforrassa tételére irdnyuld globalis
versenyben, alapvetd fontossagl, hogy az eurdpai tuddsok kihasznaljak a JT-60SA-hoz vald
hozzaférés kivételes lehetdségét, részt vegyenek a miikodtetési és hasznositasi
tevékenységekben, tovabba tanuljanak azokbol.

A demonstracids fuzios reaktor tekintetében: Az F4E korlatozott er6forrasokat forditott a
demonstréacios fizids reaktor megépitésének eldkészitésére, elsésorban azért, mert az ITER
megvalositasa soran felmertiilt késedelmek €s kihivasok kezelése tobb F4E-erdforrast igényelt.
A 2007/198/Euratom tandcsi hatarozat szerint az F4E ,,programot készit eld és hangol Gssze
egy demonstracids fuzios reaktor (...) megépitésének elokészitése érdekében”. Az ITER-rel
kapcsolatos altalanos késedelmek azt is magukban foglaltdk, hogy a legfontosabb fuzids
technologidk alacsonyabb érettségi szintet €rtek el, mint amennyire a demonstracids fizids
reaktor eldkészitéséhez sziikséges ipari tevékenységekhez sziikség lenne. Az F4E részvétele a
demonstracios fuzios reaktorral kapcsolatos tevékenységekben ezért elsOsorban a ,,tagabb
megkozelités” megallapodas keretében megvalosuld konkrét projektek, valamint az Euratom
kutatasi €s képzési programja keretében finanszirozott, az eurdpai magfuzios kutatdsi
tevékenységeket iranyito6 EUROfusionnal val6 egylittmiikodésen keresztiil valosult meg.

b) Az ITER megépitésével kapcsolatos koltségtallépések és késedelmek elemzése

Az ITER-projekt jelentds késedelmeket és koltségtullépéseket szenvedett el a vizsgalt
1doszakban, foként az alabbiak miatt:

15 A vilag leger8sebb flizids berendezésének, a JT-60SA-nak a megépitése és mitkodtetése az ITER kiépitésének

befejezéséig.

16 Olyan projekt, amely szuper-szamitastechnikai berendezések felhasznaldsaval kiilonbdzé alprojekteket hajt
végre a magfuzios tudomany teriiletén.



i. Az ITER Tanacsa altal elfogadott, tdalzottan ambiciozus 2016-o0s
alapkoncepcio. A 2016-os alapkoncepcié a miiszakilag legjobban megvaldsithato
iitemterven alapult, és nem tartalmazott — az iitemtervhez vagy a koltségekhez
kapcsolodd — rendkiviili intézkedéseket, ami megfosztotta a projektet a maga
nemében elsd problémak kezeléséhez sziikséges rugalmassagtol, €s bizonyos
mértékben megnehezitette az altalanos iranyitast.

ii. Tervezési készenlét és a maga nemében els6é jelleg: a program jelentds
koltségtullépésekkel szembesiilt a szamos tervezési valtoztatas €s az olykor
sziikségteleniil Osszetett miszaki kovetelmények miatt. Ezek az ismétlddo
valtoztatasok (kiilondsen az épiiletek esetében) az F4E vallalkozéi altal benyujtott
kovetelésekhez vezettek és hozzajarultak a koltségek novekedéséhez. Szamos olyan
alkatrész, amelyet az F4E-nek kellett leszallitania, szintén miiszaki kihivasokat
jelentett, amelyeket az ITER Szervezete és az F4E gyakran aldbecsiilt, €s amelyek
gyartasa a megallapodas vagy elvaras szerinti idénél hosszabb id6t vett igénybe. Az
F4E befejezéskori becsiilt koltsége!'” 2020 szeptembere és 2024 decembere kdzott
1 205 milli6 EUR-val nétt.

il Mindségi kérdések. Az ITER Szervezete 2022-ben mindségi problémakat észlelt a
helyszinre szallitott kulcsfontossagi alkatrészeken (vakuumtartaly-szektorok és
kriosztat hépajzsok)'®. Ezeket az alkatrészeket meg kellett javitani. A javitisok két
¢vig tartottak. Az ITER Szervezete optimalizalta a berendezés Osszeszerelési
munkdit, hogy enyhitse a javitasoknak a projekt teljes iitemtervére gyakorolt
hatésat.

iv. A Covid19-vilagjarvany és az ukrajnai haboru kovetkezményei. A Covid19-

valsag tovabb késleltette a helyzetet. A Covid19-vilagjarvany magyarazta a 2020-
ban és 2021-ben tapasztalt késedelmek tobbségét. A vilagjarvany idején bevezetett
forgalmi, utazasi és munkéba jarasi korlatozasok lassitottdk a kritikus alkatrészek
gyartasat, szallitasat és telepitését.
A gyartasi koltségek jelentdsen megnovekedtek az Gsszes unios alkatrész esetében
a Covid19-vilagjarvany és az azt kovetd geopolitikai események — legféképpen
Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja — altal kivaltott inflacids nyomas miatt. Ezek
az események felhajtottak az olyan nyersanyagok érait, koztiik az acélét, amelyek
elengedhetetlenek az ITER alkatrészeinek gyartasdhoz.

V. Szabalyozasi kihivasok. Az ITER Szervezete altal szdmos engedélyezési kérdés
tekintetében (példaul a neutronfluencia, a sugarzasi térképek, a szeizmikus
szamitasok és a vakuumtartaly hegesztése) biztositott miiszaki dokumentacid és
valaszok nem voltak elég kiforrottak akkor, amikor azokat eldszor benyujtottak a
nukledris biztonsagért feleldés francia hatésagnak — amelyet jelenleg Nuklearis
Biztonsagi ¢s Sugarvédelmi Hatosdgnak (ASNR) neveznek. Ennek kovetkeztében
az ASNR 2022 januarjadban értesitette az ITER Szervezetét, hogy a Tokamak
Osszeszerelésének felfliggesztési pontjat — amely egy kulcsfontossagu szabalyozasi
mérfoldkd —nem fogjak az ITER Szervezete altal feltételezett idépontban feloldani.
Ez az 6sszes ,,visszafordithatatlan” dsszeszerelési tevékenység!® felfiiggesztéséhez

17 A befejezéskori becsiilt koltség 6tvozi az F4E ITER-rel kapesolatos feladatainak 2035 végéig torténd teljesitése
tekintetében fennallé korabbi tényleges koltségeket és jovobeli becsiilt koltségeket (ideértve a jovobeli
kockazatok varhat6 hatasat is).

18 El8szor, tobb hépajzs, amelyet arra terveztek, hogy az ITER folyékony hélium hiit6kozegét hidegen tartsa és
megvédje a berendezés falait, korrodalodott és megrepedt, mert a hegesztések kolcsonhatasba léptek a fém
mosasahoz hasznalt savval. Masodszor, a vakuumtartadly bizonyos alkatrészei, amelyeknek rendkiviili
pontossaggal kellett volna illeszkedniiik egymashoz, nem feleltek meg a sziikséges gyartasi pontossagi
kovetelmenyeknek. (Forras: FAE (2023). A tevékenységek 2022. évi egységesitett éves jelentése).

19 A visszafordithatatlan tevékenységek kozé tartozik példaul a vakuumtartaly-szektorok dsszehegesztése.



vezetett mindaddig, amig az ITER Szervezete nem nyujt be elegendé informaciot
ahhoz, hogy az ASNR folytathassa az engedélyezési iratok ujboli vizsgalatat.

Bar az F4E a félidos értékelés idoszakaban évrdl évre nem tudta teljesiteni vallalasait, a
kozelmultban javitott munkaterveinek elokészitésén és végrehajtasan. 2023 eldtt az F4E
mérfoldkoveinek teljesitési aranya 50—60 % ko6zott mozgott, ami sajat eldrejelzéseinek
megbizhatatlansagat tiikrozte, €s évrol évre halmozodo késedelmeket eredményezett. 2024-ben
az F4E jelentds javulasrol szamolt be, ¢s a mérfoldkovek 84 %-at teljesitette.

III. AZ ITER-PROJEKT TELJESITMENYENEK JAVITASAT CELZO
INTEZKEDESEK

Az ITER Szervezet szintjén: Az ITER Szervezetének (IO DG) uj foéigazgatoja 2022
szeptemberi kinevezése oOta a projekt alapkoncepcidjanak ujrafogalmazasan, valamint egy sor
iranyitasi reformon dolgozik annak érdekében, hogy a projektet ismét a megfeleld palyara
allitsa. Az ITER Szervezetének fOigazgatéja alaposan megvaltoztatta a szervezetet,
projektmatrix-szerkezetet vezetett be, és egyszeriisitette a dontéshozatali folyamatot.
Ezenkiviil megsziintetett egy vezetdi szintet, €s teljesen atszervezte a vezetdi csapatot, amelybe
fokozatosan bevezette a kiildottségek rendszerét?’. Az ITER Szervezete tovabba meghatarozta
az egyes tagok altal biztositott kulcsfontossagl alkatrészek (vakuumtartaly-szektorok és
hépajzsok) javitasanak modjait, és javitotta a francia Nuklearis Biztonsdgi Szabalyozé
Hatosaggal (ASNR) vald egylittmiikodést. Bar szamos kihivas tovabbra is fennall, az ITER
Tanacsa 2024-ben észrevehetd javuldst allapitott meg?!.

Az F4E szintjén: az FAE atfogd atszervezésen ment keresztiil annak érdekében, hogy
végrehajtsa azokat a reformokat, amelyeket az F4AE igazgatdtanacsa itélt sziikségesnek egy
2021. majusi Ongyilkossagi esetet kovetden, amely az F4E személyzetének sztrajkjahoz
vezetett. Az események ravilagitottak a tGlmunka, a stressz és az elfogadhatatlan irdnyitasi
gyakorlatok kultirdjara. Ez 2022 janiusdban az F4E igazgatdjanak elbocsatasahoz vezetett.
Meghoztak a sziikséges intézkedéseket a személyzet valamennyi tagja pszicholodgiai jolétének
védelme és a munkaterhelés szervezeten beliili elosztasanak javitasa érdekeben.

2023 majusaban 0j igazgatot neveztek ki, aki megbizast kapott az aldbbiakra: 1. az F4E és az
ITER Szervezete kozotti szorosabb integracio biztositasa, i1. modern, sokszinli €s rugalmas
szervezet létrehozasa, iii. az elfogadott litemtervnek, koltségvetésnek és mindségnek
megfeleléen az ITER-hez vald eurdpai hozzdjarulas teljesitésének felgyorsitasa, iv. az
igazgatotanaccsal vald kozos ¢és atlathatd munka, v. a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodas végrehajtasa, valamint a koltségvetési tervezés €s jelentéstétel javitasa, €s vi.
a tudomanyos és ipari érdekelt felekkel valo egytittmiikodés és az FAE hosszu tavu kilatasainak
megujitasa. 2024. julius 1-jén 0j matrixszervezeti abra 1épett hatdlyba az F4E-ben az iranyitas
egyszerisitése és az ITER Szervezetével vald egyiittmiikodés javitasa érdekében.

A Bizottsag vezeto szerepet vallalt az FAE irdanyitasaban annak biztositasa érdekében, hogy az
F4E vezetdsége bevezesse az igazgatdtanacs altal kért siirgds intézkedéseket a személyzet
jollétének megdrzése, az 01j igazgato kivalasztasa, valamint annak biztositasa érdekében, hogy
az FAE az alapvetd kiildetésére Osszpontositson, és teljesitse kulcsfontossadgu alkatrészei —
példaul a vakuumtartaly-szektorok — ITER-be szallitasat. Az Euratomot az F4E iranyitasaban
képviseld bizottsagi szolgalatok feliilvizsgaltak feliigyeleti stratégidjukat, hogy kiilondsen

20 Forras: 1C-32/10. sz. féigazgatoi levél (DG/2023/0OUT/0114 (94EGSL)) — ,,atszervezés” bekezdés.
2! Jegyz6konyv az ITER Tanéacsa harmincotodik iilésérél (IC-35), 2024. november.



megerdsitsék az alabbiakat: i. a kritikus projektek elérehaladasa €s a teljesitménycélok nyomon
kovetése, ii. a kockazatok és kockazatcsokkentd intézkedések azonositasa, és iii. az unios
érdekek védelmének megdrzése az F4E kiildetésének végrehajtasa soran.

Az ITER Szervezete és az F4E integraciéja: az ITER Szervezete a projekt hatékonysaganak
javitasat szolgalo egyik teriiletként hatarozta meg tevékenységeinek a belsd ligynokségek
tevékenységeivel valo 6sszehangoldsat. Ennek eredményeként az ITER Szervezete ¢és az FAE
megvizsgalta annak modjait, hogy miként lehetne jobban integralni tevékenységeiket és
kihaszndlni a két szervezet kozotti esetleges szinergidkat és kiegészitd jelleget. 2023
szeptembere 6ta az F4E ¢és az ITER Szervezete jelentds erdfeszitéseket tett a legfontosabb
integraland6 tevékenységek ¢és funkcidk azonositasa, valamint olyan integralt csapatok
létrehozéasa érdekében, amelyek kozéptavon megosztjdk az iitemterveket, az eszkozoket
(informatika, adatbazisok, mutatdk) és az informéciokat, tovabba hatékonyabban dolgoznak a
kozos célkitlizések elérése érdekében.

Az integracio vart eredménye a hatékonysag ndvelése és a potencialis megtakaritasok, mivel
az ITER Szervezete ¢és az F4E kozOosen azonosithatna az alkatrészek tervezésének,
beszerzésének ¢€s szallitasanak optimalizalasat. Ez kiilondsen fontos lesz az FAE altal még le
nem szallitott alkatrészek ¢és rendszerek (melegkamra-létesitmény, diagnosztika, fiités,
tartdlyon beliili alkatrészek) korai tervezése szempontjabol. Emellett az integracio Uuj
karrierlehetdségeket kindl az FAE személyzete szamara, és lehetdvé teszi a képzett személyzet
megtartdsat még az alkatrészek leszallitasat kovetden is. Az F4E személyzetének az ITER
Szervezetéhez torténd kirendelésére vonatkozé feltételeket (az ITER Szervezete és az FAE
személyzeti szabalyzata eltérd) egy 2024-ben alairt igazgatasi megallapodas pontositotta.

Az alapkoncepcio feliilvizsgalata: Az ITER Szervezete 2024. jiniusidban eldterjesztette a
projekt alapkoncepciojanak (hatély, iitemterv és koltségek) feliilvizsgalatat annak érdekében,
hogy a korabbi, a maguk nemében eldszor végrehajtott tevékenységekbdl levont tanulsagok
beépitésével mérsékeljék a legfontosabb Osszeszerelési és lizembe helyezési kockézatokat,
illetve meghatarozzak a rendkiviili helyzetre sz016 litemtervet és koltségeket. Az 0 iitemterv
jelentds valtozasokat vezetett be az ITER-berendezés 6sszeszerelésének litemezésében. Ennek
eredményeként a feliilvizsgalt iitemterv most mar eldirdnyozza a ,kutatasi tevékenység
megkezdését” az elsd nuklearis deutérium-deutérium (DD) miikodésével 2035-ben, amely
esetében nincs késedelem az eldz6 iitemtervhez képest. A fiizids energiatermelés deutérium-
tricium (DT) fazisban val6 elinditasa 2039-ben varhat6. Ezen 0j alapkoncepcidt egy szakaszos
engedélyezési megkozelités tdmasztja ald, amely szerint az ITER Szervezete a francia
Nukleéris Biztonsagi Szabalyoz6 Hatosdg (ASNR) altal eldirt biztonsagi demonstraciokat
szakaszokban fogja kezelni, az el6z0 szakaszokra épitve a kovetkezd szakaszok kockazatainak
csOkkentése érdekében.

IV. MILYEN HATASSAL VOLT AZ F4E KERETEBEN TORTENO EUROPAI
RESZVETEL AZ ITER-BEN?

Az EU F4E Kkeretében torténo részvétele az ITER-ben jelentés gazdasagi, tarsadalmi és
technologiai hatast gyakorolt. Létrehozasa ota az F4E 6sszesen 7,6 milliard EUR itélt oda
kozbeszerzések és 114 milli6 EUR-t vissza nem téritendé tamogatasok formajaban. Ezek
a kiadasok szamos eurdpai vallalatnak kedveztek, amelyek igy bizonyithattak kivalosagukat,



uj készségeket €s technologidkat fejleszthettek ki, tovabba egyes esetekben exportalhattak
know-how-jukat?.

A makrogazdasagi hatasvizsgalat a 2018-2024-es iddszakra vonatkozo értékelésben® azt
mutatja, hogy ahhoz a helyzethez képest, amikor nem keriilt sor F4E-vel kapcsolatos
kiadasokra, ¢és a forrasokat inkdbb megtakaritottdk, az F4E altal elkoltott mintegy
5,62 millidard EUR (2024-es arakon) becslések szerint koriilbeliil 5,95 millidrd EUR tovabbi
brutté hozzaadott értéket generalt, ¢s mintegy 39 000 munkaévet tamogatott.

A vallalati szintli hatasok tekintetében azok a vallalatok, amelyek 2018 és 2024 kozott arukat
vagy szolgaltatasokat szallitottak az F4E-nek, jelentds tanuldsi hatdsokrol szamoltak be,
amelyek mind a miszaki, mind a szervezeti képességeket erdsitették. Az F4E-vel valo
egylittmiik6dés érdemi hatast gyakorolt a tudasra és az innovaciora. A megkérdezett vallalatok
koriilbeliil fele szdmolt be termék- vagy folyamatfejlesztésekrol, gyakran technologiai
alkalmazkodas révén, mig a fejlettebb eredmények, mint példaul a szabadalmak, a spin-off
vallalkozasok vagy az ¢lvonalbeli technolégidk, egy kisebb beszallitdi kdrre koncentralodtak.

A jelenlegi félidds értékelés keretében az FAE vallalkozoi korében 2024-ben elvégzett felmérés
megerositette, hogy az F4E-vel kotott szerzodések jelentésen javitottak a vallalkozok
miiszaki és szervezeti szakértelmét. Az ITER kiépitésével kapcsolatos munka szintén
hozzajarult a tudoméanyos innovacidhoz és az uj technoldgiak fejlesztéséhez, amint azt a 39
konkrét alkalmazéas? is bizonyitja. Ezek az alkalmazasok konkrét példék az F4E-szerzddések
révén megszerzett know-how ipari tevékenységekbe torténo sikeres atadasara, akar a nuklearis
terlileten, akar mas agazatokban (hidrogén, gumiabroncsipar, mozg6 gépek stb.). Masrészt a
vallalatok — amellett, hogy hangsulyoztdk az ITER eljarasaiban vald részvétel szamos elényét
(pl. tudas, hitelesség megszerzése, az egyiittmiikodés nemzetkozi fejlesztése) — megemlitették,
hogy részvételiik nem mindig jart jovedelmezdséggel és az eldnyokkel. Fontos, hogy tobb
vallalkozo6 jelezte annak sziikségességét, hogy hasznositani kell a megszerzett ismereteket,
és biztositani kell az ITER-t kiegészito projektek megvaldsitasat. Ellenkez0 esetben fennall
annak a kockézata, hogy a vallalatok elveszitik az e szerz6désekkel megszerzett készségeiket.

Mas tanulmanyok?® kiemelik az ITER jarulékos hatasait. Példaul az ASG Superconductors altal
az ITER szdmara kifejlesztett szupravezetd elektromagnesek olyan technoldgidkat hoztak 1étre,
amelyek a magfuzion talmutatd teriileteken is alkalmazhatok®, ideértve az orvosi
diagnosztikat, a félvezetdoket, az elektronikat és a védelmet.

Az ITER-ben val6 eurdpai részvétel lehetové tette egy olyan belfoldi unios ellatasi lanc
kialakulasat, amely értékes lehetoségeket kinal az eurdpai csucstechnologiai iparagak és
kkv-k szamara az innovacié és a magfuzion Kkiviili hasznositasra szant ,,spin-off”
termékek kifejlesztése tekintetében. Az FAE az eurdpai magfzios szallitoi lanc fejlesztését
¢s kialakitasat helyezte iparpolitikdjanak kozéppontjdba. A legijabb kezdeményezések azt
mutatjak, hogy az dgazat kezd strukturdlodni Eurdpaban: szamos indul6 innovativ vallalkozast

2 A tudastranszferre vonatkozo példat lasd: https://www.axios.com/pro/climate-
deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress.
23 A FUSION FOR ENERGY 13. EVES ERTEKELESE, Végleges vizsgalati jelentés, 2025.

24 https:/fusion-technology-transfer.europa.eu/fusion-technology-portfolio/.

25 Mint példaul az LGI és IHS Markit tanulmanya (2020): Az ITER és a .tadgabb megkozelités™ projektek unios

iparra gyakorolt gazdasagi elényeirdl sz6ld6 nyomonkdvetési tanulmany — Az Eurdpai Unid Kiadodhivatala

(europa.eu).

26 Az ITER és a .tdgabb megkozelités” projektek unids iparra gyakorolt gazdasigi elényeirdl szold
nyomonkdvetési tanulmany — Az Eurdpai Unid Kiadohivatala.
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hoztak 1étre, amelyek jelentds finanszirozasban részesiiltek?’. Emellett 2024-ben harom
magfuzidval foglalkoz6 szakmai szdvetséget hoztak létre Eurdpdban azzal a céllal, hogy
egyesitsék az agazatban miikodod indul6 innovativ vallalkozasok €s iparagak érdekeit (Europai
Fuziés Szovetség, Fusion Europe és a Fuzios Ipari Szovetség unids aga). Ez egy 10j tendencia:
2024 elott Eurépaban nem léteztek kifejezetten az ipari magfuzidval foglalkozé ilyen
szovetségek, az Egyesiilt Allamokban pedig csak egy volt, a Fuziés Ipari Szovetség, amely
foként az Egyesiilt Allamokban és Eurdpaban szamolt be el6relépésrdl a magfiizié terén.

Az ITER-ben valé europai részvétel varhatéan hossza tavon is pozitivan jarul hozza az
EU éghajlat-politikai célkitiizéseinek eléréséhez. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a 2021—
2027-es idOszakban az ITER-rel kapcsolatos kiaddsok 100 %-a hozzdjarul az unios
koltségvetés éghajlat-politikai eréfeszitéseihez. Az ITER-ben valod eurdpai részvételre forditott
pénzosszegek varhatdan hozzdjarulnak a Bizottsag hossza tava éghajlat-politikai céljaihoz,
kiilonosen ahhoz, hogy ,,modern, eréforras-hatékony gazdasagga valva az elso klimasemleges
kontinenssé valjunk”. Béar az ITER varhatéan nem termel villamos energiat, a fizios
atomenergia fejlesztésének kulcsfontossagu projektje, amely a jovében 1j, kibocsatdsmentes
energiaforrast biztosithat. Az ITER-ben vald részvétel ezért hozzdjarul az Eurdpai Uni6 arra
iranyuld hossza tdva erdfeszitéseihez, hogy ,,mindenki szdmara biztositsa a megfizethetd,
megbizhatd, fenntarthatd és modern energiahoz vald hozzaférést”.

Végezetiil, a vilag népességének tobb mint felét képviseld hét nemzetkozi partner (Euratom,
Egyesiilt Allamok, Japan, Dél-Korea, Kina, Oroszorszag és India) részvételével megvalésuld
globalis partnerség példajaként az ITER projekt hozzajarul ,,a globalis partnerség
végrehajtasi eszkozeinek megerositéséhez és ujjaélesztéséhez a fenntarthaté fejlodés
érdekében”?.

V. TOVA]}Bl}A IS R’ELEVA,NS-E,A JOVORE NEZVE AZ F4E KERETEBEN
TORTENO EUROPAI RESZVETEL AZ ITER-BEN?

a) Folytatni kell-e az eurdpai részvételt az ITER-ben a kihivasokkal teli helyzet
ellenére is?

Az ITER-megillapodas kimondja, hogy a fogadé fél, azaz az Euratom, nem léphet ki a
megallapodasbdl, és igy a projektb6l sem. Ezért az Euratom az a fél, amelynek a legnagyobb
érdeke flizodik az ITER sikeréhez. Sziikséges tovabba biztositani, hogy az ITER tovébbra is
relevans maradjon, hogy indokolhaté legyen az unids beavatkozas folytatdsanak
sziikségessége.

A kozelmultban vilagszerte szamos magfuzioval foglalkozo kezdeményezés szamolt be
jelentés attorésekrdl?® és a bejelentések iiteme 2021 6ta fokozodott. Egyes orszagok —

7 Global Investment in the fusion private sector (Globalis beruhazas a magflizios magéanszektorba), az F4E fuzios
megfigyelokozpontjanak jelentése, 2. kiadas, 2025.

28 17. fenntarthat6 fejlodési cél.

2 Foresight study on the worldwide developments in advancing fusion energy, including the small scale private
initiatives (Elérejelzési tanulmany a fizioés atomenergia, tobbek kozott a kis 1éptékit magankezdeményezések
fejlesztésének vilagszinti fejleményeirdl): https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83bc3ecd-
b19c-11ed-8912-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-292762830.

30 1. Az egyesiilt allamokbeli Nemzeti Begytjto Intézet (National Ignition Facility — NIF) a vildg legnagyobb
(ICF) tehetetlenségi 0sszetartasu fuzios kezdeményezése és 2021-ben az NIF 1étesitménye a vilagon elészor elérte
az €g6 plazmaallapot ,,begyujtasat”, amelynek soran a plazma tilnyomoérészt a plazmaban zajlé fuzids reakciok
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példaul az Egyesiilt Allamok, Kina, Korea, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag — sajat fuzios
programokat is kidolgoztak, tovabba novelték az allami laboratériumoknak és/vagy
maganvallalatoknak nyujtott pénziigyi tamogatasukat. Vilagszerte legalabb 45 vallalat
dolgozik a fuzids atomenergia kereskedelmi hasznositdsdn. A kdzelmultban 1étrehozott egyes
maganvallalkozasok — amelyek egyre tobb magéanfinanszirozast tudtak vonzani — rendkiviil
ambiciozus célokat tiiztek ki a fuzids atomenergia kereskedelmi termelésének demonstralasara
(azaz a kovetkezo évtizedben).

Szamos fél — tobbek kozott a fuzios kozosség néhany tagja — kezdte azt sugallni, hogy a fizids
atomenergia kereskedelmi hasznositasa kiiszobon allhat. Bar ez az optimizmus motivaciot
nyujt és vonzza a befektetéseket, el is homalyosithatja a még eldttiink all6 miiszaki és pénziigyi
kihivasok mértékét. Az irredlis elvarasok nemcsak csaldodast okozhatnak, hanem a
kézvélemény és a politikai bizalom erdzidjat is, ami viszont éppen azt az eldérehaladast
lassithatja, amelyet az ITER felgyorsitani kivan. Bar rendkiviili eréfeszitéseket tettek annak
érdekében, hogy a reaktor szempontjabol relevans technologiat beépitsék az ITER-be —
ideértve a szupravezetd magneseket, az aktivan hiitott plazmaval kapcsolatos alkatrészeket, a
triciumkezelést €és a tavkarbantartasi rendszereket —, a projekt kiildetése alapvetden kisérleti
jellegli marad. Az ITER célja a hosszu impulzusu ég6 plazma miikodésével kapcsolatos fizikai
folyamatok feltarasa €s elsajatitasa, nem pedig a kereskedelmi fizids erdmiivekhez sziikséges
Osszes technologiai hidnyossag megsziintetése. Szamos kulcsfontossagli  technologiai
hidnyossag tovabbra is az ITER hatokorén kiviil esik, és azokat kiegészitd kutatas-fejlesztés
révén kell kezelni. A koltségek tovabbra is az egyik legjelentdsebb akadalyt képezik a fuzios
atomenergia hosszu tava sikere el6tt. A kdzvélemény és a politika elvardsainak tovabbra is
Osszhangban kell lenniiik a miiszaki és fizikai valosaggal, elkeriilve a tilzott igéretek jelentette
kockézatokat.

A Draghi-jelentés hangsulyozza, hogy ,,a magfuzi6 forradalmi technologia, amely az évszazad
masodik felében forradalmasithatja az energiadgazatot. [...]. Kulcsfontossagu szerepet jatszhat
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, éghajlatbarat, megfizetheté6 ¢és biztonsagos
energetikai megoldasként, amely bdséges ¢s hozzaférhetd tlizeldanyag-készleteken alapul.
Az ITER projekt [...] arra 0sztondzte az EU-t, hogy a globalis magfuzios kutatas élvonalaba
kertiljon, és tobb milliard EUR-t fektetett be az iparag ellatasi lancaba és kutatasaba. A globalis
magfuzids kutatdsban elért jelentds eldrelépés ellenére a gyakorlati alkalmazas még tobb
¢vtizedre van, ezért tovabbi osszehangolt erdéfeszitésekre és beruhazasokra van sziikség
ahhoz, hogy ez a forradalmi energiaforras piacra keriilhessen”. Ezért az EU szdmara az
ITER-be — ¢és altalaban a magfizidba — torténd beruhdzas tovabbra is teljes mértékben
Osszhangban van prioritasaival’!, amelyek egy olyan virdgz6 Eurdpa felépitésére iranyulnak,

altal onmagat heviti fel. 2022 decemberében a NIF-nél végzett 0 kisérlet ,,célnyereséget” ért el, és tobb energiat
termelt a magfuziobdl (3,15 MJ), mint a magfuzids célra szallitott 1ézerenergia mennyisége (2,05 MJ), ami a
stabilan begyujtott fizids plazma eléréséhez sziikséges mérészam. A decemberi kisérletet négy tovabbi begytjtasi
kisérlet kovette. A 2024 februarjaban végzett kisérlet becslések szerint 5,2 MJ energiat termelt — ez tobb mint
kétszerese a 2,2 MJ-os bemeneti energianak. A hémérséklet és a fenntartott plazma terén is fuzids rekordokat
allitottak fel a KSTAR (Korea) és az EAST (Kina) tokamakok.

2. A Japanban talalhat6 JT-60SA tokamak —a ,,tagabb megkozelités” megallapodas keretében folytatott EU-Japan
egyiittmikodés — 2023 végén érte el az elsd plazmat.

3. 2025. januar 20-an a kinai Hofej varosaban taldlhatd Kisérleti Fejlett Szupravezeté Tokamak (EAST) uj
vilagrekordot allitott fel azzal, hogy 1 066 masodpercig fenntartotta az allandé allapotd, nagy zartsaga
plazmat. Ez kozel haromszorosa a korabbi, 403 mésodperces vilagrekordnak, amelyet szintén az EAST allitott
fel még 2023-ban. A kinai ,.,mesterséges nap” uj rekordot ért el, ami jelentds mérfoldkd a fuzids energiatermelés
felé — Hofej Fizikai Tudomanyos Intézet, Kinai Tudoményos Akadémia.

31 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029 hu.
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amely képes megerdsiteni versenyképességét és biztositani a dekarbonizalt gazdasagra valo
atallast.

Annak ellenére, hogy megjelentek olyan allami és magan kezdeményezések a fuzios energia
teriiletén, amelyek kiegészitik az ITER-t vagy attol eltérd utakat kovetnek, a kiilonbozo
érdekelt felek (beleértve a vallalatokat és a laboratoriumokat) ugy vélik, hogy az ITER
jelenleg egyediilallo projekt, amely képes integralt mdédon kezelni a magfuzioval
kapcsolatos valamennyi technologiai Kkihivast (ideértve a triciumszaporitast és a
plazmaelkiilonitést).

Az ITER igy tovabbra is a jelenleg folyamatban 1év6 egyetlen legfontosabb projekt, amelynek
célja a magfuzids fejlesztés felgyorsitasa az EU-ban.

b) Folytatédjon-e az eurdpai részvétel az ITER-ben az F4E keretében?

Az F4E igazgat6otanacsa tagjainak ezen értékelés elokészitése soran Osszegyljtott véleményei
arra is kitértek, hogy az F4E alkalmas-e az Euratom ITER-ben val6é részvételének
végrehajtasara. Tobb mint 90 %-uk ugy vélte, hogy az F4E j6 mindségl alkatrészeket,
berendezéseket, anyagokat és egyéb erdforrdsokat szallitott az ITER Szervezetének. Az
iranyitd tagok azonban kevésbé voltak elégedettek az F4E azon képességével, hogy
tevékenységeit 6sszehangolja az ITER Szervezetével (koriilbeliil 55 %-os elégedettség).

Az igazgatOtanacs tagjai azonositottak néhany olyan tényezOt, amely hatraltatta a projekt
iranyitasat2. E tényezOk kozé tartoznak a kovetkezOk: az ITER Szervezete altal biztositott és
vele egyeztetett terv kiforratlansaga, a maga nemében elsd alkatrészek tulzottan ambicidzus
alapkoncepcidja, valamint az elére nem lathatd koriilményekre valdé rugalmatlan reakcio.
Véleményiik szerint az F4E szamos belso szervezeti valtozasa, valamint az ITER Szervezetével
valo elégtelen egylittmlikodés karos hatassal volt az ITER-projektre. Nem tartjak
sziikségesnek az F4E megbizatasanak feliilvizsgalatat, de 51 %-uk ugy véli, hogy az F4E
és az ITER Szervezetének kiildetése kozott vannak atfedések.

Az Euratom a maga részérdl ugy véli, hogy az ITER Szervezete és az F4E kozotti jobb
integraci6 elengedhetetlen fejlesztési intézkedés, amelyet meg kell valdsitani ahhoz, hogy az
F4E tovabbra is megfeleljen céljdnak, azaz a megbizatdsanak megfeleléen hatékonyan és
eredményesen teljesitse az ITER-projekthez, valamint mas relevans programokhoz (kiilondsen
a ,tagabb megkozelités” programhoz és a demonstracios fizids reaktor elokészitéséhez)
nyUjtott Euratom-hozzdjaruldsokat. Az ITER Szervezete és az F4E kozotti integraciot
kiilonosen a kulcsfontossagu jovobeli technoldgiai projektek (példaul a melegceelldk) esetében
kell megvaldsitani. E célbol jelenleg is folynak intézkedések, amelyek hatékonysagat
szisztematikusan nyomon kell kdvetni.

¢) Hozzajarulhatnak-e az F4E altal az ITER szamara szallitott technologiak és
innovativ alkatrészek az EU globalis versenyképességéhez a jovobeli fazios
eromiivek kulcsfontossagu fuzios technologiai terén?

32 Az  alatimasztd tanulmanyban  szerepld adatok elérhet6k a  kovetkezd  internetcimen:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%?2
F%2Fenergy.ec.europa.ecu%?2F; lasd a 326. oldalt — 6a. és 6b. kérdés — a ,,semleges”, ,,negativ”’ €s ,.egyaltalan
nem” valaszok Osszegzése.
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Az ITER-hez kapcsolodod jelentds unios technoldgiai eldnyodk ellenére Kina és az USA is
gyorsan halad eldre, épitve az ITER eredményeire és egyéb kezdeményezésekre, amit az induld
innovativ vallalkozasok szadmdra biztositott finanszirozas figyelemre méltdo novekedése és az
ambicidzus nemzeti programok Osztondznek. Az elmult évtizedekben csokkent az EU
részesedése a szabadalmak terén, és Kina jelentdés beruhazasainak koszonhetden atvette a
vezetést a szabadalmakért folyd versenyben. Kina a kozelmultban fokozta erdfeszitéseit, és
most mar valdszintsithetéen ,,évente 1,5 milliard USD-t kolt a magfuziora, ami majdnem
kétszerese annak, amit az Egyesiilt Allamok korméanya ebben az évben ilyen kutatsra
forditott™*3. Kina 2024 januarjaban nemzeti konzorciumot is létrehozott azzal a céllal, hogy
2035-ig magflizids reaktort épitsen>*.

2. abra: A magfuziéval kapcsolatos szabadalmak aranya®®
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Az F4E mar tett erdfeszitéseket annak nyomon kovetése érdekében, hogy a leszallitott
alkatrészek szabadalmakhoz vezetnek-e, és tdmogatjak-e az EU globalis vezetd szerepét a
fuzids technologiak terén. Ez segit annak értékelésében, hogy az EU stratégiailag hasznot huz-
e beruhazasaibol. Kiildetésének részekeént az F4E igazgatdtanacsa elfogadta az F4E igazgatdja
altal javasolt iparpolitikai szabalyokat. Ennek a politikanak az eurdpai vallalkozasok érdekeit
kell szolgalnia. A kozbeszerzési eljarasok iranyitasaval az FAE egy olyan vallalati halézatot is

3 Inside China’s race to lead the world in nuclear fusion (Kina versenye a vildgels6ségért a magfuzid terén —
nature.com): https://www.nature.com/articles/d41586-024-02759-
x?utm_campaign=nature&utm medium=Social&utm_source=Twitter&mc _cid=fc9d5a2010#Echobox=172485
496.

34 https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/.

35 Megjegyzés: az ,,eurdpai szabadalmi hivatalok” feldlelik az egyes tagallamok szabadalmi hivatalait, valamint
az Eurdpai Szabadalmi Szervezetet, amely magaban foglalja az Osszes unids tagallamot és mas eurdpai
orszagokat, példaul Torokorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot. A Szabadalmi Egyiittmiikodési Szerzédés a
szabadalmak &tlagosan 10 %-at tette ki. Japan és Korea szintén jelentds részesedéssel rendelkezik (jellemzden
fejenként 12 %-kal).

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02007D0198-20210101 — Melléklet — 6
¢és 9. cikk.
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kiépit, amely valoszinlileg egyiittmiikodik majd egy kereskedelmi hasznositasti magfizids
projekt kidolgozasaban. A hatékony iparpolitika kialakitasanak sziikségessége tilmutat az F4E
azon elsddleges feladatan, hogy az alkatrészeket az ITER-hez szallitsa.

Egyre nagyobb a kockézata annak, hogy az egyre ndvekvd koltségek és a késedelmes
végrehajtas alaassa az ITER elonyeit. Az ITER Szervezete és az F4E folyamatos erdfeszitései
az iitemterv és a koltségek optimalizalasara — az alapkoncepcid ujrafogalmazasa, a szervezeti
atalakitas €s az integracioé révén — minden eddiginél fontosabbnak tiinnek. Ezzel parhuzamosan
torekedni kell arra, hogy az eurdpai csucstechnologiai ipardgak, valamint a kis- ¢és
kozépvallalkozasok szamara lehetdséget biztositsanak az innovacidra és olyan alkatrészek
fejlesztésére, amelyek értékesek ¢és jol alkalmazhatok a jovobeli kereskedelmi fizids
reaktorokban.

Az Unidnak tdmogatnia kell az eurdpai vallalkozasokat a know-how fejlesztésében és a
kereskedelmi fuzi6 megvaldsitasa felé vezetd Uton azonositott technoldgiai hidnyossdgok
kezelésében is. E tekintetben a Bizottsdg meg fogja szilarditani az erds unids ellatasi lancot,
illetve tAmogatni fogja a magfiziéval foglalkoz6 induld innovativ vallalkozasok dinamikus
dgazatat. Osztondzni fogja az ipar és a kutatds egyiittmiikodését a technologiai sziik
keresztmetszetek lekiizdése érdekében, lehetdvé téve a maga nemében elsé fuzids erOmil
kulcsfontossagl tamogato 1étesitményeinek felépitését.

A Bizottsag kozOs programozasu partnerség forméjaban koz- €s maganszféra kozotti
partnerséget készit el a magfzio teriiletén, hogy a maganszektort mar ne csupan
beszallitoként, hanem partnerként is bevonja. A Bizottsag a magfizidoval foglalkoz6 induld
innovativ vallalkozasok megjelenéséhez és novekedéséhez nyujtott alulrdl épitkezd tamogatast
is fokozni fogja azaltal, hogy noveli az Eurdpai Innovacidés Tandcs Magfizid programja
keretében nyujtott Euratom-tarsfinanszirozast.

d) Az EU F4E Kkeretében torténé részvétele az ITER-ben szorosabban
integralhato-e a fzios energia szélesebb kori fejlesztésébe?

A kiélezett globalis verseny és a folyamatosan valtozé energiatechnologiai kdrnyezet
sziikségessé teszi a szakpolitikdk és gyakorlatok kiigazitdsat annak érdekében, hogy
irdanymutatast nyujtsanak mind az unids intézmények, mind a tagallamok erdfeszitéseihez. A
szerz0do fél altal készitett alatdmasztd tanulmany ramutat arra, hogy az érdekelt felek széles
korben egyetértenek abban, hogy a magfizio fejlesztésére iranyuld eurdpai kdzpolitikai
beavatkozasnak el kell mozdulnia az ITER és mas kezdeményezések szekvencialis
megkozelitésétdl (azaz eldszor az ITER kiépitése, majd mas kezdeményezések, példaul a
demonstracios fuzios reaktor), valamint hogy az EU-nak atfogo stratégiat kell javasolnia a
magfuzids dgazat szamara.

A Draghi-jelentés (2024) megismételte ezt az elképzelést, €s szorgalmazta, hogy ,,dtfogo unios
innovdcios stratégiat kell kidolgozni a magfuzios energidara vonatkozoan, és tamogatni kell
a koz- és maganszféra kozotti partnerség létrehozasdat annak gyors, gazdasdgilag életképes
kereskedelmi hasznositisanak elomozditasa érdekében. A partnerségnek arra kell torekednie,
hogy stabil és kiszamithato okoszisztémat hozzon létre az ipari innovdcio szamara, kihasznalva
az ITER-projektet, ugyanakkor egyértelmii technologiafejlesztési iitemtervet biztositva. A
fuzios atomenergia elterjesztése megkoveteli, hogy a kéz- és maganberuhazasok szinergiaban
miikodjenek egyiitt.”

A Bizottsag 2023 végén szakértdi csoportot allitott fel, hogy segitsen biztositani az Euratom
ITER-rel és magfuzids kutatassal kapcsolatos tevékenységeinek koherenciajat. E Magfuzids
Szakértéi Csoport (FEG), amely 25, az EU tagéllamai altal kijelolt tagbol (Ciprus és
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Luxemburg sajat dontésiik alapjan nem képviselteti magat) és az F4E-t6l és az EUROfusiontol
érkezé megfigyeldkbdl all, véleményét egy FEG-véleményanyagban fogalmazta meg.

A Bizottsag jelenleg atfogo stratégiat dolgoz ki a magfuzio tovabbi europai fejlesztése
céljabol, figyelembe véve az allaspontok széles korét, ideértve a FEG véleményét, valamint a
szakértokkel €és a nyilvanossaggal folytatott tovabbi konzultaciok eredményeit.

Egyértelmi, hogy az ITER-ben vald részvételen tul unios szintii kozpolitikai
beavatkozasra lesz sziikség a magfiizié europai fejlesztésének elosegitése érdekében. Ezen
allami intervencié kulcsfontossagii lesz az 0j kutatdsi és technologiai infrastruktardk
kiépitéséhez, amelyek kezelni fogjak a magfizido tamogatasa terén még fennalld technologiai
hidnyossagokat. Az ilyen projektek lehetdséget nytjthatnak az F4E tovabbi bevondsara a fuzids
atomenergia sz¢lesebb kort fejlesztésébe.

J6 példa erre egy, a magfuziéra alkalmas anyagok tesztelésére €s mindsitésére szolgald eurdpai
létesitmény mar folyamatban 1év0 épitése. Az EUROfusionnal végrehajtott kutatasi projekteket
kovetden, amelyek bizonyitottdk a projekt relevanciajat, Spanyolorszag és Horvatorszag
beruhazott az IFMIF-DONES-be*’. Mas orszagok, példaul Olaszorszag és Japan nemrégiben
jelentették be hozzajarulasukat. 2025 juliusadban az F4E igazgatotanacsa hatarozott Europa F4E
keretében torténd hozzdjarulasarol.

Az F4E Keretében szerzett tapasztalatok rendkiviil fontosak annak tovabbi vizsgalata
szempontjabol is, hogy miként lehetne megerdsiteni és diverzifikalni a magfizié europai
finanszirozasi forrasait. Mivel az egyesiilt allamokbeli vallalatok mar eddig is nagyaranya
beruhazasokat vonzottak, és mas orszagok (kiilondsen Kina és az Egyesiilt Kirdlysag) is
jelentés beruhdzasokat hajtottak végre a magflizios programokba, Eurdpanak is ki kell
dolgoznia azokat az eszkozoket, amelyek képesek a magfuzios dgazat innovativ projektjeinek
finanszirozésara, és torekednie kell a kockdzatok csokkentésére az eurdpai és a nemzeti
forrasokbol szdrmazo finanszirozasi forrasok kombinalasaval.

VI. KOVETKEZTETESEK

Az értékelés az Eurdpai Unid Fuziosenergia-fejlesztési és ITER Europai K6zos Vallalkozason
keresztiil torténd részvételére dsszpontosit az ITER-projektben a jelenlegi tobbéves pénziigyi
keret (MFF) elsd részében, a 2021-2024-es iddszakban. Az eurOpai beavatkozas
altalanossagban elérte céljait.

Bér a Covid19-vilagjarvanyhoz és az inflacios kornyezethez hasonld kiils6 tényezdk a vizsgalt
1d6szakban sulyos hatdst gyakoroltak a projektre, a nehézségek fo forrasa strukturalis volt:
tulzottan ambicidozus 2016-os alapkoncepcido, amely nem tartalmazott rendkiviili
intézkedéseket, gyakori tervezési valtoztatasokkal jart, alulbecsiilte a projektkockazatokat és
az Osszetettséget.

Az F4E ¢s az ITER Szervezete nem teljesitette az 6sszes célkitlizést a félidos értékelés idoszaka
soran. A kdzelmultban azonban mindkét szervezet javitotta a projekt végrehajtasi aranyat.

A késedelmek ellenére az ITER tovabbra is kozponti szerepet jatszik a magfizio
megvalosithatosagdnak demonstralasaban és a kulcsfontossagu alaptechnologidk kihivasainak
lekiizdésében. A projekt pozitiv gazdasagi, ipari és tarsadalmi hatdsokat eredményezett.

A makrogazdasagi hatasvizsgalat a 2018-2024-es idészakra vonatkozo értékelésben azt
mutatja, hogy ahhoz a helyzethez képest, amikor nem keriilt sor F4E-vel kapcsolatos

37 https://ifmif-dones.es.
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kiadasokra, ¢és a forrdsokat inkdbb megtakaritottdk, az F4E altal elkoltott mintegy
5,62 millidard EUR (2024-es arakon) becslések szerint koriilbeliil 5,95 millidrd EUR tovabbi
bruttdé hozzaadott értéket generalt, ¢s mintegy 39 000 munkaévet tamogatott.

Az F4E egyediilalld know-how-t épitett ki Eurdpdban a magfuzios eszkdzhoz sziikséges
alkatrészek fejlesztése terén. Hozzajarult egy erds eurdpai magfiziods ellatasi lanc 1étrejottéhez
¢s tovabbfejlesztéséhez.

Az ITER célja a hosszi impulzustu g6 plazma miikodésével kapcsolatos fizikai folyamatok
feltarasa ¢s elsajatitasa, nem pedig a kereskedelmi fizids erdémiivekhez sziikséges Osszes
technologiai hidnyossag megsziintetése. Szamos kulcsfontossagt technologiai hidnyossag
tovabbra is az ITER hatokorén kiviil esik, és azokat kiegészitd kutatds-fejlesztés révén kell
kezelni. Folyamatban van egy olyan atfog6 stratégia kidolgozasa, amelynek célja a magfuzid
eldmozditdsa az EU-ban. Ez az ITER-re épiil, és intézkedéseket javasol a fennmarado
hidnyossagok megsziintetésére.
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