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I SISSEJUHATUS

ITER on rahvusvaheline teaduskoostod projekt, mille eesmidrk on tdendada
tuumasiinteesienergia rahuotstarbelise kasutamise teaduslikku ja tehnoloogilist teostatavust.
ITERi lepinguga, mille sdlmisid 2006. aastal Euratom' (mida esindas Euroopa Komisjon),
Ameerika Uhendriigid, Jaapan, Korea, Hiina, Venemaa ja India, loodi ITERi organisatsioon
kui rahvusvaheline organisatsioon ITERi? rajatiste ehitamiseks, kiiitamiseks, kasutamiseks ja
deaktiveerimiseks Prantsusmaal Cadarache’is ning ndhti ette nende dekomissioneerimine.
ITERi leping kohustab iga lepinguosalist andma mitterahalist toetust (ITERi seadme
ehitamiseks vajalikud komponendid) ja rahalist toetust (rahalised vahendid ITERi
organisatsiooni tegevuseks).

Iga lepinguosaline peab looma kohaliku asutuse, mis tegeleb koordineeritud suhtlusega ITER1
organisatsiooniga ja lepinguosalise nimel panuste andmisega. Euratomi kohalik asutus on
ITERI ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevote (Fusion for Energy —
F4E), mis loodi 2007. aasta mértsis ndukogu otsusega 2007/198/Euratom?. Otsuses on kindlaks
méidratud jargmised F4E {ilesanded:

- anda Euratomi panus ITERi organisatsiooni;*

- anda Euratomi panus koos Jaapaniga elluviidavatesse laiema ldhenemisviisi
meetmetesse;’

- valmistada ette ja koordineerida tuumasiinteesi nédidisreaktori ja sellega seotud rajatiste
ehituse ettevalmistamist.

F4E liikkmed on praegu Euratom (mida esindab komisjon), Euratomi ELi liikmesriigid® ja
Sveits. Kolmandad riigid vdivad saada F4E liikmeks tingimustel, mis on sitestatud ndukogu
otsuses 2007/198/Euratom, millega luuakse FAE. F4E eelarvet rahastatakse 80 % ulatuses ELi1
eelarvest. Prantsusmaa kui ITERi asukohariik rahastab peaaegu 20 %. Ulejiinu kaetakse FAE
teiste litkkmete litkkmemaksudest.

Noukogu otsuses (Euratom) 2021/281,” millega muudetakse ndukogu otsust
2007/198/Euratom, on ndutud, et komisjon teeks otsuse rakendamise vahehindamise.
Komisjon on teinud vilistoovotja abiga konesoleva vahehindamise,® et hinnata Euratomi
osalemist ITERis {ihisettevotte F4E kaudu kooskdlas parema oigusloome pdohimotetega.
Hindamiseesmargid on jérgmised:

1. anda teavet ITER1 programmi seisu kohta;

! Euratom (Euroopa Aatomienergiaiihendus) on EList diguslikult eraldiseisev, kuid sama liikmeskonnaga iiksus.
2 ITER on rahvusvaheline teaduskoostdd projekt, mille eesmirk on tdendada tuumasiinteesienergia
rahuotstarbelise kasutamise teaduslikku ja tehnoloogilist teostatavust.

3 2007/198/Buratom: ndukogu 27. mértsi 2007. aasta otsus, millega luuakse ITERI ja tuumasiinteesienergeetika
arendamise Euroopa iihisettevote ning antakse sellele eelised

4 Ehitusetapis on Euratomi panus ligikaudu 45 % ITERi ehituskuludest. Teiste ITERi liikmete panus on igaiihel
ligikaudu 9 %.

> ITERI lepinguga samal ajal s3lmis Buratom eraldi kahepoolse lepingu Jaapaniga (laiema ldhenemisviisi leping),
et veelgi holbustada ja koordineerida Jaapaniga tehtavat tuumasiinteesialast koostodd.

¢ Kuni viljaastumislepingu jdustumiseni (31. jaanuar 2020) kuulus nende hulka Uhendkuningriik.

7 Noukogu 22. veebruari 2021. aasta otsus (Euratom) 2021/281, millega muudetakse otsust 2007/198/Euratom,
millega luuakse ITERI ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa tihisettevote ning antakse sellele eelised
(vt eelkoige artikkel 5c).

8 Komisjon on avaldanud vahehindamiseks vilist sisendit andma valitud t66vOtja aruande:
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
et?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.cu%?2F.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0281&qid=1724147088579

2. pakkuda ideid Euratomi ITERi programmi ja F4E t60 parandamiseks ajavahemikul
2025-2027.

Hindamisel keskendutakse peamiselt Euroopa osalemisele ITERi projektis iihisettevotte
Fusion for Energy kaudu praeguse mitmeaastase finantsraamistiku esimese osa kehtivuse
ajal, nimelt aastatel 2021-2024.

Hinnatakse ITERi projekti ja FAE tulemuslikkust, vottes aluseks kdnealuseks ajavahemikuks
heakskiidetud ITERi projektikirjelduse (milles on kindlaks mddratud ulatus, ajakava ja eelarve;
2016. aasta projektikirjeldus) ja selle pdhjal koostatud F4E planeerimisdokumendid®. ITERi
organisatsioon esitas ITERi1 ndukogu taotlusel 2024. aasta juunis uue projektikirjelduse ja
seega selle elluviimist konealuse hindamise kdigus ei hinnata.

IL. MIDA EUROOPA OSALEMISEGA ITERI PROJEKTIS F4E KAUDU
VAATLUSALUSEL PERIOODIL SAAVUTATI?

a) F4E tulemuslikkuse liihiiilevaade

Hinnates Euratomi osalemist ITERi projektis F4AE kaudu, nagu on ndutud ndukogu otsuses
2021/281, vaadeldakse F4E edusamme konealuses otsuses kindlaks mdédratud kolme
strateegilise eesmérgi saavutamisel. F4E juhatuse liikmed andsid 2024. aastal korraldatud
kiisitluses F4E tulemuslikkusele iildiselt positiivse hinnangu. Kiisimusele mil mééral on F4E
algsed eesmiirgid saavutatud? vastas enamik, et F4E on viinud ellu oma pdhikirjas
kindlaks miiratud eesmérgid ja tegevuse (vastavalt noukogu otsuse 2007/198/Euratom
lisa artiklitele 2 ja 3)'°.

F4E tulemuslikkuse pdhjalikumal hindamisel tuleb eristada F4E eri tegevusvaldkondi, nagu on
esitatud allpool.

ITER. Vaatlusalusel perioodil on F4E andnud mérkimisvéérse osa oma eeldatavast panusest
ITERisse. FAE on sdlminud 24 suurt tsiviilehitus- ja iildehitustéode lepingut, mille koguvéartus
on 3 miljardit eurot'!. Ta on taganud suurema osa hoonetest ITERi asukohas Prantsusmaal ja
ITERi magnetsiisteemi (koigi aegade suurim ja integreerituim iilijuhtiv magnetsiisteem)
Euroopa osad. Need olulised saavutused tdienesid 2024. aasta oktoobris veelgi vaakumkambri
esimese Euroopa osa iileandmisega,'? millele jirgnevad kuni 2026. aasta keskpaigani teised
osad.

Kuigi need saavutused on vaieldamatud, ei ole edusammud olnud alati kooskdlas 2016. aasta
projektikirjeldusega. 2023. aasta 10puks ei vastanud eelarve tditmine ning ITER1 ndukogu ja
F4E juhatuse kindlaks méiratud peamiste vahe-eesmirkide saavutamine ootustele: F4E oli

o Pidrast 2016. aasta projektikirjelduse heakskiitmist kehtestas FAE uue ajakava ja arvutas timber F4E eeldatava
panuse projekti ehitusetapi valmimisse (eeldatavad 16ppkulud) kuni 2025. aastaks kavandatud vahe-eesmirgi —
esimese plasma — saavutamiseni. Eeldatavad 16ppkulud koosnevad varasematest tegelikest kuludest ja tulevastest
eeldatavatest kuludest (sealhulgas tulevaste riskide tdendoline mdju) F4E ITERiga seotud kohustuste tditmiseks
kuni 2035. aasta 1opuni.

10 Andmed on esitatud toetavas uuringus, mis on kittesaadav aadressil https://op.europa.eu/et/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-

et?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%?2Fenergy.ec.europa.eu%?2F; vt 1k 326 — 1. kiisimus — vastuste ,,suurel mééral® ja ,,teatud maaral* summa.

' https://www.youtube.com/watch?v=gTc830Q18djA&t=31s (ITERi ehitus, oktoober 2024);
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA (ITERIi ehitus, oktoober 2023).

12 https://fusionforenergy.europa.eu/news/europes-first-iter-vacuum-vessel-sector-ready/



https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-et?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-et?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-et?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-et?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://urldefense.com/v3/__https:/www.youtube.com/watch?v=gTc83Ql8djA&t=31s__;!!DOxrgLBm!Bz88ViClN_fie5pOBl6vRbAIr_nae_bdQu3Zg53xx1yRkn95J8HfArTzkSdVT2GiBUcEuXEi1Zj1a1Wsz2gQeTEBo0TEB61aXzI$
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA

kogunud 65 % oma ITERi krediidist,'* mis on 14 protsendipunkti vihem kui 2016. aasta
projektikirjelduses kavandatud. Nende vahe-eesmirkide saavutamine, mille on ITERi projekti
edusammude jilgimiseks kindlaks madranud ITERi organisatsiooni ndukogu (ITER1 ndukogu
vahe-eesmirgid) ja F4E juhatus (juhatuse vahe-eesmirgid), on vorreldes 2016. aasta
projektikirjeldusega samuti keskmiselt 32 kuud edasi liikkunud.

Joonis 1. ITERI krediidid vérreldes 2016. aasta projektikirjeldusega (kIUAdes'?)
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ELi eelarvepddevad institutsioonid eraldasid mitmeaastase finantsraamistiku dokumentides
5,6 miljardit eurot F4E rahastamiseks ajavahemikul 2021-2027. Projekti aeglasem
elluviimine on tinginud vahendite mirkimisvairse alakasutuse, mille tottu on F4E kasutamata
assigneeringud ajavahemikul 2021-2024 kuhjunud. Juhatus ja komisjon on vdtnud meetmeid,
et kohandada F4E aastacelarveid vastavalt FAE vajadustele. ELi vahendite usaldusviirse
finantsjuhtimise pohimdtte kohaselt on praecguses mitmeaastases finantsraamistikus 1 miljard
eurot 5,6 miljardist eurost tagastatud ELi iildeelarvesse, et viia kulukohustuste
assigneeringuid késitlevad iga-aastased eelarveotsused kooskdlla projekti tegelike vajadustega.

Tabel 1. Euratomi ITERiga seotud kohustused mitmeaastastes finantsraamistikes
2007-2013 2014-2020 2021-2027

Euroopa panus kulukohustuste
assigneeringutes (miljonites 3273 2 915 4 562
eurodes)

Laiem léihenemisviis. [ .aiema ldhenemisviisi programm koosneb kolmest suurest projektist: 1)
satelliit-tokamaki programm (JT-60SA),'> ii) rahvusvahelise tuumasiinteesimaterjalide

3 ITERI krediidid on iihikud, mida ITER kasutab, et méirata kindlaks hankelepingutes kokku lepitud ja kohalike
asutuste tagatavate mitterahaliste komponentide vairtus. Igaiiks neist hdlmab konkreetset t66d, mida kohalikud
asutused peavad tegema ja ITERi organisatsioonile iile andma. Igas hankelepingus tépsustatakse ITERi
organisatsiooni ja asjaomase kohaliku asutuse kokku lepitud vahe-eesmérgid, mida kasutatakse hankelepingu
tditmisel tehtavate edusammude mdodtmiseks. Iga vahe-eesmérgi saavutamine vastab ITERi arvestusiihikutes
(IUA) viljendatud krediidi teatavas koguses vabastamisele. Sarnane siisteem on olemas laiema ldhenemisviisi
programmi puhul, mille arvestusithik on BAUA.

4 ITERi voi laiema lihenemisviisi rakendamisel kasutatavad iihikud. ITERi projekti puhul korraldatakse ITERI
organisatsioonile antavaid mitterahalisi panuseid hankelepingute kaudu, mis hdlmavad tehtavaid ja ITERi
organisatsioonile iileantavaid konkreetseid tdid. Kui ITERi organisatsioon koostab hankelepingu, vastavad
projekti elluviimise modtmiseks kokku lepitud vahe-eesmérgid ITERi arvestusithikutes (IUA) véljendatud
krediidi teatavas koguses vabastamisele.

15 Et ehitada kuni ITERI ehitusetapi 13puleviimiseni valmis maailma vdimsaim tuumasiinteesimasin — JT-60SA —
ja seda kéitada.



kiiritusrajatise tehnilise projekteerimise valideerimise ja tehnilise projekteerimise meetmed
(IFMIF/EVEDA) ning iii) rahvusvaheline tuumasiinteesienergeetika alaste teadusuuringute
keskus (IFERC)'®. F4E on andnud Euratomi panuse laiema lihenemisviisi tegevusse iildiselt
kooskolas kokkulepitud ajakavaga. Ajavahemikul 2021-2023 eraldas Euratom F4E kaudu
laiema Idhenemisviisi meetmete tarvis 72 miljonit eurot. Hinnatava perioodi oluliste saavutuste
hulka kuulub JT-60SA kasutuselevott 2023. aasta 10pus. Selle kasutuselevotule jargnes
hooldus- ja remondiperiood ning kasutamine jdtkub varsti esimeste katsekampaaniate
algusega. JT-60SA on praegu maailma suurim ja arenenuim tuumasiinteesialaste
teadusuuringute seade ning selle toimimine annab kasulikku teavet ITERi ehitamiseks ja
kaitamiseks.

Selleks et maksimeerida ELi investeeringute tasuvust ja tagada, et Euroopa piisiks
iilemaailmses tuumasiinteesi elujouliseks energiaallikaks muutmise voidujooksus esirinnas, on
tahtis, et Euroopa teadlased kasutaksid dra seda ainulaadset voimalust pddseda ligi JT-60SA-
le, osaledes selle kéditamises ja kasutamises ning sellest dppides.

Tuumasiinteesi néidisreaktor. F4E investeeris tuumasiinteesi ndidisreaktori ehituse
ettevalmistamisse vihe raha peamiselt seetottu, et ITERi rakendamisel tekkinud viivituste ja
probleemide lahendamine ndudis rohkem F4E raha. Noukogu otsuse 2007/198/Euratom
kohaselt tuleb F4E-1 ,koostada tegevusprogramm tuumasiinteesi ndidisreaktori [...] ehituse
ettevalmistamiseks ja koordineerida selle rakendamist®. ITERiga seotud {ildised viivitused
tadhendasid ka, et peamised tuumasiinteesitehnoloogiad ei ole nii valmis, kui oleks
tuumasiinteesi ndidisreaktorit ettevalmistavaks toostustegevuseks vaja. F4E osales
tuumasiinteesi néidisreaktoriga seotud tegevuses seega peamiselt laiema ldhenemisviisi
lepingu kohaste eriprojektide kaudu ja koosto6s EUROfusioniga, mis juhib Euratomi teadus-
ja koolitusprogrammi kaudu rahastatavaid Euroopa tuumasiinteesialaseid teadusuuringuid.

b) ITERI ehitusega seotud iilekulude ja viivituste analiiiis

ITERI projekti elluviimisel on vaatlusalusel perioodil esinenud suuri viivitusi ja iilekulusid,
mis on peamiselt tingitud jargmisest.

i) ITERI noukogu vottis vastu liiga ambitsioonika 2016. aasta projektikirjelduse.
2016. aasta projektikirjeldus pohines tehniliselt kdige realistlikumal ajakaval ning
selles ei arvestatud {iihtki ettendgematut olukorda (ettendgematud muutused
ajakavas ja kuludes), mis on jatnud projekti ilma paindlikkusest, mida on vaja
esmakordsete probleemide lahendamiseks, ja raskendanud projekti tildist juhtimist.

ii) Tehnilise projekti valmidus ja esmakordsus. Programmi elluviimisel tekkisid
mirkimisvéérsed iilekulud, mis tulenesid arvukatest tehnilise projekti muudatustest
ja monikord tarbetult keerulistest tehnilistest nduetest. Need korduvad muudatused
(eelkdige hoonete puhul) tdid kaasa nduded F4E t66vatjatelt ja suurendasid kulusid.
Mitu komponenti, mille F4E pidi tarnima, tekitasid ka tehnilisi probleeme, mida
ITERi organisatsioon ja F4E sageli alahindasid, ning nende tootmine vdottis
kokkulepitust voi eeldatust kauem aega. Eeldatavad I6ppkulud!” kasvasid F4E jaoks
2020. aasta septembrist kuni 2024. aasta detsembrini 1 205 miljoni euro vorra.

16 Projekt, mille raames viiakse ellu erinevaid tuumasiinteesiteaduse allprojekte, kasutades
superandmetdotlusseadmeid.

17 Eeldatavad 1dppkulud koosnevad varasematest tegelikest kuludest ja tulevastest eeldatavatest kuludest
(sealhulgas tulevaste riskide tdendoline moju) FAE ITERiga seotud kohustuste tiitmiseks kuni 2035. aasta
16puni.



iii) Kvaliteediprobleemid. 2022. aastal avastas ITERi organisatsioon tegevuskohta
tarnitud pdohikomponentide (vaakumkambri osad ja kriiostaadi termokilbid)
kvaliteediprobleemid!'®. Need komponendid tuli parandada. Parandustdddeks kulus
kaks aastat. ITERi organisatsioon optimeeris seadmekoostetdid, et leevendada
parandustoode moju projekti iildisele ajakavale.

iv) COVID-19 pandeemia ja Ukraina sdja tagajirjed. COVIDi kriisi tdttu viibis
projekt veelgi. Enamik 2020. ja 2021. aasta viivitusi oli tingitud COVID-19
pandeemiast. Pandeemia ajal kehtestatud litkumis-, reisi- ja toolkéimise piirangud
aeglustasid kriitilise tihtsusega komponentide tootmist, tarnimist ja paigaldamist.
Kodigi ELi  komponentide tootmiskulud suurenesid mérkimisviirselt
inflatsioonisurve tottu, mille tingisid COVID-19 pandeemia ja sellele jairgnenud
geopoliitilised siindmused, eelkdige Venemaa sissetung Ukrainasse. Need
stindmused tdstsid ITER1 komponentide valmistamiseks oluliste toorainete, nditeks
terase hinda.

V) Regulatiivsed probleemid. Tehniline dokumentatsioon ja ITERi organisatsiooni
selgitused mitmele loa andmisega seotud probleemile (nt neutronvoog,
kiirguskaardid, seismilised arvutused ja vaakumkambri keevitamine) olid
puudulikud, kui neid algselt Prantsusmaa tuumaohutusametile (praegu
tuumaohutuse ja kiirguskaitse amet (ASNR)) esitleti. Selle tulemusena teatas ASNR
2022. aasta jaanuaris ITERi organisatsioonile, et olulist regulatiivset vahe-
eesmarki, tokamaki koostetédde pausilepanekut ei tiihistata ITERi1 organisatsiooni
eeldatud ajal. Seetdttu peatati kdik poordumatud koostetegevused!” seniks, kuni
ITERi organisatsioon esitab piisavalt teavet, e¢ ASNR saaks need loatoimikud
uuesti lile vaadata.

Kuigi F4E ei ole suutnud oma iga-aastaseid kohustusi vahehindamisega holmatud
perioodil tiita, on ta viimasel ajal parandanud oma tookavade koostamist ja elluviimist.
Enne 2023. aastat oli F4E vahe-eesmérkide saavutamise méér 50—60 %, mis kajastab tema enda
prognooside ebausaldusvéirsust, mis pohjustas aasta-aastalt kumulatiivseid viivitusi. 2024.
aastal teatas FAE markimisvéérsest paranemisest, kuna saavutas 84 % vahe-eesmarkidest.

II. ITERI PROJEKTI TULEMUSLIKKUSE PARANDAMISEKS VOETUD
MEETMED

ITERI organisatsiooni tasandil. Alates ametisse asumisest 2022. aasta septembris on ITERi
organisatsiooni uus peadirektor tegelenud projektikirjelduse muutmise ja mitme
juhtimisreformi elluviimisega, et projektiga jédrje peale saada. Eelkdige muutis ITERi
organisatsiooni peadirektor pdhjalikult organisatsiooni korraldust, vottes kasutusele projekti
maatriksstruktuuri ja lihtsustades otsustusprotsessi. Lisaks kaotas ta {ihe juhtimistasandi ja
korraldas juhtkonna tiielikult iimber, vottes jirk-jirgult kasutusele delegeerimissiisteemi®’.
ITERi organisatsioon on kindlaks teinud ka mone litkme tarnitud pdhikomponentide
(vaakumkambri osad ja termokilbid) parandamise vOimalused ning parandanud suhtlust

18 Esiteks korrodeerusid ja pragunesid mitu ITERi kiilmaaineks oleva vedela heeliumi kiilmana hoidmiseks ja
seadme seinte kaitsmiseks ette ndhtud termokilpi, sest keevisdmblused reageerisid metalli pesemiseks kasutatud
happega. Teiseks selgus, et teatavatel vaakumkambri osadel, mis peaksid iilitapselt ithenduma, puudub ndutav
tootmistipsus (allikas: FAE, 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruanne, 2023).

19 Péordumatute tegevuste hulka kuulub niiteks vaakumkambri osade kokkukeevitamine.

20 Allikas: IC-32/10 peadirektori kiri (DG/2023/OUT/0114 (94EGSL) — iimberkorraldamist kisitlev punkt.



Prantsusmaa tuumaohutust reguleeriva asutusega (ASNR). Kuigi paljud probleemid on endiselt
lahendamata, tunnistas ITERi ndukogu 2024. aastal olukorra mirgatavat paranemist?',

F4E tasandil. F4E korraldati pohjalikult timber, et viia ellu reformid, mida F4E juhatus pidas
vajalikuks pérast 2021. aasta mais aset leidnud enesetapujuhtumit, mis kutsus esile F4E
tootajate streigi. Need siindmused tdid ilmsiks iiletdotamise, stressi ja vastuvOetamatute
juhtimistavadega tookultuuri. Seetdttu vabastati FAE direktor 2022. aasta juunis ametist. Voeti
vajalikud meetmed, et tagada koigi todtajate psithholoogiline heaolu ja parandada td6koormuse
jaotust organisatsioonis.

2023. aasta mais voeti toole uus direktor, kellele anti volitused i) tagada F4E ja ITERIi
organisatsiooni suurem integreeritus; 1ii) luua niiiidisaegne, mitmekesine ja paindlik
organisatsioon; iii) kiirendada Euroopa panuse andmist ITERisse vastavalt kokkulepitud
ajakavale, eelarvele ja kvaliteedile; iv) teha juhatusega ldbipaistvalt koostddd; v) rakendada
usaldusvédrset finantsjuhtimist ning parandada eelarve planeerimist ja aruandlust ning vi)
uuendada koostood teadus- ja toostusvaldkonna sidusriihmadega ning F4E pikaajalist
perspektiivi. 1. juulil 2024 joustus F4Es uus maatriksorganisatsiooni struktuur, et lihtsustada
selle juhtimist ja parandada suhtlust ITERi organisatsiooniga.

Komisjon vottis F4E juhtimises juhtrolli tagamaks, et FAE juhtkond kehtestab juhatuse ndutud
kiireloomulised meetmed tootajate heaolu sdilitamiseks, uue direktori valimiseks ja selleks, et
F4E keskenduks oma pdhiiilesandele ja tarniks ITERile selle pdhikomponendid, niiteks
vaakumkambri osad. Komisjoni talitused, mis esindavad Euratomi F4E juhtimises, vaatasid tile
oma jérelevalvestrateegia, et tugevdada eelkdige 1) kriitilise tdhtsusega projektide edusammude
ja tulemuseesméirkide saavutamise jdlgimist, 1ii) riski- ja leevendusmeetmete
kindlaksméédramist ning iii) ELi huvide kaitset F4E iilesannete tditmisel.

ITERI organisatsiooni ja F4E integreerimine. ITERi organisatsioon tegi kindlaks, et oma
tegevuse integreerimine kohalike asutuste omaga on iiks vOimalus projekti tdhusust
suurendada. Selle tulemusena on ITERi organisatsioon ja F4E otsinud viise, kuidas oma
tegevust paremini integreerida ning nende kahe organisatsiooni vahelist voimalikku koostoimet
ja vastastikust tdiendavust dra kasutada. Alates 2023. aasta septembrist on F4E ja ITERi
organisatsioon teinud suuri joupingutusi, et kindlaks teha integreerimiseks kdige
asjakohasemad tegevused ja funktsioonid ning luua integreeritud meeskonnad, mis jagavad
keskpikas perspektiivis ajakavasid, todvahendeid (IT, andmebaasid, niitajad) ja teavet ning
tootavad tohusamalt tihiste eesmérkide saavutamise nimel.

Integreerimise eeldatavad tulemused on tohususe kasv ja voimalik kokkuhoid, sest ITERi
organisatsioon ja F4E saaksid iihiselt leida voimalusi komponentide projekteerimise,
hankimise ja tarnimise optimeerimiseks. See on eriti oluline F4E poolt veel tarnimata
komponentide ja siisteemide (kuumkamber, diagnostika, kiite, kambrisisesed) varaseks
projekteerimiseks. Lisaks pakub tegevuse integreerimine F4E tootajatele uusi
karjddrivoimalusi ja vOoimaldab séilitada kvalifitseeritud tootajaid isegi parast komponentide
tarnimist. F4E too6tajate ITERi organisatsiooni 1dhetamise tingimusi (ITERi organisatsiooni ja
F4E personalieeskirjad on erinevad) on selgitatud 2024. aastal sdlmitud halduskokkuleppes.

Projektikirjelduse iilevaatamine. 2024. aasta juunis tutvustas ITERi organisatsioon
muudetud projektikirjeldust (ulatus, ajakava ja kulud), millega sooviti maandada koostetodde
ja kasutuselevotuga seotud pdhiriske ning maéidrata kindlaks ajakava ja kuludega seotud
ettendgematud olukorrad, voOttes seejuures arvesse varasemast esmakordsest sedalaadi
tegevusest saadud kogemusi. Uue ajakavaga tehti olulisi muudatusi ITERIi

2'ITERi ndukogu 35. koosoleku (IC-35) protokoll, november 2024.



seadmekoostejérjestuses. Selle tulemusena on muudetud ajakavas niitid ette ndhtud
teadusuuringute alustamine, kusjuures esimene deuteerium-deuteerium tuumareaktsioon
toimub 2035. aastal, st eelmise ajakavaga vorreldes viivituseta. Tuumasiinteesienergia
tootmine deuteeriumi-triitiumi etapis peaks niitid algama 2039. aastal. See uus projektikirjeldus
poOhineb etapilisel ldhenemisviisil lubade andmisele, mille kohaselt korraldab ITERi
organisatsioon Prantsusmaa tuumaohutust reguleeriva asutuse (ASNR) ndutud ohutuse
toendamist etapikaupa, tuginedes varasematele etappidele, et vihendada jargmistes etappides
esinevaid riske.

IV. MILLIST MOJU AVALDAS EUROOPA OSALEMINE ITERIS F4E
KAUDU?

ELi osalemisel ITERis F4E kaudu on olnud tihtis majanduslik, sotsiaalne ja
tehnoloogiline méju. F4E on asutamisest alates eraldanud kokku 7,6 miljardit eurot
riigihangeteks ja 114 miljonit eurot toetusteks. Need kulutused on toonud kasu paljudele
Euroopa ettevdtjatele, kes on saanud ndidata oma tipptaset, arendada uusi oskusi ja
tehnoloogiaid ning monikord eksportida oma oskusteavet?.

Ajavahemiku 2018-2024 kohta koostatud hinnangus® sisalduv makromajandusliku moju
analiilis nditab, et vOrreldes olukorraga, kus F4Ega seotud kulutusi ei oleks tehtud ja raha oleks
kokku hoitud, on ligikaudu 5,62 miljardit F4E kulutatud eurot (2024. aasta hindades) andnud
hinnangute jargi ligikaudu 5,95 miljardit eurot tidiendavat kogulisandviirtust ja toetanud
ligikaudu 39 000 todaastat.

Mis puudutab ettevdtjatele avalduvat moju, siis ettevotjad, kes tarnisid F4E-le 2018.-2024.
aastal kaupu voi osutasid teenuseid, teatasid mirkimisvaérsest kogemuste omandamisest, mis
tugevdas nii tehnilist kui ka organisatsioonilist suutlikkust. F4E koost66 on avaldanud
margatavat moju teadmistele ja innovatsioonile. Ligikaudu pooled kiisitletud ettevotjatest
teatasid toodete voi protsesside tdiustamisest, sageli tehnoloogilise kohandamise kaudu, samas
kui kaugeleulatuvamad tulemused, nagu patendid, jagufirmad vai tipptehnoloogiad, koondusid
védiksema hulga tarnijate kitte.

Kéesoleva vahehindamise raames 2024. aastal FAE t66votjate seas tehtud uuring kinnitas, et
lepingud F4Ega olid mirkimisviirselt parandanud nende tehnilist ja korralduslikku
asjatundlikkust. ITERi ehitamisega seotud t60 on aidanud kaasa ka teaduslikule
innovatsioonile ja uute tehnoloogiate viljatodtamisele, nagu tdendavad 39 konkreetset
rakendust?*. Need rakendused on konkreetsed ndited FAE lepingute kaudu saadud oskusteabe
eduka siirde kohta kas tuumatdostusesse voi muudesse todstusharudesse (vesinik, rehvitodstus,
litkurmasinad jm). Teisest kiiljest rohutasid ettevotjad ITER1 menetlustes osalemise arvukaid
eeliseid (nt teadmised, usaldusvdirsuse kasv, koostoé rahvusvaheline arendamine), kuid
markisid, et nende osalemine ei tdhenda alati kasumlikkust ja kasu. Téhtis on see, et mitu
to0vatjat osutasid vajadusele kasutada dra kogutud teadmisi ja tagada ITERit tiiendavate
projektide elluviimine. Vastasel juhul on oht, et ettevotjad kaotavad nende lepingutega
omandatud oskused.

22 Teadmussiirde niide: https://www.axios.com/pro/climate-deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress
23 FUSION FOR ENERGY 13. IGA-AASTANE HINDAMINE, uuringu Idpparuanne, 2025.

24 https://fusion-technology-transfer.europa.eu/fusion-technology-portfolio/


https://www.axios.com/pro/climate-deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress

Teistes uuringutes® on esile toodud ITERi kdrvalmdjusid. Néiteks on ASG Superconductorsi
poolne iilijuhtivate elektromagnetite véljatootamine ITERi jaoks aidanud arendada
tehnoloogiaid, mida saab rakendada ka viljaspool tuumasiinteesivaldkonda,?® sealhulgas
meditsiinidiagnostikas, pooljuhtide puhul, elektroonikas ja kaitsevaldkonnas.

Euroopa osalemine ITERis on voimaldanud tekkida ELi-sisesel tarneahelal, mis pakub
Euroopa korgtehnoloogiatoostusele ja VKEdele viirtuslikke voimalusi uuendusteks ja
viljaspool tuumasiinteesivaldkonda kasutatavate korvaltoodete vialjatootamiseks. FAE on
seadnud oma toostuspoliitika keskmesse Euroopa tuumasiinteesi tarneahela arendamise ja
loomise. Hiljutised algatused néitavad, et sektor on hakanud end Euroopas struktureerima:
loodud on mitu idufirmat, mis on saanud méarkimisvéarseid rahalisi vahendeid?. Lisaks loodi
2024. aastal Euroopas kolm tuumasiinteesivaldkonna ettevotjate iihendust, mille eesmérk on
ithendada sektori idufirmade ja toostusettevotjate huvid (European Fusion Association
(Euroopa tuumasiinteesi iihendus), Fusion Europe ja Fusion Industry Association’i
(tuumasiinteesitoostuse kiit) ELi haru). See on uus suundumus: enne 2024. aastat ei olnud
Euroopas iihtegi spetsiaalselt to0stusliku tuumasiinteesi valdkonna esindajaid koondavat
ithendust ja USAs oli ainult {iks selline — Fusion Industry Association, mis teatas
tuumasiinteesivaldkonna edusammudest peamiselt USAs ja Euroopas.

Euroopa osalemine ITERis peaks pikas perspektiivis andma positiivse panuse ka ELi
kliimaeesmiirkide saavutamisse. Seepirast leiab komisjon, et kdik ITERiga seotud kulutused
ajavahemikul 2021-2027 aitavad kaasa ELi eelarve kliimaalastele joupingutustele. Raha, mis
kulutatakse Euroopa osalemisele ITERis, peaks aitama saavutada komisjoni pikaajalisi
kliimaeesmérke, eelkdige saada ,,esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks, kujundades
vélja niilidisaegse ja ressursitOhusa majanduse®. Kuigi ITERi raames ei hakata eeldatavasti
elektrit tootma, on see oluline tuumasiinteesienergeetika arendamise projekt, millel on
potentsiaal pakkuda tulevikus uut heitevaba energia allikat. ITERis osalemine aitab seega kaasa
Euroopa Liidu pikaajalistele joupingutustele ,,tagada koigile taskukohane, kindel, kestlik ja
kaasaegne energia“.

Naditena iilemaailmse partnerluse kohta, mis koondab seitset rahvusvahelist partnerit (Euratom,
Ameerika Uhendriigid, Jaapan, Louna-Korea, Hiina, Venemaa ja India), kes esindavad rohkem
kui poolt maailma elanikkonnast, aitab ITERi projekt saavutada eesmirki ,tugevdada
tegevuskava rakendamise meetodeid ja elavdada iilemaailmset partnerlust kestliku arengu
heaks .

V. KAS EUROOPA OSALEMINE ITERIS F4E KAUDU ON TULEVIKUS
ENDISELT ASJAKOHANE?

a) Kas Euroopa peaks ITERis keerulisest olukorrast hoolimata edasi osalema?

ITERI lepingus on siitestatud, et voorustav lepinguosaline, st Euratom, ei voi lepingust ja
seega ka projektist taganeda. Euratom on seega lepinguosaline, kes on ITERi edust kodige

25 Naiteks LGI ja IHS Markiti uuring (2020): jireluuring ITERi ja laiema lihenemisviisi projektide majandusliku

kasu kohta ELi toostusele — Euroopa Liidu Viljaannete Talitus (europa.eu).

26 Jireluuring ITERI ja laiema lihenemisviisi projektide majandusliku kasu kohta ELi tédstusele — Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus

27 Global Investment in the fusion private sector*, F4E Fusion Observatory aruanne, 2. viljaanne, 2025.

28 Kestliku arengu eesmérk nr 17.
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rohkem huvitatud. Samuti on vaja tagada, et ITER séilitaks oma tdhtsuse, et digustada ELi
jatkuva sekkumise vajadust.

Mitmes maailma tuumasiinteesialgatuses on hiljuti teatatud markimisviirsetest
libimurretest? ja alates 2021. aastast on sellised teated sagenenud?’. Mdned riigid, nagu
Ameerika Uhendriigid, Hiina, Korea, Saksamaa ja Uhendkuningriik, on vilja td6tanud ka oma
tuumasiinteesiprogrammid ning suurendanud oma rahalist toetust riiklikele laboritele ja/voi
eracttevotjatele. Vihemalt 45 ettevotjat lile maailma tegelevad tuumasiinteesienergia
turuletoomisega. Mdned hiljuti asutatud eraettevotjad, kes on suutnud ligi meelitada iiha
rohkem erasektori investeeringuid, on seadnud endale darmiselt ambitsioonikad eesmargid, et
demonstreerida tuumasiinteesienergia driotstarbelist tootmist (jargmisel kiimnendil).

Eri asjaosalised, sealhulgas moned tuumasiinteesikogukonna litkmed, véidavad, et
tuumasiinteesienergia voib peatselt turule jouda. Kuigi see optimism motiveerib ja meelitab
ligi investeeringuid, vOib see ka varjata eesseisvate tehniliste ja rahaliste raskuste
ulatust. Ebarealistlikud ootused vdivad peale pettumuse kaasnemisele ddnestada ka iildsuse ja
poliitikute usaldust, mis v0ib omakorda aeglustada edusamme, mida ITER piiiiab
kiirendada. Kuigi ITERi puhul on tehtud erakordseid joupingutusi, et kaasata sellesse
voimalikult palju reaktoriga seotud tehnoloogiaid, sealhulgas iilijuhtivad magnetid, plasmaga
kokkupuutuvad aktiivjahutusega komponendid, triitiumi kéitlemine ja kaughooldussiisteemid,
on selle iilesanne endiselt pohimdtteliselt eksperimentaalne. ITERi eesmérk on uurida ja dppida
histi tundma pika impulsiga pdleva plasma toimimise fiilisikat, mitte korvaldada koiki
tehnoloogilisi liinki drilise termotuumaelektrijaama ehituses. Mitu suurt tehnoloogialiinka jaib
ITERi ulatusest vilja ning nendega tuleb tegeleda tdiendava teadus- ja arendustegevuse
kaudu. Kulud on endiselt iiks peamisi tuumasiinteesi pikaajalist edu takistavaid
tegureid. Uldsuse ja poliitilised ootused peaksid jdima kooskolla tehnilise ja fiiiisilise
reaalsusega, viltides liiga suurtest lubadustest tulenevaid riske.

Draghi aruandes rohutatakse: ,,Tuumasiintees on murranguline tehnoloogia, mis vdib
kdesoleva sajandi teisel poolel energiamaastikul revolutsiooni teha. [...]. Sellel vdib olla
poordeline roll vihese siisinikuheitega, kliimasobraliku, taskukohase ja ohutu
energialahendusena, mis pohineb rohkel ja juurdepddsetaval tuumakiitusel. ITERi projekt

2 Foresight study on the worldwide developments in advancing fusion energy, including the small scale private
initiatives (tuleviku-uuring iilemaailmsete arengusuundumuste kohta tuumasiinteesienergeetika edendamisel,
sealhulgas véikeste eraalgatuste kohta): https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/83bc3ecd-bl19c-
11ed-8912-01aa75ed71al/language-et/format-PDF/source-292762830.

30'1) USA riiklik siiiiterajatis (National Ignition Facility, NIF) on maailma suurim inertsiaalvangistusel pdhineva
tuumasiinteesi algatus ja 2021. aastal saavutati NIFis maailma esimese plasma pdleva olekuga siittimine, mille
korral plasma kuumeneb peamiselt iseeneslikult plasmas toimuvate tuumasiinteesireaktsioonide tulemusel. 2022.
aasta detsembris saavutati NIFi uue eksperimendiga energia juurdekasv, tootes tuumasiinteesiga rohkem energiat
(3,15MJ) kui tuumasiinteesi mirklauale rakendatud laserenergia kogus (2,05 MJ) — tugevasti siittinud
tuumasiinteesi plasma saavutamiseks vajalik hulk. Detsembris tehtud eksperimendile jargnes veel neli siilitekatset.
2024. aasta veebruaris toimunud eksperimendi kdigus toodeti umbes 5,2 MJ energiat, mida on iile kahe korra
rohkem kui sisendenergiat 2,2 MJ. Tuumasiinteesi temperatuuride ja plasma piisivuse rekordeid on piistitatud ka
KSTARI (Korea) ja EASTi (Hiina) tokamakkides.

2) Jaapanis asuv JT-60SA tokamak, mis on ELi ja Jaapani koostdoprojekt, mida viiakse ellu laiema ldhenemisviisi
lepingu alusel, joudis esimese plasmani 2023. aasta 1dpus.

3) Koigele lisaks piistitas Hefeis asuv Hiina eksperimentaalne korgtehnoloogiline {ilijuhtiv tokamak
(Experimental Advanced Superconducting Tokamak, EAST) 20. jaanuaril 2025 uue maailmarekordi, séilitades
piisivas olekus iilivangistatud plasma 1 066 sekundi jooksul. See on peaaegu kolm korda pikem aeg kui
eelmine maailmarekord (403 sekundit), mille piistitas 2023. aastal samuti EAST. ,.Chinese ,,Artificial Sun*
Achieves New Record in a Significant Milestone Toward Fusion Power Generation®, Hefei Institutes of Physical
Science, Chinese Academy of Sciences
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[...] on viinud ELi iilemaailmsete tuumasiinteesialaste teadusuuringute esirinda — selle raames
investeeritakse miljardeid eurosid td0stuse tarneahelasse ja teadusuuringutesse. Hoolimata
markimisvéarsetest edusammudest lilemaailmsetes tuumasiinteesialastes teadusuuringutes, on
tuumasiinteesi praktiline kasutuselevott endiselt mitme aastakiimne kaugusel, mistottu on vaja
teha edasisi ithiseid joupingutusi ja investeeringuid, et see revolutsiooniline energiaallikas
turule tuua.” Seetdttu on ELi investeeringud ITERisse — ja tuumasiinteesi iildiselt — endiselt
taielikult kooskolas tema prioriteediga’ ehitada iiles joukas Euroopa, mis suudab tugevdada
oma konkurentsivoimet ja tagada iilemineku vdhendatud siisinikuheitega majandusele.

Hoolimata avaliku ja erasektori tuumasiinteesialgatustest, mis tdiendavad ITERit voi jargivad
alternatiivseid teid, leiavad eri sidusrithmad (sealhulgas ettevotjad ja laborid), et ITER on
praegu ainulaadne projekt, mis voimaldab integreeritud viisil korvaldada koik
tuumasiinteesiga seotud tehnoloogilised probleemid (sealhulgas triitiumi tootmine ja
plasma vangistamine).

ITER on seega endiselt kdige tdhtsam kédimasolev projekt, mille eesmérk on kiirendada
tuumasiinteesi arendamist ELis.

b) Kas Euroopa peaks ITERIs osalemist F4E kaudu jitkama?

Kéesoleva iilevaate koostamise kdigus FAE juhatuse liikmetelt kogutud seisukohad puudutasid
ka F4E sobivust Euratomi osalemiseks ITERis. Ule 90 % neist leidis eelkdige, et F4E tarnis
ITERI organisatsioonile kvaliteetseid komponente, seadmeid, materjale ja muid ressursse.
Juhatuse liikmed olid aga vihem rahul F4E suutlikkusega oma tegevust ITERi organisatsiooni
tegevusega koordineerida (ligikaudu 55 %-ne rahulolu).

Juhatuse litkmed nimetasid moned tegurid, mis halvendasid projekti juhtimist®. Need tegurid
on muu hulgas jargmised: ITERi organisatsiooni esitatud ja temaga kokku lepitud tehnilise
projekti ebakiipsus, esimeste omataoliste komponentide liiga ambitsioonikas kirjeldus ja
paindlikkuse puudumine ettendgematutele olukordadele reageerimiseks. Nende arvates
kahjustasid F4E sisemise korralduse arvukad muudatused ja ebapiisav koost6d ITERi
organisatsiooniga ITERi projekti elluviimist. Nad ei pea F4E volituste iilevaatamist
vajalikuks, kuid 51 % arvates moned F4E ja ITERi organisatsiooni iilesanded kattuvad.

Euratom on seisukohal, et ITERi organisatsiooni ja FAE tegevuse parem integreerimine on
hiddavajalik parandusmeede, mis tuleb ellu viia, et F4E suudaks endiselt saavutada oma
eesmdrki anda oma volituste piires tohusalt ja tulemuslikult Euratomi panus ITERi projekti ja
muudesse asjakohastesse programmidesse (eelkdige laiem ldhenemisviis ja tuumasiinteesi
ndidisreaktori ettevalmistused). ITERi organisatsiooni ja F4E tegevuse integreeritus tuleb
saavutada eelkdige oluliste eelseisvate tehnoloogiaprojektide puhul (nt kuumkambrid). Selleks
voetakse meetmeid ja nende tulemuslikkust tuleb siistemaatiliselt jélgida.

¢) Kas F4E tehnoloogia ja uuenduslike komponentide tarned ITERisse voivad
toetada ELi iilemaailmset konkurentsivoimet tulevaste

31 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029 et
32 Andmed on esitatud toetavas uuringus, mis on kittesaadav aadressil https://op.europa.eu/et/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-

et?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%?2
F%2Fenergy.ec.europa.eu%?2F; vt Ik 326 — kiisimused 6a ja 6b — vastuste ,,neutraalselt”, ,negatiivselt™ ja ,,iildse
mitte” summa.
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termotuumaelektrijaamade peamiste tuumasiinteesitehnoloogiate
valdkonnas?

Hoolimata ITERiga seotud markimisvaarsetest tehnoloogilistest eelistest ELis, arenevad Hiina
ja USA kiiresti, tuginedes ITERi1 edusammudele ja muudele algatustele, mida stimuleerivad
idufirmade rahastamise muljetavaldav suurenemine ja ambitsioonikad riiklikud programmid.
Viimastel aastakiimnetel on ELi patentide osakaal vdhenenud ja Hiina oma tohutute
investeeringutega on ldinud seda patentide nimel toimuvat vdidujooksu juhtima. Hiina on
viimasel ajal oma joupingutusi suurendanud ja voib niitid ,.kulutada tuumasiinteesile igal aastal
1,5 miljardit USA dollarit, mida on peaaegu kaks korda rohkem kui USA valitsuse poolt
kdesoleval aastal nendeks teadusuuringuteks eraldatud summa“**. Hiina asutas 2024. aasta
jaanuaris ka riikliku konsortsiumi, et ehitada 2035. aastaks tuumasiinteesireaktor*.

Joonis 2. Tuumasiinteesi patentide osakaal®
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F4E on juba teinud moningaid joupingutusi, et jdlgida, kas tarnitud komponentide abil saadakse
patente ja toetatakse ELi iilemaailmset juhtpositsiooni tuumasiinteesitehnoloogiate
valdkonnas. See aitab hinnata, kas EL saab oma investeeringutest strateegilist kasu. F4E
juhatus vottis osana oma iilesannetest’® vastu FAE direktori esitatud todstuspoliitika eeskirjad.
See poliitika peaks teenima Euroopa ettevotjate huve. Riigihankemenetluste haldamise kaudu
loob F4E ka selliste ettevotjate vorgustiku, kes tdendoliselt teevad koostodd kaubandusliku
tuumastinteesiprojekti viljatootamisel. Vajadus luua tdhus toostuspoliitika 1dheb kaugemale
F4E peamisest iilesandest tarnida ITERile komponente.

Suureneb oht, et iiha kasvavad kulud ja hilinenud rakendamine vihendavad ITERist saadavat
kasu. ITERi organisatsiooni ja F4E jitkuvad joupingutused ajakava ja kulude optimeerimiseks

33 _Inside China’s race to lead the world in nuclear fusion* (nature.com): https://www.nature.com/articles/d41586-
024-02759-

x?utm_campaign=nature&utm medium=Social&utm_source=Twitter&mc _cid=fc9d5a2010#Echobox=172485
496

34 https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/

35 Mirkus. Euroopa patendiametite all mdeldakse liikmesriikide patendiameteid ja Euroopa
Patendiorganisatsiooni, kuhu kuuluvad koik ELi liikmesriigid ja teised Euroopa riigid, nagu Tirgi ja
Uhendkuningriik. Patendikoostddlepinguga on hdlmatud keskmiselt 10 % patentidest. Jaapanil ja Koreal on
samuti oluline osakaal (kummalgi tavaliselt 6—12 %).

36 https://eur-lex.europa.euw/legal-content/ET/TX T/HTML/?uri=CELEX:02007D0198-20210101 —lisa — artiklid 6
jao.
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projektikirjelduse muutmise, iimberkorralduste ja tegevuse integreerimise kaudu néivad
tadhtsamad kui kunagi varem. Samal ajal tuleks teha joupingutusi, et pakkuda Euroopa
korgtehnoloogiatdostusele ning véikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele voimalusi
uuendada ja arendada komponente, mis on véirtuslikud ja sobivad hésti tulevastele
ariotstarbelistele tuumasiinteesireaktoritele.

EL peaks toetama ka Euroopa ettevotjaid oskusteabe arendamisel ja tuvastatud tehnoloogiliste
liinkade korvaldamisel tuumasiinteesi turuletoomise teelt. Sellega seoses tugevdab komisjon
ELi tarneahelat veelgi ja toetab diinaamilist tuumasiinteesi idufirmade sektorit. Ta julgustab
toostust ja teaduskogukonda tegema koostdod tehnoloogiliste probleemide lahendamiseks, et
saaks ehitada esimese termotuumaelektrijaama jaoks vajalikke tdhtsaid rajatisi.

Komisjon valmistab ette avaliku ja erasektori partnerlust tuumasiinteesi valdkonnas iihiselt
kavandatud partnerluse vormis, et kaasata erasektor mitte enam tarnija, vaid partnerina.
Komisjon suurendab ka alt-iiles toetust tuumasiinteesiga tegelevate idufirmade tekkele ja
kasvule, suurendades FEuratomi kaasrahastamist FEuroopa Innovatsioonindukogu
rahastamisvahendi ,,Accelerator tuumasiinteesi viljakutse raames.

d) Kas ELi osalemist ITERis F4E kaudu saab veelgi rohkem tuumasiinteesi
laiemasse arendamisse integreerida?

Tihe iilemaailmne konkurents ja pidevalt arenev energiatehnoloogiakeskkond nduavad
poliitika ja tavade kohandamist, et suunata nii ELi institutsioonide kui ka liikmesriikide
joupingutusi. To6vOtja toetavas uuringus osutatakse sidusrithmade iiksmeelsele arvamusele, et
Euroopa avaliku sektori sekkumisel tuumasiinteesi arendamisse tuleks loobuda jirjestikusest
lahenemisviisist ITERile ja muudele algatustele (s.o kdigepealt ITERi ehitamine ja seejdrel
muud algatused, nagu tuumasiinteesi néidisreaktor) ning et EL peaks esitama
tuumasiinteesisektori iildstrateegia.

Draghi aruandes (2024) korrati seda ideed, kutsudes iiles koostama ,ELi iildist
tuumasiinteesienergia innovatsioonistrateegiat ning toetama avaliku ja erasektori
partnerluse loomist, et edendada selle kiiret ja majanduslikult elujoulist turuletoomist.
Partnerluse eesmérk peaks olema luua stabiilne ja prognoositav toostusinnovatsiooni siisteem,
kasutades dra ITERi projekti ja tagades samal ajal selge tehnoloogiaarenduse tegevuskava.
Tuumasiinteesienergia kasutuselevott eeldab avaliku ja erasektori investeeringute koostoimet.*

Komisjon moodustas 2023. aasta 10pus eksperdirithma, et aidata tagada Euratomi tegevuse
ihtsust ITER1 ja tuumasiinteesialaste teadusuuringute valdkonnas. See tuumasiinteesi
eksperdiriihm, mis koosneb 25st ELi liitkmesriikide nimetatud liikmest (Kiipros ja Luksemburg
el ole omal soovil esindatud) ning F4Est ja EUROfusionist pdrit vaatlejatest, sOnastas oma
seisukohad tuumasiinteesi eksperdirithma arvamuses.

Komisjon tootab praegu vilja terviklikku strateegiat tuumasiinteesi edasiseks
arendamiseks Euroopas, vottes arvesse mitmesugust teavet, sealhulgas tuumasiinteesi
eksperdiriihma seisukohti ning ekspertide ja iildsusega peetud tdiendavate konsultatsioonide
tulemusi.

On selge, et tuumasiinteesi arendamise toetamiseks Euroopas on peale ITERIis osalemise
vaja avaliku sektori poliitilist sekkumist ELi tasandil. See avaliku sektori sekkumine on
madrava tidhtsusega uue teadus- ja tehnoloogiataristu ehitamisel, mis aitab korvaldada
allesjddanud tehnoloogilisi liinki, et toetada tuumasiinteesi. Sellised projektid vdivad pakkuda
voimalusi F4E edasiseks kaasamiseks tuumasiinteesi laiemasse arendamisse.

Heaks nditeks on juba kdimasolev Euroopa rajatise ehitamine tuumasiinteesiks sobivate
materjalide katsetamiseks ja kvalifitseerimiseks. Pdrast koos EUROfusioniga ellu viidud
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teadusprojekte, mis toendasid projekti asjakohasust, investeerisid Hispaania ja Horvaatia
projekti IFMIF-DONES?. Oma panusest teatasid hiljuti ka teised riigid, nagu Itaalia ja Jaapan.
2025. aasta juulis tegi F4E juhatus otsuse anda F4E kaudu Euroopa panus.

F4E kaudu saadud kogemused on viga olulised ka selleks, et kaaluda voéimalusi
tuumasiinteesi rahastamisallikate tugevdamiseks ja mitmekesistamiseks Euroopas.
Samal ajal kui USA ettevotjad on juba kaasanud vdga suuri investeeringuid ja teised riigid
(eelkdige Hiina, Uhendkuningriik) on tuumasiinteesiprogrammidesse mirkimisviirselt
investeerinud, peab ka Euroopa vilja tootama tuumasiinteesisektori uuenduslike projektide
rahastamise vahendid ning piilidma vdhendada nendega seotud riske, kombineerides nii
Euroopa kui ka riiklikke rahastamisallikaid.

VI. KOKKUVOTE

Hindamisel keskenduti Euroopa osalemisele ITERi projektis iihisettevotte Fusion for Energy
kaudu praeguse mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2024) kehtivuse ajal. Euroopa
sekkumise eesmargid on iildiselt saavutatud.

Kuigi vélised tegurid, nagu COVID-19 pandeemia ja inflatsioon, on projektile vaatlusalusel
perioodil suurt mdju avaldanud, on probleemide peamine pdhjus struktuurne: liiga
ambitsioonikas 2016. aasta projektikirjeldus, milles ei ole arvestatud ettendgematute
olukordadega, tehnilise projekti sagedased muudatused ning projektiga kaasnevate riskide ja
keerukuse alahindamine.

F4E ja ITERI organisatsioon ei saavutanud vahehindamisega holmatud perioodil kdiki seatud
eesmirke. Molemad organisatsioonid on siiski projekti tditmise mééra hiljuti parandanud.

Hoolimata viivitustest on ITER endiselt kesksel kohal tuumasiinteesi vdimalikkuse
toendamisel ja peamiste seda voimaldavate tehnoloogiatega seotud probleemide lahendamisel.
Projekt on avaldanud majandusele, to0stusharule ja tihiskonnale positiivset mdju.

Ajavahemiku 2018-2024 kohta koostatud hinnangus sisalduv makromajandusliku moju
analiiiis néitab, et vorreldes olukorraga, kus F4Ega seotud kulutusi ei oleks tehtud ja raha oleks
kokku hoitud, on ligikaudu 5,62 miljardit FAE kulutatud eurot (2024. aasta hindades) andnud
hinnangute jargi ligikaudu 5,95 miljardit eurot tdiendavat kogulisandviirtust ja toetanud
ligikaudu 39 000 tdoaastat.

F4E on loonud Euroopas ainulaadse oskusteabe tuumasiinteesiscadme jaoks vajalike
komponentide véljatddtamise valdkonnas. See on aidanud luua ja arendada tugevat Euroopa
tuumasiinteesi tarneahelat.

ITERi eesmérk on uurida ja dppida tundma pika impulsiga pdleva plasma toimimise fiiiisikat,
mitte korvaldada koiki tehnoloogilisi liinki driotstarbelise termotuumaelektrijaama ehituses.
Mitu suurt tehnoloogialiinka jaab ITERi ulatusest vilja ning nendega tuleb tegeleda tiiendava
teadus- ja arendustegevuse kaudu. Viljatootamisel on terviklik strateegia tuumasiinteesi
edendamiseks ELis. Selles tuginetakse ITERi projektile ja pakutakse vilja meetmed
allesjddnud liinkade korvaldamiseks.

37 https://ifmif-dones.es
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