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I INDLEDNING

ITER er et internationalt videnskabeligt samarbejdsprojekt, der har til formal at pavise den
videnskabelige og teknologiske gennemforlighed af fusionsenergi til fredelige formél. Ved
ITER-aftalen, der blev indgdet i 2006 mellem Euratom! (reprzsenteret ved Europa-
Kommissionen), USA, Japan, Korea, Kina, Rusland og Indien, blev ITER-organisationen (10)
oprettet som en international organisation med ansvar for opferelse, drift, udnyttelse og
deaktivering af ITER?-anleggene i Cadarache i Frankrig, og aftalen indeholder bestemmelser
om deres nedlukning. Gennem ITER-aftalen forpligtes hver part til at yde bidrag i naturalier
(komponenter, som er nedvendige for opferelsen af ITER-anlegget) og kontantbidrag
(finansielle midler til IO's drift).

Hver part i aftalen skal oprette et internt agentur (DA) som en enhed til koordineret interaktion
med IO og levering af bidrag pa partens vegne. Euratoms interne agentur er "Det Europaiske
Fellesforetagende for ITER og Fusionsenergiudvikling" (Fusion for Energy — F4E), som blev
oprettet ved Radets beslutning 2007/198/Euratom? i marts 2007. I beslutningen fastsattes F4E's
opgaver sdledes:

- at levere Euratoms bidrag til ITER-organisationen*

- at levere Euratoms bidrag til aktiviteterne under aftalen med Japan om den bredere
strategi®

- at forberede og koordinere forberedelsen af opferelsen af en demonstrationsreaktor for
kernefusion (DEMO) og dertil knyttede faciliteter.

F4E's medlemmer er pa nuvarende tidspunkt Euratom (repraesenteret ved Kommissionen),
Euratoms EU-medlemsstater® og Schweiz. Tredjelande kan blive medlemmer af F4E pé de
betingelser, der er fastsat i Radets beslutning 2007/198/Euratom om oprettelse af et europaeisk
feellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling. F4E's budget finansieres med 80 % fra
EU-budgettet. Frankrig finansierer som ITER-vartsland naesten 20 %. Resten dekkes af de
ovrige F4E-medlemmers medlemskontingenter.

Ved Radets afgorelse (Euratom) 2021/2817 om endring af R&dets beslutning
2007/198/Euratom palegges Kommissionen at foretage en midtvejsevaluering af
beslutningens gennemforelse. Kommissionen har udarbejdet denne midtvejsevaluering med
stotte fra en ekstern leverander® for at vurdere Euratoms deltagelse 1 ITER gennem F4E i
overensstemmelse med principperne om bedre regulering. Evalueringen har til formal at:

! Euratom (Det Europziske Atomenergifallesskab) er en enhed, der er retligt adskilt fra EU, men har samme
medlemskreds.

2 ITER er et internationalt videnskabeligt samarbejdsprojekt, der har til formal at pavise den videnskabelige og
teknologiske gennemforlighed af fusionsenergi til fredelige formal.

3 2007/198/Euratom: Rédets beslutning af 27. marts 2007 om oprettelse af et europeisk fellesforetagende for
ITER og fusionsenergiudvikling og om tilstielse af fordele til det.

41 lgbet af byggefasen udger Euratoms bidrag ca. 45 % af ITER's byggeomkostninger. De gvrige ITER-
medlemmers andele er hver pa ca. 9 %.

> Parallelt med ITER-aftalen indgik Euratom en serskilt bilateral aftale med Japan (aftalen om den "bredere
strategi" (BA)) for yderligere at lette og koordinere fusionsrelaterede aktiviteter med Japan.

¢ Dette omfattede Det Forenede Kongerige indtil udtreedelsesaftalens ikrafttraden (31. januar 2020).

7 Rédets afgorelse (Euratom) 2021/281 af 22. februar 2021 om endring af beslutning 2007/198/Euratom om
oprettelse af et europaisk faellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling og om tilstaelse af fordele til det.
(se navnlig artikel 5c¢).

8 Kommissionen har offentliggjort rapporten fra den leverander, der blev udvalgt til at levere et eksternt bidrag til
midtvejsevalueringen:https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/e8d3 1d19-f590-1 1ef-b7db-
Olaa75ed71al/language-



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32007D0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0281&qid=1724147088579

1. orientere om status for "ITER-programmet"
2. levere elementer til forbedring af Euratoms ITER-program og F4E's funktion i perioden
2025-2027.

Evalueringen fokuserer primzert pa den europziske deltagelse i ITER-projektet gennem
Fusion for Energy i den forste del af den nuvaerende flerarige finansielle ramme (FFR),
nemlig perioden 2021-2024.

Den vurderer ITER-projektets og F4E's resultater i forhold til projektets referencescenarie (der
fastlegger omfang, tidsplan og budget), som blev godkendt for ITER-projektet for denne
periode (2016-referencescenariet), og F4E's planlegningsdokumenter, der er udarbejdet pa
grundlag heraf’. IO fremlagde et nyt referencescenarie i juni 2024 efter anmodning fra ITER-
Rédet, og gennemforelsen heraf falder derfor uden for nervarende evaluering.

II. HVILKE RESULTATER BLEV DER OPNAET GENNEM EUROPAISK
DELTAGELSE 1 ITER-PROJEKTET VIA F4E I DEN UNDERSOGTE
PERIODE?

a) Sammenfatning af F4E's resultater

I evalueringen af Euratoms deltagelse i ITER-projektet gennem F4E i1 henhold til Radets
afgerelse (Euratom) 2021/281 fokuseres pa de fremskridt, som F4E har kunnet opnd med
hensyn til de tre strategiske mal, der er fastlagt i afgerelsen. Medlemmerne af F4E's bestyrelse
gav i en undersggelse gennemfort i 2024 en overordnet positiv vurdering af F4E's resultater.
Pa sporgsmalet om i hvilket omfang F4E's oprindelige mal er opfyldt, mente de fleste, at F4E
havde opfyldt de méil og aktiviteter, der er fastlagt i F4E's vedtzegter (jf. artikel 2 og
artikel 3 i bilaget til Ridets beslutning 2007/198/Euratom)'°.

En mere grundig vurdering af F4E's resultater kraever, at der sondres mellem de forskellige
omréder for F4E's aktiviteter som beskrevet nedenfor.

For ITER: I den undersagte periode har F4E leveret en betydelig del af sine forventede bidrag
til ITER. Der er indgaet 24 storre bygge- og anlegskontrakter med en samlet forpligtelse pé
3 mia. EUR!!. F4E har leveret en stor del af bygningerne pi ITER's anleg i Frankrig og de
europ@iske dele af ITER's magnetsystem (som er det storste og mest integrerede superledende
magnetsystem, der nogensinde er bygget). Disse vigtige resultater blev yderligere suppleret 1
oktober 2024 med leveringen af den forste europeiske sektor af termobeholderen med
vakuumisolering'?, efterfulgt af de @vrige sektorer indtil midten af 2026.

da?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria ev=search& WT.URL=https%3A%?2
F%2Fenergy.ec.europa.cu%?2F.

9 Efter godkendelsen af 2016-referencescenariet fastsatte FAE en ny tidsplan og genberegnede de tilknyttede
anslaede omkostninger ved ferdiggerelse for FAE's bidrag til projektets opferelsesfase frem til milepaelen for
opnaelse af forste plasma, der var planlagt til 2025. De estimerede omkostninger ved faerdiggerelse kombinerer
tidligere faktiske omkostninger og fremtidige ansldede omkostninger (herunder den sandsynlige indvirkning af
fremtidige risici) for feerdiggerelsen af F4E's ITER-forpligtelse frem til udgangen af 2035.

100 Tal fra den Iledsagende underspgelse findes pa: https://op.curopa.cu/da/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
da?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search& WT.URL=https%3A%2
F%2Fenergy.ec.europa.cu%?2F; se side 326 — spargsmal 1 — summen af svarene "To a large extent" (i hej grad)
og "To some extent" (i en vis grad).

' https://www.youtube.com/watch?v=gTc830Q18djA&t=31s (ITER-opforelse, oktober 2024).
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA (ITER-opferelse, oktober 2023).

12 https://fusionforenergy.europa.eu/news/europes-first-iter-vacuum-vessel-sector-ready/.



https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-da?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-da?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-da?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71a1/language-da?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria_f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fenergy.ec.europa.eu%2F
https://urldefense.com/v3/__https:/www.youtube.com/watch?v=gTc83Ql8djA&t=31s__;!!DOxrgLBm!Bz88ViClN_fie5pOBl6vRbAIr_nae_bdQu3Zg53xx1yRkn95J8HfArTzkSdVT2GiBUcEuXEi1Zj1a1Wsz2gQeTEBo0TEB61aXzI$
https://www.youtube.com/watch?v=NRaFSpd7cwA

Selv om disse resultater er ubestridelige, var fremskridtene ikke altid 1 overensstemmelse med
2016-referencescenariet. Ved udgangen af 2023 14 budgetgennemforelsen og opnéelsen af
vigtige milepele, som ITER-Radet (IC) og FA4E's bestyrelse havde fastlagt, under
forventningerne: F4E havde samlet 65 % af sine ITER-kreditter'®, hvilket er 14 procentpoint
lavere end planlagt i 2016-referencescenariet. Milepalene, som er fastlagt i IO's styring (IC-
milepale) og FAE's styring (bestyrelsesmileple) for at overviage ITER-projektets fremskridt, er
ogsa 1 gennemsnit forsinket med 32 maneder sammenlignet med 2016-referencescenariet.

Figur 1. ITER-kreditter sammenlignet med 2016-referencescenariet i KIUA4
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EU's budgetmyndighed afsatte 1 FFR-dokumenterne 5,6 mia. EUR til finansieringen af F4E 1
perioden 2021-2027. Den langsommere gennemforelse af projektet har medfort et betydeligt
underforbrug, hvilket har resulteret i en akkumulering af uvudnyttede bevillinger i F4E 1
perioden 2021-2024. Bestyrelsen og Kommissionen har handlet for at tilpasse F4E's arlige
budgetter til dets behov. Pa grundlag af princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning af EU-
midlerne er 1 mia. EUR ud af 5,6 mia. EUR blevet tilbagefort til EU's almindelige budget
inden for den nuvarende FFR for at bringe de arlige budgetbeslutninger om
forpligtelsesbevillinger 1 overensstemmelse med projektets faktiske behov.

Tabel 1. Euratoms forpligtelser vedrgrende ITER i de flerdrige finansielle rammer

2007-2013 2014-2020 2021-2027

Europaeiske bidrag i

forpligtelsesbevillinger (mio. EUR) 3273 2915 4562

I3 ITER-kreditter er de enheder, som ITER anvender til at fastsette vaerdien af de komponenter, som DA'erne skal
levere som bidrag i naturalier, og som er aftalt i anskaffelsesordninger. Hver af dem svarer til et bestemt arbejde,
som DA'erne skal udfere og levere til 0. I hver anskaffelsesordning fastsattes milepele, der er aftalt mellem 10
og det pageldende DA, og som anvendes til at markere fremskridtet i gennemforelsen af den pageldende
anskaffelsesordning. Opfyldelsen af hver milepal svarer til en vis frigivelse af kreditter angivet i ITER-
regningsenheder (IUA). Et tilsvarende system findes for BA-programmet, hvis regningsenhed er BAUA.

14 De enheder, der anvendes af ITER eller BA. For ITER-projektet organiseres bidragene i naturalier til IO gennem
anskaffelsesordninger, som reprasenterer bestemte arbejdsopgaver, der skal udferes og leveres til 10. Nar der
udvikles en anskaffelsesordning af 10, svarer de aftalte milepaele, der markerer projektets gennemforelse, til en
vis frigivelse af kreditter angivet i ITER-regningsenheder (IUA).



Under den bredere strategi (BA): BA-programmet bestér af tre store projekter: 1) Satellit-
tokamak-programmet (JT-60SA)', ii) teknisk validering og projektering af det internationale
fusionsmaterialebestralingsanleg  (IFMIF/EVEDA) og iii) Det Internationale
Fusionsenergiforskningscenter (IFERC)'®. F4E har globalt leveret Euratoms bidrag til BA-
aktiviteterne i1 overensstemmelse med den aftalte tidsplan. I perioden 2021-2023 afsatte
Euratom gennem F4E 72 mio. EUR til BA-aktiviteterne. Vigtige resultater i
evalueringsperioden omfatter indvielsen af JT-60 SA 1 slutningen af 2023. Efter indvielsen
fulgte en periode med vedligeholdelse og reparationer og derefter folger snart indledningen af
de forste forsegskampagner. JT-60SA er i1 gjeblikket det storste og mest avancerede
fusionsforskningsanlaeg i drift p4 verdensplan, og dets ydeevne vil give vigtig viden med
henblik pa opferelsen og driften af ITER.

For at maksimere afkastet af EU's investering — og for at sikre, at Europa forbliver i front i det
globale kaplob om at gere fusion til en levedygtig energikilde — er det vigtigt, at europaiske
forskere udnytter den sarlige mulighed for adgang til JT-60SA ved at deltage i og leere af drifts-
og udnyttelsesaktiviteterne.

For DEMO: F4E investerede begransede ressourcer i forberedelsen af opferelsen atf DEMO-
reaktoren, hovedsagelig fordi forsinkelserne og udfordringerne 1 gennemforelsen af ITER
kreevede flere af F4E's ressourcer for at handtere dem. I henhold til Radets beslutning
2007/198/Euratom skal FAE forberede og koordinere et program til forberedelse af opforelsen
af en demonstrationsreaktor for fusionsenergi (DEMO). De samlede forsinkelser i ITER
indebar ogsé, at de centrale fusionsteknologier havde néet et lavere modenhedsniveau, end der
ville veere nedvendigt for industrielle aktiviteter som forberedelse til DEMO. F4E's inddragelse
1 DEMO-aktiviteter blev derfor hovedsagelig kanaliseret gennem specifikke projekter under
BA-aftalen og samarbejder med EUROfusion, som forvalter europaiske
fusionsforskningsaktiviteter finansieret gennem Euratoms forsknings- og uddannelsesprogram.

b) Analyse af omkostningsoverskridelser og forsinkelser i opferelsen af ITER

ITER-projektet har 1 den undersegte periode oplevet store forsinkelser og
omkostningsoverskridelser, hovedsagelig som folge af:

i) Det alt for ambitiese 2016-referencescenarie, som er vedtaget af ITER-Réadet.
2016-referencescenariet byggede pa den bedst teknisk opnaelige tidsplan og
udelukkede enhver form for uventede elementer (i tidsplan og omkostninger),
hvilket fratog projektet den fleksibilitet, der var nedvendig for at handtere
forstegangsproblemer, og gjorde den overordnede styring mere vanskelig.

ii) Designparathed og ferstegangskarakter: Programmet blev ramt af betydelige
omkostningsoverskridelser som folge af de mange @ndringer 1 udformningen og til
tider unedigt komplekse tekniske krav. Disse gentagne @ndringer (navnlig
vedrerende bygninger) forte til krav fremsat af F4E's kontrahenter, og dette bidrog
til omkostningsstigninger. Flere af de komponenter, som F4E skulle levere, gav
ogsa anledning til tekniske udfordringer, som ofte blev undervurderet af IO og F4E,
og de tog lengere tid at fremstille end aftalt eller forventet. De ansldede

15 Opforelse og drift af verdens kraftigste fusionsmaskine, JT-60SA, indtil opferelsen af ITER er afsluttet.
16 Et projekt, der gennemferer forskellige delprojekter inden for fusionsvidenskab ved brug af
supercomputerudstyr.



omkostninger ved ferdiggerelse (EAC)' for F4E steg med 1 205 mio. EUR mellem
september 2020 og december 2024.

iii) Kvalitetsproblemer. 10 konstaterede i 2022 kvalitetsproblemer ved centrale
komponenter (vakuumbeholdersektorer og kryostatvarmeskjolde), som var blevet
leveret til anleegget'®. Disse komponenter métte repareres. Reparationerne tog to ar
at udfere. 10 optimerede monteringsarbejdet pd maskinen for at begranse
reparationernes indvirkning pa projektets samlede tidsplan.

iv) Covid-19-pandemien og konsekvenserne af krigen i Ukraine. Covid-19-krisen

medforte yderligere forsinkelser. Covid-19-pandemien var arsag til storstedelen af
forsinkelserne 1 2020 og 2021. De restriktioner for omsatning, rejse og fremmeade
pa arbejde, som blev palagt under pandemien, bremsede produktionen, transporten
og installationen af afgerende komponenter.
Produktionsomkostningerne steg betydeligt for samtlige EU-komponenter som
folge af det inflationspres, der blev udlest af covid-19-pandemien og de
efterfolgende geopolitiske handelser, navnlig Ruslands invasion af Ukraine. Disse
handelser drev priserne pd ramaterialer sdsom stal op, og sddanne materialer er
afgerende for fremstillingen af ITER-komponenter.

V) Lovgivningsmaessige udfordringer. Den tekniske dokumentation og de svar, som
IO fremlagde vedrerende flere licenssporgsmal (sdsom neutronflux, stralingskort,
seismiske beregninger og svejsning af vakuumbeholderen), var ikke tilstreekkeligt
modne péd tidspunktet for deres forste indgivelse til den franske nukleare
sikkerhedsmyndighed — nu benavnt myndigheden for nuklear sikkerhed og
strdlingsbeskyttelse (ASNR). ASNR underrettede derfor IO 1 januar 2022 om, at
holdepunktet for tokamak-montagen, som er en vigtig lovgivningsmaessig milepzl,
ikke ville blive ophavet pa det tidspunkt, som 1O havde antaget. Dette forte til
suspension af alle "uigenkaldelige" monteringsaktiviteter'®, indtil IO fremlaegger
oplysninger, der er tilstreekkelige til, at ASNR kan genoptage sin gennemgang af
disse licenseringsdokumenter.

Selv om F4E ikke har vearet i stand til at opfylde sine forpligtelser fra ar til ar i
midtvejsevalueringens periode, har det for nylig forbedret udarbejdelsen og
gennemforelsen af sine arbejdsplaner. For 2023 13 gennemforelsesgraden for F4E's milepzle
i intervallet 50-60 %, hvilket afspejlede manglende palidelighed i organisationens egne
prognoser og resulterede i akkumulerede forsinkelser ar efter ar. I 2024 rapporterede FAE om
en vesentlig forbedring, idet 84 % af milepalene blev niet.

III. FORANSTALTNINGER, DER ER TRUFFET FOR AT FORBEDRE ITER-
PROJEKTETS YDEEVNE

Pa 10-niveau: Siden den nye generaldirekter for ITER-organisationen (GD 10) tiltradte sin
stilling 1 september 2022, har han arbejdet pa at etablere et nyt referencescenarie for projektet
og pa en rekke ledelsesreformer for at fa projektet tilbage pa sporet. GD 10 @ndrede navnlig

17 EAC kombinerer tidligere faktiske omkostninger og fremtidige ansliede omkostninger (herunder den
sandsynlige indvirkning af fremtidige risici) for faerdiggerelsen af F4E's ITER-forpligtelse frem til udgangen
af 2035.

'8 For det forste korroderede og revnede flere varmeskjolde, som var udformet til at holde ITER's flydende

heliumkelemiddel koldt og beskytte maskinens veegge, som folge af den made, hvorpa svejsningerne reagerede

med en syre, der blev anvendt til at vaske metallet. For det andet viste det sig, at visse komponenter i

vakuumbeholderen, som var beregnet til at gribe ind i hinanden med ekstrem pracision, ikke havde den kraevede

fremstillingsnejagtighed. (Kilde: FAE (2023). Konsolideret arlig aktivitetsrapport 2022).

19 Uigenkaldelige aktiviteter omfatter f.eks. sammensvejsning af vakuumbeholdersektorer.



pd grundig vis organisationen ved at indfere en projektmatrixstruktur og stremlinede
beslutningsprocessen. Derudover fjernede han et ledelseslag og reorganiserede ledelsesteamet
fuldsteendigt, idet han gradvis indferte et uddelegeringssystem?’. 10 har ogsi identificeret
méader til at reparere centrale komponenter leveret af visse medlemmer
(vakuumbeholdersektorer og varmeskjolde) og har forbedret samspillet med den franske
myndighed for nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse (ASNR). Selv om der fortsat er mange
udfordringer, konstaterede ITER-Radet i 2024 en markbar forbedring?'.

Pa F4E-niveau: FAE gennemgik en grundig omorganisering for at gennemfore de reformer,
som F4E's bestyrelse ansa for nadvendige efter et selvmordstilfelde i maj 2021, der forte til en
strejke blandt F4E's ansatte. Hendelserne afslorede en kultur praeget af overarbejde, stress og
uacceptabel ledelsespraksis. Det forte til afskedigelsen af FAE's direkter 1 juni 2022. Der blev
truffet de nedvendige foranstaltninger for at beskytte alle medarbejderes psykiske trivsel og
forbedre arbejdsfordelingen i organisationen.

En ny direkter blev ansat i maj 2023 og fik til opgave 1) at sikre en tettere integration mellem
F4E og 10, ii) at skabe en moderne, mangfoldig og fleksibel organisation, iii) at fremskynde
leveringen af det europaeiske bidrag til ITER i overensstemmelse med den aftalte tidsplan, det
aftalte budget og den aftalte kvalitet, iv) at samarbejde dbent og gennemsigtigt med bestyrelsen,
v) at gennemfore en forsvarlig ekonomisk forvaltning og forbedre budgetplanleegningen og -
rapporteringen og vi) at forny samarbejdet med videnskabelige og industrielle interessenter og
F4E's langsigtede perspektiv. Et nyt matrixorganigram tradte i kraft i F4E den 1. juli 2024 for
at stromline ledelsen og forbedre samspillet med IO.

Kommissionen tog feringen i styringen af F4E for at sikre, at F4E's ledelse iverksatte de
hasteforanstaltninger, som bestyrelsen havde anmodet om, dels for at bevare personalets trivsel,
dels med henblik pa udvalgelsen af den nye direktor og dels for at sikre, at FAE fokuserer pa
sin kerneopgave og leverer sine neglekomponenter til ITER, f.eks. vakuumbeholdersektorerne.
Kommissionens tjenestegrene, som reprasenterer Euratom 1 styringen af F4E, reviderede deres
tilsynsstrategi for navnlig at styrke i) overvdgningen af fremskridt i kritiske projekter og
praestationsmal, ii) identifikationen af risici og afbedende foranstaltninger og iii) varetagelsen
af EU's interesser 1 den made, hvorpa F4E udfoerer sin mission.

Integration af 10 og F4E: 10 identificerede integrationen af sine aktiviteter med de interne
agenturers aktiviteter som et omrade, hvor projektets effektivitet kan forbedres. Som folge
heraf har IO og F4E underseggt mulighederne for bedre at integrere deres aktiviteter og udnytte
de potentielle synergier og komplementariteter mellem de to organisationer. Siden september
2023 har F4E og IO ydet en stor indsats for at identificere de mest relevante aktiviteter og
funktioner, der skal integreres, samt for at oprette integrerede teams, som pd mellemlang sigt
deler tidsplaner, veerktejer (IT, databaser, indikatorer) og oplysninger og arbejder mere effektivt
hen imod fzlles mal.

De forventede resultater af integrationen er effektivitetsgevinster og mulige besparelser, da 10
og F4E i fellesskab kan identificere optimeringer i den méde, hvorpé komponenter udformes,
indkebes og leveres. Dette vil vaere serligt relevant for den tidlige udformning af komponenter
og systemer (hot-cell-anlaeg, diagnostik, opvarmning, inden i beholderen), som F4E endnu ikke
har leveret. Desuden giver integrationen F4E's personale nye karrieremuligheder og vil gore
det muligt at fastholde kvalificeret personale, ogsa efter levering af komponenterne.

20 Kilde: 1C-32/10 Generaldirekterens brev (DG/2023/0UT/0114 (94EGSL) — afsnittet om omstrukturering.
21 Referat af ITER-Rédets femogtredivte made (IC-35), november 2024.



Betingelserne for udstationering af F4E's personale til IO (IO's og F4E's personalevedtaegter er
forskellige) er blevet praciseret i en administrativ aftale, der blev undertegnet i 2024.

Revidering af referencescenarie: I juni 2024 fremlagde ITER-organisationen (IO) en
revidering af projektgrundlaget (omfang, tidsplan og omkostninger) for at atbede centrale risici
1 forbindelse med samling og ibrugtagning, definere reserver for tidsplan og omkostninger samt
indarbejde erfaringer fra tidligere forstegangsaktiviteter. Den nye tidsplan indebar vaesentlige
@ndringer 1 rekkefolgen af ITER-maskinens montering. Som folge heraf er der i den
reviderede tidsplan nu lagt op til en start pa forskningsoperationer, hvor den forste nukleare
deuterium-deuterium-fase (DD) finder sted i 2035 uden forsinkelse i forhold til den tidligere
tidsplan. Starten pé fusionsenergi i deuterium-tritium-fasen (DT) forventes nu i 2039. Det nye
referencescenarie bygger pa en faseopdelt tilgang til licensering, hvor IO fase for fase vil
handtere de sikkerhedsdemonstrationer, som den franske myndighed for nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse (ASNR) kraver, ved at bygge pa de foregdende faser for at mindske
risiciene 1 de efterfolgende.

IV.  HVILKEN VIRKNING HAVDE DEN EUROPAISKE DELTAGELSE I
ITER GENNEM F4E?

EU's deltagelse i ITER gennem F4E har haft en betydelig ekonomisk, social og
teknologisk virkning. Siden oprettelsen har F4E tildelt et samlet beleb pa 7,6 mia. EUR i
forbindelse med offentlige udbud og 114 mio. EUR i tilskud. Disse udgifter er kommet en
bred vifte af europziske virksomheder til gode, idet de har kunnet demonstrere deres
ekspertise, udvikle nye kompetencer og teknologier og i1 nogle tilfelde eksportere deres
knowhow?2.

Analysen af de makrogkonomiske virkninger i vurderingen, der dekker perioden 2018-20242,
viser, at sammenlignet med en situation, hvor de F4E-relaterede udgifter ikke var blevet
atholdt, og midlerne i stedet var blevet opsparet, skennes de ca. 5,62 mia. EUR (1 2024-priser),
som F4E har anvendt, at have genereret ca. 5,95 mia. EUR 1 yderligere bruttoverditilvakst og
understottet omkring 39 000 jobar.

Hvad angér virkningerne pa virksomhedsniveau, rapporterede virksomheder, der leverede
varer eller tjenesteydelser til F4E mellem 2018 og 2024, om betydelige leringseffekter, som
styrkede bade deres tekniske og organisatoriske kapaciteter. Samarbejdet med F4E har haft
betydelige videns- og innovationsmessige virkninger. Omkring halvdelen af de adspurgte
virksomheder rapporterede om produkt- eller procesforbedringer, ofte gennem teknologisk
tilpasning, mens mere avancerede resultater sdsom patenter, spinoffvirksomheder eller
banebrydende teknologier var koncentreret hos en mindre gruppe leveranderer.

I forbindelse med den foreliggende midtvejsevaluering bekraeftede en undersogelse blandt
F4E-kontrahenter, som blev gennemfort i 2024, at kontrakter med F4E i vasentlig grad
havde forbedret deres tekniske og organisatoriske ekspertise. Arbejdet med opferelsen af
ITER har ogsé bidraget til videnskabelig innovation og udvikling af nye teknologier, hvilket
de 39 konkrete anvendelser** viser. Disse anvendelser er konkrete eksempler pa vellykket
overforsel af knowhow, der er opndet gennem F4E-kontrakter, til industrielle aktiviteter enten
pa det nukleare omréde eller i andre sektorer (brint, dekindustrien, mobile maskiner osv.). P4

22 Se https://www.axios.com/pro/climate-deals/2024/05/01/commonwealth-fusion-progress for at & et eksempel
pa videnoverforsel.

2313. ARLIGE VURDERING AF FUSION FOR ENERGY, endelig undersegelsesrapport, 2025.

24 https://fusion-technology-transfer.europa.eu/fusion-technology-portfolio/.
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den anden side anferte virksomhederne, samtidig med at de understregede de mange fordele
ved at deltage 1 procedurerne i forbindelse med ITER (f.eks. viden, eget trovaerdighed og
udbygning af internationalt samarbejde), at deres deltagelse ikke altid var ensbetydende med
lensomhed og gevinster. Det er vigtigt, at flere kontrahenter pegede pa behovet for at bygge
videre pa den udviklede viden og sikre, at projekter, der supplerer ITER, viderefores.
Ellers risikerer virksomhederne at miste de kompetencer, som de har opnéet gennem disse
kontrakter.

Andre undersggelser” fremhever ITER's spinoffeffekter. Udviklingen af superledende
elektromagneter til ITER ud fra ASG-superledere har f.eks. fremmet teknologier, som kan
anvendes uden for fusion?, herunder medicinsk diagnostik, halvledere, elektronik og forsvar.

Den europeiske deltagelse i ITER har muliggjort fremkomsten af en EU-baseret
forsyningskade, som giver europziske hgjteknologiske industrier og SMV'er vardifulde
muligheder for at innovere og udvikle spinoffprodukter til anvendelse uden for fusion.
F4E har gjort udviklingen og opbygningen af en europaisk forsyningskade for nuklear fusion
til et centralt element i sin industripolitik. Nylige initiativer viser, at sektoren er begyndt at
organisere sig i Europa: Der er blevet etableret flere opstartsvirksomheder, som har modtaget
betydelig finansiering?. Desuden er der i Europa i 2024 oprettet tre brancheorganisationer
inden for nuklear fusion med henblik pé& at samle interesserne for opstartsvirksomheder og
industrier 1 sektoren (Den Europ@iske Fusionsassociation, Fusion Europe og en EU-afdeling
af Fusion Industry Association). Dette er en ny tendens: For 2024 var der ingen sadanne
organisationer i Europa, der specifikt var viet til industriel nuklear fusion, og kun én i USA,
Fusion Industry Association, som hovedsagelig rapporterede om fremskridt inden for fusion i
USA og Europa.

Det forventes ogsa, at den europziske deltagelse i ITER vil yde et positivt bidrag til EU's

klimamal pa lang sigt. Derfor mener Kommissionen, at 100 % af de ITER-relaterede udgifter
for perioden 2021-2027 bidrager til EU-budgettets klimaindsats. De beleb, der anvendes pa
den europxiske deltagelse 1 ITER, forventes at bidrage til Kommissionens langsigtede
klimamal, navnlig malet om at blive det forste klimaneutrale kontinent ved at blive en moderne
og ressourceeffektiv okonomi. Selv om ITER ikke forventes at producere elektricitet, er det et
negleprojekt for udviklingen af fusionsenergi, som har potentiale til 1 fremtiden at udgere en
ny kilde til emissionsfri energi. Deltagelsen i ITER bidrager derfor til Den Europ@iske Unions
langsigtede indsats for at sikre alle adgang til palidelig, beeredygtig og moderne energi til en
overkommelig pris.

Endelig bidrager ITER-projektet som et eksempel pé et globalt partnerskab, der omfatter 7
internationale partnere (Euratom, USA, Japan, Sydkorea, Kina, Rusland og Indien), som
reprasenterer mere end halvdelen af verdens befolkning, til mélet om at styrke midlerne til
gennemforelse og genoplive det globale partnerskab for beeredygtig udvikling®.

V. ER EUROPAISK DELTAGELSE I ITER GENNEM F4E FORTSAT
RELEVANT FOR FREMTIDEN?

25 Sasom LGI's og IHS Markits undersegelse (2020): Follow up study on the economic benefits of ITER and BA

projects to EU industry — Den Europaiske Unions Publikationskontor (europa.eu).

26 Follow up study on the economic benefits of ITER and BA projects to EU industry — Den Europaiske Unions
Publikationskontor.

27 Global Investment in the fusion private sector, rapport fra F4E Fusion Observatory, 2. udgave, 2025.

28 Verdensmal for baredygtig udvikling 17.
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a) Bor den europziske involvering i ITER viderefores pa trods af den
udfordrende situation?

ITER-aftalen fastsatter, at vaertsparten, dvs. Euratom, ikke kan udtraede af aftalen og
dermed af projektet. Euratom er derfor den part, der har den sterste interesse i, at ITER bliver
en succes. Det er ogsad nedvendigt at sikre, at ITER fortsat er relevant, for at retferdiggere
behovet for fortsat EU-intervention.

Flere fusionsinitiativer rundt om i verden har for nylig rapporteret om vasentlige
gennembrud?®, og tempoet i meddelelserne er steget siden 2021*. Visse lande — f.eks. USA,
Kina, Korea, Tyskland og Det Forenede Kongerige — har ogsd udviklet deres egne
fusionsprogrammer og eget deres finansielle stotte til offentlige laboratorier og/eller private
virksomheder. Mindst 45 virksomheder rundt om i verden arbejder pa at kommercialisere
fusionsenergi. Nogle af de nyligt etablerede private virksomheder — som har veret i stand til at
tiltreekke et stigende omfang af privat finansiering — har fastsat serdeles ambitigse mal for at
fremvise kommerciel produktion af fusionsenergi (dvs. i labet af det naeste arti).

Forskellige parter, herunder nogle 1 fusionsmiljoet, er begyndt at antyde, at
kommercialiseringen af fusionsenergi kan vere nert forestdende. Selv om denne optimisme
skaber motivation og tiltrekker investeringer, kan den ogsa slare omfanget af de tekniske og
finansielle udfordringer, der stadig ligger forude. Urealistiske forventninger indebarer ikke
blot en risiko for skuffelse, men ogsa for, at offentlighedens og politikernes tillid udhules,
hvilket igen kan bremse netop de fremskridt, som ITER seger at fremskynde. Selv om der er
gjort en ekstraordiner indsats for i ITER at indarbejde sa mange reaktorrelevante teknologier
som muligt — herunder superledende magneter, aktivt atkelede plasmavendte komponenter,
trittumhandtering og fjernvedligeholdelsessystemer — er ITER fortsat grundleeggende et
eksperimentelt projekt. ITER's mél er at udforske og beherske fysikken i processen med
brendende plasma med lange pulser, ikke at athjelpe alle teknologiske mangler, som er
pakravet for at gennemfore et kommercielt fusionskraftanlaeg. Flere centrale teknologiske
mangler vil fortsat ligge uden for ITER's rammer og skal athjelpes gennem supplerende
forskning og udvikling. Omkostningerne er fortsat en af de vaesentligste barrierer for fusionens
succes pa lang sigt. De offentlige og politiske forventninger ber fortsat vaere afstemt med den
tekniske og fysiske virkelighed, sa risici ved overdrevne lofter undgas.

2 Foresight study on the worldwide developments in advancing fusion energy, including the small scale private
initiatives: https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/83bc3ecd-b19c-11ed-8912-
Olaa75ed71al/language-da/format-PDF/source-292762830.

301) National Ignition Facility (NIF) i USA er globalt set det sterste initiativ inden for fusion ved inertiindeslutning
(ICF), og NIF-anlagget opnaede i 2021 som det forste i verden en "teending"-tilstand i braendende plasma, hvor
plasmaet hovedsageligt selvopvarmes ved fusionsreaktioner i plasmaet. I december 2022 opnéede et nyt forseg
ved NIF en "malgevinst", hvor det producerede mere energi fra nuklear fusion (3,15 MJ) end den mangde
laserenergi, der blev leveret til fusionsmalet (2,05 MJ) — et mal for opnéelse af et robust antandt fusionsplasma.
Efter forsoget i december fulgte yderligere fire teendingsskud. Forseget gennemfort i februar 2024 gav ansléet
5,2 MJ — mere end en fordobling af energiinputtet pa 2,2 MJ. Rekorder inden for fusion, hvad angér temperaturer
og opretholdte plasmaer, er ogsa blevet sat af tokamakkerne KSTAR (Korea) og EAST (Kina).

2) Tokamakken JT-60SA i Japan, et samarbejde mellem EU og Japan i henhold til aftalen om den bredere strategi,
opnaede forste plasma i slutningen af 2023.

3) Den 20. januar 2025 satte Kinas Experimental Advanced Superconducting Tokamak (EAST), der er beliggende
i Hefei, en ny verdensrekord ved at opretholde et stationzert plasma med hgj indeslutning i 1 066 sekunder.
Det er naesten tre gange s meget som den tidligere verdensrekord pa 403 sekunder, som EAST ogsa satte i 2023.
Chinese "Artificial Sun" Achieves New Record in a Significant Milestone Toward Fusion Power Generation----
Hefei Institutes of Physical Science, det kinesiske videnskabsakademi.
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Draghirapporten understreger, at nuklear fusion er en disruptiv teknologi, der har potentiale til
at revolutionere energilandskabet i anden halvdel af dette drhundrede. [...]. Den kan spille en
afgorende rolle som en kulstoffattig, klimavenlig, okonomisk overkommelig og sikker
energilosning, der er baseret pd en rigelig og let tilgeengelig forsyning af breendselsmateriale.
ITER-projektet har bragt EU i front inden for global fusionsforskning, idet der er investeret
flere mia. EUR i industriens forsyningskeede og forskning. Pad trods af betydelige fremskridt
inden for global fusionsforskning ligger den praktiske anvendelse heraf fortsat flere drtier ude
i fremtiden, hvilket nodvendiggor en yderligere samordnet indsats og yderligere investeringer
for at bringe denne revolutionerende energikilde pa markedet. For EU er investeringerne i
ITER — og i fusion generelt — derfor fortsat fuldt ud i overensstemmelse med EU's prioriteter’!,
som er at opbygge et velstaende Europa, der er i stand til at styrke sin konkurrenceevne og
sikre sin omstilling til en dekarboniseret ekonomi.

Pa trods af fremkomsten af offentlige og private fusionsinitiativer, som supplerer ITER eller
folger andre veje end ITER, mener forskellige interessenter (herunder virksomheder og
laboratorier), at ITER i dag er et unikt projekt, som er i stand til pa en integreret made at
handtere alle fusionens teknologiske udfordringer (herunder tritiumformering og
plasmaindeslutning).

ITER er séledes fortsat det vigtigste projekt under udvikling med henblik pa at fremskynde
fusionsudviklingen 1 EU.

b) Ber den europiske involvering i ITER fortsatte gennem F4E?

De synspunkter, som medlemmerne af F4E's bestyrelse gav udtryk for under forberedelsen af
denne gennemgang, berorte ogsd spergsmalet om, hvorvidt F4E er egnet til at gennemfore
Euratoms deltagelse i ITER. Navnlig mente mere end 90 %, at F4E leverede komponenter,
udstyr, materialer og andre ressourcer af god kvalitet til [O. Bestyrelsesmedlemmerne var dog
mindre tilfredse med F4E's evne til at koordinere sine aktiviteter med 1O (ca. 55 % tilfredshed).

Medlemmerne af bestyrelsen pegede pa visse faktorer, der hemmede forvaltningen af
projektet®2. Blandt disse faktorer er: Den manglende modenhed i det design, der blev leveret af
og aftalt med 10, det alt for ambitigse referencescenarie for ferstegangskomponenter og den
manglende fleksibilitet til at reagere pd uforudsete omstendigheder. Efter deres opfattelse var
de mange @ndringer 1 F4E's interne organisation samt det utilstrekkelige samarbejde med 10
til skade for ITER-projektet. De mener ikke, at det er nedvendigt at revidere F4E's mandat,
men 51 % mener, at der er visse overlap mellem F4E's og 10's opgaver.

Euratom finder for sit vedkommende, at en bedre integration mellem 10 og F4E er en
uundverlig forbedringsforanstaltning, som skal gennemfores, hvis F4E skal forblive egnet til
formalet, dvs. at levere Euratoms bidrag til ITER-projektet samt andre relevante programmer
(navnlig BA og forberedelserne til DEMO) pd en virkningsfuld og effektiv made 1
overensstemmelse med sit mandat. Integrationen mellem IO og F4E skal navnlig opnés i

31 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029 _da.
32 Tal fra den underbyggende undersogelse findes pé& hitps://op.europa.eu/da/publication-detail/-
/publication/e8d31d19-f590-11ef-b7db-01aa75ed71al/language-
da?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=153343&WT.ria f=8810&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%?2
F%2Fenergy.ec.europa.cu%?2F, se side 329 — spergsmal 6a og 6b — summen af svarene "neutral", "negativ" og
"slet ikke".
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forbindelse med centrale kommende teknologiprojekter (sasom Hot Cells). Der er allerede
iveerksat tiltag med henblik herpa, og deres effektivitet skal overviges systematisk.

¢) Kan F4E's leverancer af teknologier og innovative komponenter til ITER
bidrage til EU's globale konkurrenceevne inden for centrale
fusionsteknologier til fremtidige fusionskraftanlaeg?

Pa trods af de betydelige teknologiske fordele forbundet med ITER i1 EU, bevager Kina og
USA sig hurtigt fremad og bygger pa ITER's fremskridt og andre initiativer, ansporet af en
markant stigning i finansieringen af opstartsvirksomheder og ambitigse nationale programmer.
I lobet af de seneste artier er EU's andel af patenter faldet, og Kina har med sine massive
investeringer taget foringen i kaplebet om patenter. Kina har for nylig eget sin indsats og kan
nu bruge 1,5 mia. USD om dret pa fusion, hvilket er ncesten det dobbelte af, hvad den
amerikanske regering i dr afsatte til denne forskning®®. Kina lancerede ogsa i januar 2024 et
nationalt konsortium med henblik pa at bygge en fusionsreaktor senest i 203534,

Figur 2. Andele af patenter i nuklear fusion®
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F4E har allerede gjort en vis indsats for at overvage, om de leverede komponenter giver
anledning til patenter og understotter EU's globale forerposition inden for fusionsteknologier.
Dette bidrager til at vurdere, om EU strategisk drager fordel af sine investeringer. Som en del
af sin opgave* vedtog F4E's bestyrelse regler om industripolitik, som F4E's direktor havde

33 Inside China's race to lead the world in nuclear fusion (nature.com): https://www nature.com/articles/d41586-
024-02759-

x?utm_campaign=nature&utm medium=Social&utm_source=Twitter&mc _cid=fc9d5a2010#Echobox=172485
496.

34 https://www.ans.org/news/article-5668/china-launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/.

35 Bemeark: "Europaiske patentmyndigheder" omfatter de individuelle medlemsstaters patentmyndigheder samt
Den Europ@iske Patentorganisation, som omfatter alle EU-medlemsstater og andre europiske lande sdsom
Tyrkiet og Det Forenede Kongerige. Patentsamarbejdstraktaten tegnede sig i gennemsnit for 10 % af patenterne.
Japan og Korea har ogsé betydelige andele (typisk 6-12 % hver).

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TX T/HTML/?uri=CELEX:02007D0198-20210101 — bilag — artikel
6 0g9.
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foreslaet. Denne politik ber tjene de europaziske virksomheders interesser. Ved at forvalte
offentlige udbudsprocedurer opbygger F4E ogsa et netvaerk af virksomheder, som
sandsynligvis vil samarbejde om udviklingen af et kommercielt fusionsprojekt. Behovet for at
skabe en effektiv industripolitik gar ud over F4E's vigtigste opgave om at levere
komponenterne til ITER.

Der er en stigende risiko for, at fordelene ved ITER udhules af de stadigt stigende omkostninger
og den forsinkede gennemforelse. I0's og F4E's igangvarende bestrebelser pa at optimere
tidsplan og omkostninger gennem etablering af et nyt referencescenarie, omorganisering og
integration synes at vare vigtigere end nogensinde. Sidelobende ber der gores en indsats for at
give europ®iske hojteknologiske industrier og sméd og mellemstore virksomheder muligheder
for at innovere og udvikle komponenter, der er vardifulde og velegnede til fremtidige
kommercielle fusionsreaktorer.

EU ber ogsd stette europziske virksomheder i at udvikle knowhow og afhjelpe de
identificerede teknologiske mangler pd vejen mod at opnda kommerciel fusion. I denne
henseende vil Kommissionen konsolidere en sterk EU-forsyningskade og stotte en dynamisk
sektor af opstartsvirksomheder inden for fusion. Den vil tilskynde industri og forskning til at
samarbejde om at overvinde teknologiske flaskehalse og dermed muliggere opferelsen af
centrale anleg, der er nodvendige for et fusionskraftanleg, som er det forste af sin slags.

Kommissionen forbereder et offentlig-privat partnerskab om fusion i1 form af et
samprogrammeret partnerskab for at inddrage akterer i den private sektor, ikke leengere som
leveranderer, men som partnere. Kommissionen vil ogsé udvide den bottom-up-baserede stotte
til fremkomsten og veeksten af opstartsvirksomheder inden for fusion ved at ege Euratoms
medfinansiering under Fusion EIC Challenge.

d) Kan EU's deltagelse i ITER gennem F4E integreres dybere i den bredere
fusionsudvikling?

Den hérde globale konkurrence og det konstant udviklende milje for energiteknologier kraver
tilpasninger af politikker og praksis for at styre indsatsen i bdde EU-institutionerne og
medlemsstaterne. Leveranderens undersegelse peger pa en bred konsensus blandt
interessenterne om, at den europ@iske offentlig indgriben i fusionsudvikling ber bevaege sig
vak fra en sekventiel tilgang til ITER og andre initiativer (dvs. ferst bygge ITER og derefter
andre initiativer som DEMO), og at EU ber foresla en overordnet strategi for fusionssektoren.

Draghirapporten (2024) tilsluttede sig denne idé og opfordrede til en overordnet EU-
innovationsstrategi for nuklear fusionsenergi og stotte til oprettelsen af et offentlig-privat
partnerskab for at fremme dens hurtige, okonomisk beeredygtige kommercialisering.
Partnerskabet bor have til formdl at skabe et stabilt og forudsigeligt okosystem for industriel
innovation, der bygger pa ITER-projektet, samtidig med at der sikres en klar koreplan for
teknologiudvikling. Udbredelsen af fusionsenergi vil kreeve, at offentlige og private
investeringer virker i synergi.

Kommissionen nedsatte ved udgangen af 2023 en ekspertgruppe til at bistd med at sikre
sammenhengen 1 Euratoms aktiviteter vedrerende ITER og fusionsforskning. Denne
fusionsekspertgruppe (FEG), som bestar af 25 medlemmer udpeget af EU-medlemsstaterne
(Cypern og Luxembourg er ikke reprasenteret efter egen beslutning) og observaterer fra F4E
og EUROfusion, fremlagde sine synspunkter i et FEG-udtalelsesdokument.

Kommissionen er i gjeblikket ved at udvikle en omfattende strategi for den videre
udvikling af fusion i Europa, idet der tages hensyn til en bred vifte af input, herunder FEG's
synspunkter samt resultaterne af yderligere heringer af eksperter og offentligheden.

12



Det er tydeligt, at offentlig indgriben pa EU-plan vil vaere nedvendig ud over deltagelsen
i ITER for at fremme udviklingen af fusion i Europa. Denne offentlige indgriben vil vare
afgerende for opbygningen af nye forsknings- og teknologiinfrastrukturer, som vil athjelpe de
resterende teknologiske mangler til stotte for fusion. Sddanne projekter kan give mulighed for
yderligere inddragelse af F4E i den bredere fusionsudvikling.

Et eksempel herpé er den allerede igangverende opferelse af et europaisk anlaeg til at teste og
kvalificere materialer, der er velegnede til fusion. Efter forskningsprojekter gennemfort
sammen med EUROfusion, som paviste projektets relevans, investerede Spanien og Kroatien
1 IFMIF-DONES*". Andre lande sdsom Italien og Japan meddelte for nylig deres bidrag. I juli
2025 traf F4E's bestyrelse afgeorelse om et bidrag fra Europa gennem F4E.

De erfaringer, der er opnaet gennem F4E, er ogsa szrdeles relevante for yderligere
overvejelser om, hvordan finansieringskilderne til fusion i Europa kan styrkes og
diversificeres. Mens amerikanske virksomheder allerede har tiltrukket massive investeringer,
og andre lande (navnlig Kina og Det Forenede Kongerige) har investeret betydeligt i
fusionsprogrammer, er det ogsd nedvendigt, at Europa udvikler instrumenter, som kan
finansiere innovative projekter inden for fusionssektoren, og seger at reducere risiciene ved
disse projekter ved at kombinere europaiske og nationale finansieringskilder.

VI. KONKLUSIONER

Evalueringen fokuserede pd den europaiske deltagelse i ITER-projektet gennem Fusion for
Energy under den nuvarende flerarige finansielle ramme (FFR) for perioden 2021-2024. Den
europ@iske indgriben har generelt niet sine mal.

Selv om eksterne faktorer sdsom covid-19-pandemien og inflationssituationen har haft en
alvorlig indvirkning pd projektet i den undersogte periode, har den vigtigste drsag til
vanskelighederne varet strukturel: et alt for ambitigst 2016-referencescenarie uden reserver til
uforudsete handelser, hyppige @ndringer i udformningen samt undervurdering af projektets
risici og kompleksitet.

F4E og 10 naede ikke alle mélene i den periode, der er omfattet af midtvejsevalueringen. Begge
organisationer har imidlertid for nylig forbedret projektets gennemforelsesgrad.

Trods forsinkelser er ITER fortsat vigtigt for at pavise fusionens gennemforlighed og for at
handtere udfordringerne i forbindelse med centrale negleteknologier. Projektet har skabt
positive gkonomiske, industrielle og sociale virkninger.

Analysen af de makrogkonomiske virkninger 1 vurderingen, der dekker perioden 2018-2024,
viser, at sammenlignet med en situation, hvor de F4E-relaterede udgifter ikke var blevet
atholdt, og midlerne 1 stedet var blevet opsparet, skennes de ca. 5,62 mia. EUR (i 2024-priser),
som F4E har anvendt, at have genereret ca. 5,95 mia. EUR 1 yderligere bruttovarditilvaekst og
understettet omkring 39 000 jobar.

F4E har opbygget en unik knowhow 1 Europa inden for udviklingen af komponenter, der er
nedvendige for et fusionsanlag. Det har bidraget til at opbygge og udvikle en staerk europaisk
forsyningskade inden for fusion.

ITER's mal er at udforske og beherske fysikken i1 processen med brendende plasma med lange
pulser, ikke at athjelpe alle teknologiske mangler, som er pakravet for at gennemfore et
kommercielt fusionskraftanlaeg. Flere centrale teknologiske mangler vil fortsat ligge uden for

37 https://ifmif-dones.es.
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ITER's rammer og skal athjelpes gennem supplerende forskning og udvikling. En omfattende
strategi til fremme af fusion i EU er under udarbejdelse. Den vil bygge pa ITER og foresla
foranstaltninger til at athjeelpe de resterende mangler.
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