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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet') far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgidrder som
avviker frén bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt
eller for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 2 april 2016 ansokte Forenade
kungariket om bemyndigande att fa fortsdtta att tillimpa en atgérd som avviker fran de
allmédnna principer som styr ritten till avdrag av ingdende mervirdesskatt i samband med
personbilar som hyrs eller leasas nir personbilen inte enbart anvénds for affarsbruk. Férenade
kungariket ldmnade tillsammans med ansokan om forldngning en rapport och en dversyn av
den procentuella begrinsning som tilldimpades pa ritten att dra av mervardesskatt for hyra
eller leasing av personbilar som inte uteslutande anvénds for affarsbruk.

Genom skrivelser av den 29 april 2019 underrittade kommissionen, 1 enlighet med artikel
395.2 1 mervérdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Forenade kungarikets ansokan.
Genom en skrivelse av den 2 maj 2019 underrattade kommissionen Forenade kungariket om
att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna bedéma ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artiklarna 168 och 169 i mervardesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervirdesskatt for inkop i samband med sina skattepliktiga transaktioner. Samtidigt
foreskrivs 1 artikel 26.1 a 1 mervérdesskattedirektivet att anvindningen av varor som ingér i en
rorelses tillgdngar for privat bruk ska likstdllas med ett tillhandahéllande av tjédnster mot
ersittning, om mervérdesskatten for dessa varor helt eller delvis dr avdragsgill. Detta system
sakerstéller att slutlig konsumtion beskattas nédr den ingdende mervérdesskatten har dragits av
1 ett tidigare led.

Niér det géller motorfordon &r det ibland svart och betungande for beskattningsbara personer
att identifiera och registrera uppdelningen mellan affarsbruk och privat bruk, och likaledes for
skatteforvaltningen att kontrollera den faktiska uppdelningen av bruket. Det skulle vara fallet
dven om Forenade kungariket anvénder sig av den mojlighet som ges 1 artikel 168a.2 1
mervirdesskattedirektivet, ndmligen att begrdnsa avdraget for utgifter relaterade till
tjdnstebilar 1 forhdllande till den beskattningsbara personens faktiska anvidndning av dem i
rorelsens verksamhet. Eftersom antalet fordon med blandat bruk &r stort, kan
skatteundandragandet bli betydande.

For att forenkla uppborden av mervdrdesskatt och bekdmpa skatteundandragande har
Férenade kungariket sedan 19952, och senaste gingen ar 2016°, bemyndigats att till och med

! EGT L 347, 11.12.2000, s. 1.

2 Rédets beslut 95/252/EG av den 29 juni 1995 om tillstand for Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirland att tillimpa regler som avviker fran artiklarna 6 och 17 i sjétte direktivet (77/388/EEG) om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter (EGT L 159, 11.7.1995, s.
19).
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den 31 december 2019 begransa hyrestagarens eller leasingtagarens avdragsritt till 50 % av
den ingdende mervirdesskatten pd avgifterna for hyra eller leasing av en personbil som inte
enbart anvinds for affirsbruk. For att undvika dubbelbeskattning bemyndigades Forenade
kungariket ocksa att inte behandla en beskattningsbar persons privata bruk av en foretagsbil
som hyrs eller leasas som ett tillhandahallande av tjénster mot erséttning.

Genom denna avvikelse behover hyrestagare eller leasetagare inte i1 detalj registrera alla
korstrackor for var och en av dessa bilar och redovisa mervirdesskatt for privat bruk. Den
mojlighet som beskrivs 1 artikel 168a.2 1 mervardesskattedirektivet omfattar inte en
schablonmissig partiell avdragsritt och kan bara tillimpas pé ingdende mervirdesskatt pa
bilar som utgor rorelsetillgdngar for den beskattningsbara personen. En avvikelse dr darfor en
lamplig atgérd for att uppna den begérda forenklingen.

I enlighet med artikel 3.2 i radets beslut 2007/884/EG*, i dess #ndrade lydelse, har Férenade
kungariket lamnat en rapport rorande tillimpningen av beslutet som innehéller en dversyn av
den procentuella begrinsning som tillimpats pa rétten att dra av mervérdesskatt for hyra eller
leasing av bilar som inte uteslutande anvinds for affarsbruk.

I regel beviljas avvikelser for en begrinsad tid si att man kan beddma om den sérskilda
atgirden dr andamalsenlig och effektiv. Rapporten fran Forenade kungariket tyder i nuldget pa
att fordelningen pd 50 % affarsbruk och 50 % privat bruk (eller annat rorelsefrimmande
dndamal enligt artikel 26.1 a i direktiv 2006/112/EG) fortfarande speglar den allménna
fordelningen mellan beskattningsbara personers affarsbruk och privata bruk av leasade och
hyrda bilar i Forenade kungariket. En forldngning av atgirden ér déarfor 1amplig.

Forenade kungariket har ansokt om bemyndigande att fa fortsdtta tillimpningen av avvikelsen
fram till slutet av den genomforandeperiod som planeras i uttrddesavtalet. Den 29 mars 2017
anmilde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet med artikel 50 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt artikel 50.3 i EU-fordraget ska
fordragen upphora att vara tillimpliga pd den stat som uttrdder fran och med den dag da
avtalet om uttrdde trdder i kraft eller, om det inte finns ndgot sddant avtal, tva ar efter
anmélan, om inte Europeiska ridet i samfOrstind med den berérda medlemsstaten med
enhillighet beslutar att forlinga denna tidsfrist. Tidsfristen har forldngts tre génger, senast
genom Europeiska ridets beslut (EU) 2019/1810°, genom vilket den forlingdes fram till och
med den 31 januari 2020.

3 Radets beslut 2007/884/EG av den 20 december 2007 om bemyndigande for Forenade kungariket att
fortsatta att tillimpa en atgdrd som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 169 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 346, 29.12.2007, s. 21) forldngdes genom radets
genomforandebeslut 2011/37/EU av den 18 januari 2011 (EUT L 19, 22.1.2011, s. 11) fram till och med
den 31 december 2013 och genom radets genomforandebeslut 2013/681/EU av den 15 november 2013
fram till och med den 31 december 2016 (EUT L 316, 27.11.2013, s.41) och genom radets
genomforandebeslut (EU) 2016/2265 av den 6 december 2016 (EUT L 342, 156.12.2016, s. 28) fram
till och med den 31 december 2019.

4 Rédets beslut 2007/884/EG av den 20 december 2007 om bemyndigande for Forenade kungariket att
fortsatta att tillimpa en atgérd som avviker frén artiklarna 26.1 a, 168 och 169 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 346, 29.12.2007, s. 21).

Europeiska radets beslut (EU) 2019/1810 antaget i samforstind med Forenade kungariket av den 29
oktober 2019 om forlangning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-fordraget (EUT L 2781, 30.10.2019,
s. 1).
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Den 11 januari 2019 godkiinde radet, genom beslut (EU) 2019/274%, undertecknandet av
uttrddesavtalet som antagits pa forhandlingsniva den 14 november 2018. Unionen bekriftade
att den dr redo att snabbt underteckna och ingd uttridesavtalet om Forenade kungarikets
parlament godkinner det. I del fyra i uttridesavtalet’ foreskrivs en &vergangsperiod, som
inleds den dag nér avtalet trdder 1 kraft, under vilken unionslagstiftningen fortsitter att
tillampas for och 1 Forenade kungariket enligt vad som faststéllts 1 avtalet.

I alla hindelser giller detta beslut bara si linge som unionslagstiftningen tillimpas for och i
Forenade kungariket.

Darfor anses det, med tanke pé osdkerheten vad géller dagen for nir uttrddesavtalet trader i
kraft, att den ldmpligaste 16sningen &r att inkludera en tidsfristklausul som faststélls till den 31
december 2022. Forenade kungariket uppmanas att 1dgga fram en ny rapport senast den 1 april
2022, om en ny ansdkan om forldngning skulle planeras efter den 31 december 2022.

Om Forenade kungariket uttrdder ur Europeiska unionen utan avtal eller om uttrddesavtalet
ratificeras, bor avvikelsen upphodra att gélla beroende pa vilket datum som infaller forst:
Endera den 31 december 2022 eller dagen for uttrddet frdn unionen utan avtal eller den dag
nir den Overgingsperiod som planeras i1 uttrddesavtalet upphor att gilla om uttrddesavtalet
ratificeras.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet
Liknande avvikelser fran avdragsritten har beviljats andra medlemsstater.

Enligt artikel 176 1 mervérdesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta om vilka utgifter
som inte ska medfora ritt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet
medlemsstaterna rétt att behdlla de begransningar som géllde den 1 januari 1979. Det finns
darfor ett antal bestammelser om “frysning” som begrinsar rétten till avdrag av
mervérdesskatt i fraga om personbilar.

En sadan avvikelse &r, trots tidigare initiativ for att faststilla regler for vilka kategorier av
utgifter som kan omfattas av en begrinsning av avdragsritten®, limplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pd EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

Rédets beslut (EU) 2019/274 av den 11 januari 2019 om undertecknande pa Europeiska unionens och
Europeiska atomenergigemenskapens végnar av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 47 I,
19.2.2019, s. 1).

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 144 1, 25.4.2019, s. 1).

8 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervirdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse 1 mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen
Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begdran och utgdr
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begriansade omfattning star den sdrskilda dtgérden i proportion till det
mal som efterstrivas, ndmligen att forhindra vissa former av skatteundandragande eller
skatteflykt och att underlétta uppbdrden av mervérdesskatt i en specifik sektor.

o Val av instrument

Enligt artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse frdn de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pd grundval av
ett forslag fran kommissionen. Ett rddsbeslut dr ocksa det ldmpligaste instrumentet, eftersom
det kan riktas till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Det har inte genomfOrts nidgot samrdd med berdrda parter. Detta forslag grundas pa en
ansokan fran Forenade kungariket och berdr endast denna medlemsstat.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behovts négra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Beslutet syftar till en forlingning av en forenklingsatgird som syftar till att motverka
undandragande av mervéardesskatt och forenkla forfarandet for skatteuppbdrd. Begransningen
pa 50 % ingaende skatt &r ett riktmirke for det faktiska skattebelopp som ska betalas for
anvindning av denna typ av bilar for privat bruk. Den tar bort behovet for hyrestagaren eller
leasetagaren att registrera alla korstrickor som kors privat med foretagets bilar och att for
beskattningsdndamal redovisa den privata korstrackan for varje bil.

Eftersom tillimpningsomradet dr snidvt och tillampningsperioden begransad kommer dock
effekterna under alla omstandigheter att vara begrénsade.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.
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5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegrdansning i form av en bortre tidsgrdns som
faststillts till den 31 december 2022. Om Forenade kungariket uttrdder ur Europeiska unionen
fore den dagen, utan ett avtal, upphor detta beslut automatiskt att gélla pa dagen for uttradet
till f6ljd av tillimpningen av artikel 50 1 EU-fordraget. Om uttrddesavtalet trader i kraft
upphor beslutet att gélla den dag niar den Overgangsperiod som planeras i uttrddesavtalet
upphor att gilla, om den dagen infaller fére den 31 december 2022.

Om Forenade kungariket skulle Gvervdga ytterligare en forlingning av den avvikande
atgdrden efter 2022, bor en ny utvdrderingsrapport ldmnas in till kommissionen, tillsammans
med ansékan om forldngning, senast den 1 april 2022.
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2019/0239 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av beslut 2007/884/EG om bemyndigande for Forenade kungariket att

fortsiitta att tilliimpa en atgiird som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 169 i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I artiklarna 168 och 169 i direktiv 2006/112/EG fOreskrivs en ritt att dra av
mervirdesskatt som tas ut pd leveranser av varor och tillhandahllanden av tjadnster
som anvinds for beskattningsbara personers beskattade transaktioner eller vissa andra
andamél. I artikel 26.1 a 1 det direktivet behandlas anvdndningen av en rdrelses
tillgangar for den beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller
mer generellt, sddan anvéndning for andra @&ndamél dn den egna rorelsen, som ett
tillhandahallande av tjanster mot ersittning.

Genom radets beslut 2007/884/EG® bemyndigas Forenade kungariket att till 50 %
begréinsa ritten for en person som hyr eller leasar en bil att dra av mervardesskatt i
enlighet med artikel 168 eller artikel 169 1 direktiv 2006/112/EG for kostnader for att
hyra eller leasa en bil, nir bilen inte enbart anvdnds for affarsbruk. Genom det
bemyndigas Forenade kungariket ocksa att inte behandla anvéndning av en foretagsbil
som har hyrts eller leasats av en beskattningsbar person for privat bruk som
tillhandahallande av tjdnster mot ersittning. Genom dessa forenklingsatgérder tar man
bort behovet for hyrestagaren eller leasetagaren att registrera alla korstrackor som kors
privat med den bilen och att for beskattningsdndamal redovisa den faktiska korstracka
som kors privat 1 den bilen. Beslut 2007/884/EU upphor att gilla den 31 december
2019.

Genom en skrivelse registrerad hos kommissionen den 2 april 2019 ansokte Forenade
kungariket om att fa fortsétta att tillimpa de avvikande atgérder som godkédndes
genom beslut 2007/884/EG (nedan kallade de avvikande dtgdrderna).

EGT L 347, 11.12.2000, s. 1.

Rédets beslut 2007/884/EG av den 20 december 2007 om bemyndigande for Forenade kungariket att
fortsatta att tillimpa en atgdrd som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 169 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 346, 29.12.2007, s. 21).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

Genom en skrivelse av den 29 april 2019 underrittade kommissionen Ovriga
medlemsstater 1 enlighet med artikel 395.2 1 direktiv 2006/112/EG om Fo6renade
kungarikets ans6kan. Genom en skrivelse av den 2 maj 2019 underrittade
kommissionen Forenade kungariket om att den hade alla nddvindiga uppgifter for att
kunna bedéma ansokan.

Den 29 mars 2017 anmélde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i
enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt
artikel 50.3 1 EU-fordraget ska fordragen upphdra att vara tillimpliga pa den stat som
uttrdder frdn och med den dag da avtalet om uttrdde trdder i kraft eller, om det inte
finns nagot sadant avtal, tva ar efter anmélan, om inte Europeiska rddet i samforstand
med den berdrda medlemsstaten med enhéllighet beslutar att forlanga denna tidsfrist.
Tidsfristen har forldngts tre ganger, senast genom Europeiska radets beslut (EU)
2019/1810°, genom vilket den forlingdes fram till och med den 31 januari 2020.

Den 11 januari 2019 godkénde radet, genom beslut (EU) 2019/274*, undertecknandet
av det uttradesavtal som antagits pa forhandlingsniva den 14 november 2018. Unionen
bekriftade att den 4r redo att snabbt underteckna och inga uttrddesavtalet om Forenade
kungarikets parlament godkinner det. 1 del fyra i uttridesavtalet® foreskrivs en
Overgéngsperiod, som inleds den dag nér avtalet trdder i kraft, under vilken
unionslagstiftningen fortsétter att tillimpas for och i Forenade kungariket enligt vad
som faststéllts 1 avtalet.

I alla hindelser giller detta beslut bara sa ldnge som unionslagstiftningen tillimpas for
och 1 Forenade kungariket.

Tillsammans med denna ansdkan limnade Forenade kungariket en rapport till
kommissionen i enlighet med artikel 3.2 i beslut 2007/884/EU, inklusive en dversyn
av den procentuella begransning som tillimpats pd avdragsritten for mervardesskatt.
Uppgifterna fran Forenade kungariket visar att en begrdnsning av avdragsritten till
50 % fortfarande ger en 1 praktiken rittvisande bild av de faktiska omstdndigheterna
vad giller forhallandet mellan anvindningen av de berorda fordon som omfattas av de
avvikande atgirderna for affarsbruk och annat bruk én affarsbruk. En forlangning av
de avvikande atgirderna bor dock begrinsas till den tid som krivs for att utvédrdera de
avvikande atgidrdernas effektivitet och om procentsatsen &r lamplig. Forenade
kungariket bor diarfor bemyndigas att fortsdtta att tillimpa de avvikande atgérderna
under ytterligare en begrinsad tidsperiod, fram till och med den 31 december 2022.

Det bor faststéillas en tidsfrist for att ansoka om bemyndigande om en eventuell
ytterligare forldngning av de avvikande atgdrderna efter 2022. Forenade kungariket
bor ocksd vara skyldigt att ldmna in en rapport jimte varje siddan ansdkan om
forlangning, inklusive en 6versyn av den procentuella begrdnsning som tillimpas pa
avdragsritten for mervardesskatt.

Europeiska radets beslut (EU) 2019/1810 antaget i samforstand med Forenade kungariket av den 29
oktober 2019 om forldngning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-fordraget (EUT L 278I, 30.10.2019,
s. 1).

Rédets beslut (EU) 2019/274 av den 11 januari 2019 om undertecknande pa Europeiska unionens och
Europeiska atomenergigemenskapens végnar av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 47 I,
19.2.2019, s. 1).

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 144 1, 25.4.2019, s. 1).
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(10) De avvikande atgdrderna kommer inte att ha en negativ paverkan pa unionens egna
medel som harror frdn mervirdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 3 1 beslut 2007/884/EG ska ersittas med foljande:

"Artikel 3
Detta beslut upphor att gilla den 31 december 2022.

En eventuell anskan om forlingning av de avvikande atgarder som godkénns genom detta
beslut ska ldmnas in till kommissionen senast den 1 april 2022. Ansokan ska atfoljas av en
rapport innehdllande en 6versyn av den procentuella begransning som tillimpas pa rétten att
dra av mervirdesskatt pd kostnader for hyra eller leasing av bilar som inte uteslutande
anvinds for affarsbruk.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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