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ale articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (denumita in continuare ,,Directiva
TVA”"), Consiliul, hotirand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat
membru sd introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective
pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de
evaziune fiscala sau de frauda.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 2 aprilie 2019, Regatul Unit a solicitat autorizatia
de a continua sa aplice o masurd de derogare de la principiile generale care reglementeaza
dreptul de deducere a TVA in amonte in ceea ce priveste autovehiculele inchiriate sau luate in
leasing, in cazul in care autovehiculul nu este utilizat exclusiv in interes de serviciu. Odata cu
cererea de prelungire, Regatul Unit a prezentat un raport care include o reexaminare a limitarii
procentuale care se aplicd dreptului de deducere a TVA aferente inchirierii sau ludrii in
leasing a autovehiculelor care nu sunt utilizate exclusiv in interes de serviciu.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisorile din 29 aprilie 2019, cu privire la cererea Tnaintatd de Regatul
Unit. Printr-o scrisoare din data de 2 mai 2019, Comisia a instiintat Regatul Unit ca detine
toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Articolele 168 si 169 din Directiva TVA prevad cd o persoand impozabila are dreptul de a
deduce valoarea TVA perceputd pentru achizitiile efectuate in scopul operatiunilor sale
taxabile. In acelasi timp, articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva TVA prevede ca
utilizarea in folosul propriu a bunurilor care constituie o parte din activele folosite in cadrul
unei activitdti economice trebuie consideratd o prestare de servicii efectuatd cu platd atunci
cand valoarea TVA aferentd bunurilor respective a fost dedusi total sau partial. In consecinta,
sistemul garanteaza taxarea consumului final atunci cdnd TVA corespunzatoare achitatd in
amonte a fost initial dedusa.

In ceea ce priveste autovehiculele, este uneori dificil si impovaritor pentru persoanele
impozabile sa identifice si sa nregistreze distinctia dintre utilizarea in scopuri profesionale si
cea 1n scopuri private si pentru administratia fiscald sa verifice separarea efectiva a acestor
utilizari. Acelasi lucru ar fi valabil chiar dacd Regatul Unit ar face uz de optiunea prevazuta la
articolul 168a alineatul (2) din Directiva TVA pentru a limita deducerea cheltuielilor aferente
autovehiculelor intreprinderii la proportia corespunzatoare utilizarii efective in interes de
serviciu de citre persoana impozabild. In plus, din cauza numirului de vehicule cu utilizare
multipld, evaziunea fiscala ar putea deveni considerabila.

In vederea simplificarii colectirii TVA si a combaterii evaziunii fiscale, Regatul Unit a fost
autorizat din 19952 si apoi, ultima dati, in 2016, si limiteze, pana la 31 decembrie 2019, la

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia 95/252/CE a Consiliului din 29 iunie 1995 privind autorizarea Regatului Unit de a aplica o

masurd de derogare de la dispozitiile articolelor 6 si 17 din a sasea Directivda a Consiliului

(77/388/CEE) privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de

afaceri (JO L 159, 11.7.1995, p. 19).

3 Decizia 2007/884/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind autorizarea Regatului Unit de a
continua aplicarea unei masuri care deroga de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (a), ale
articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO L 346, 29.12.2007, p. 21) a fost prelungitd prin Decizia de punere in aplicare
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50 % dreptul persoanei care inchiriaza sau ia 1n leasing un autovehicul de a deduce taxa
aferenta cheltuielilor de inchiriere sau de leasing al respectivului autovehicul, in cazul in care
acesta nu este utilizat exclusiv in interes de serviciu. Pentru a evita dubla impunere, Regatul
Unit este autorizat, de asemenea, sd nu considere utilizarea in scop personal a unui
autovehicul de serviciu inchiriat sau luat in leasing de catre o persoand impozabild drept
prestare de servicii efectuata cu plata.

Aceastd derogare scuteste persoana care inchiriazd sau ia in leasing autovehicule de obligatia
de a mai tine o evidenta detaliata a kilometrilor parcursi in scop personal cu fiecare dintre
respectivele autovehicule si de a mai declara TVA aferentd utilizarii in scop personal.
Optiunea prevazuta la articolul 168a alineatul (2) din Directiva TVA nu prevede deducerea
partiala la o ratd fixa si nu este aplicabild decat pentru TVA plititd pentru autovehicule care
fac parte din activele persoanei impozabile; o derogare este asadar o masura adecvatd pentru a
realiza simplificarea solicitata.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Decizia 2007/884/CE a Consiliului*, astfel cum
a fost modificatd, Regatul Unit a prezentat un raport cu privire la aplicarea deciziei care
include o reexaminare a limitarii procentuale care se aplica dreptului de deducere a TVA
aferente inchirierii sau ludrii in leasing a autovehiculelor care nu sunt utilizate exclusiv in
interes de serviciu.

In mod normal, derogirile se acordi pe o perioada limitatd, pentru a se putea evalua daci
madsura speciald este adecvatd si eficace. Din raportul inaintat de Regatul Unit rezulta ca
proportia de 50% dintre utilizarea in interes de serviciu si cea 1n scop personal [sau orice alta
utilizare in alte scopuri decat pentru desfasurarea activitatii, in sensul articolului 26 alineatul
(1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE] reflectd in continuare, la nivel general, utilizarea in
interes de serviciu si In scop personal a autovehiculelor inchiriate sau luate in leasing de catre
persoanele impozabile din Regatul Unit. Prin urmare, este oportund prelungirea masurii de
derogare.

Regatul Unit a solicitat autorizarea de a continua sa aplice derogarea pana la finalul perioadei
de implementare previzute in acordul de retragere. In acest sens, la 29 martie 2017, Regatul
Unit a transmis notificarea intentiei sale de a se retrage din Uniune in temeiul articolului 50
din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu articolul 50 alineatul (3)
din TUE, tratatele inceteaza sa se aplice statului care se retrage de la data intrarii in vigoare a
acordului de retragere sau, In absenta unui astfel de acord, dupa doi ani de la notificare, cu
exceptia cazului in care Consiliul European, in acord cu statul membru in cauza, hotardste in
unanimitate sa prelungeasca acest termen. Termenul a fost prelungit de trei ori, ultima data
prin Decizia (UE) 2019/1810 a Consiliului European®, care a prelungit termenul pani la data
de 31 ianuarie 2020.

2011/37/UE a Consiliului din 18 ianuarie 2011 (JO L 19, 22.1.2011, p. 11) pana la 31 decembrie 2013,
prin Decizia de punere in aplicare 2013/681/UE a Consiliului din 15 noiembrie 2013 pana la 31
decembrie 2016 (JO L 316, 27.11.2013, p. 41) si prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2265 a
Consiliului din 6 decembrie 2016 (JO L 342, 16.12.2016, p. 28) péana la 31 decembrie 2019.

4 Decizia 2007/884/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind autorizarea Regatului Unit de a
continua aplicarea unei masuri care deroga de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (a), ale
articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO L 346, 29.12.2007, p. 21).

Decizia (UE) 2019/1810 a Consiliului European adoptatd de comun acord cu Regatul Unit din
29 octombrie 2019 privind prelungirea termenului in temeiul articolului 50 alineatul (3) din TUE
(JO L 2781, 30.10.2019, p. 1).
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La data de 11 ianuarie 2019, prin Decizia (UE) 2019/274%, Consiliul a autorizat semnarea
acordului de retragere convenit la nivel de negociatori la 14 noiembrie 2018. Uniunea a
confirmat cd este pregdtitd sa procedeze rapid la semnarea si incheierea acordului de
retragere, in cazul in care acesta este aprobat de Parlamentul Regatului Unit. Partea a patra a
acordului de retragere’ prevede o perioadi de tranzitie care incepe de la data intririi in vigoare
a acordului, pe parcursul careia dreptul Uniunii va continua s se aplice Regatului Unit si pe
teritoriul acestuia conform celor prevazute in acord.

In orice caz, prezenta decizie se aplici numai atit timp cat legislatia Uniunii se aplicd
Regatului Unit si pe teritoriul acestuia.

Prin urmare, avand in vedere incertitudinea legatd de data intrarii in vigoare a acordului de
retragere, se considerd ca cea mai adecvatd cale de urmat este includerea unei clauze de
incetare a efectelor, stabilitd la 31 decembrie 2022. In cazul in care are in vedere o noui
cerere de prelungire dupa data de 31 decembrie 2022, Regatul Unit este invitat s prezinte un
nou raport pana la 1 aprilie 2022 cel tarziu.

Cu toate acestea, in cazul retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana fara un acord sau
in cazul ratificarii acordului de retragere, derogarea trebuie sd inceteze sa se aplice la data
care survine mai intai: fie 31 decembrie 2022, fie data retragerii din Uniune fara un acord, fie
data incheierii perioadei de tranzitie prevazute in acordul de retragere, in cazul ratificarii
acestuia.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Derogari similare in ceea ce priveste dreptul de deducere au fost acordate si altor state
membre.

Conform articolului 176 din Directiva TVA, Consiliul stabileste cheltuielile pentru care TVA
nu este deductibila. Pana la stabilirea acestor cheltuieli, statele membre sunt autorizate sa
mentina excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979. Exista asadar unele dispozitii de
tip ,,statu-quo” care limiteaza dreptul de deducere a TVA in ceea ce priveste autoturismele.

In pofida initiativelor anterioare de stabilire a unor reguli privind categoriile de cheltuieli care
pot face obiectul limitarii dreptului de deducere®, aceastd derogare este adecvati in asteptarea
unei armonizari a acestor reguli la nivelul UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

Decizia (UE) 2019/274 a Consiliului din 11 ianuarie 2019 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene si al Comunitatii Europene a Energiei Atomice, a Acordului privind retragerea Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice (JO L 471, 19.2.2019, p. 1).

Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (JO C 144 1, 25.4.2019, p. 1).

8 COM (2004) 728 final - Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in
vederea simplificarii obligatiilor in materie de taxa pe valoarea addugata (JO C 24, 29.1.2005, p.10),
retrasa la 21 mai 2014 (JO C 153, 21. 05. 2014, p. 3).
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmdrit, si anume prevenirea anumitor forme de evaziune fiscald sau evitare a
obligatiilor fiscale si simplificarea colectarii TVA intr-un sector specific.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotarand in unanimitate la
propunerea Comisiei. In plus, o decizie a Consiliului este cel mai adecvat instrument,
deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Nu s-a efectuat nicio consultare a partilor interesate. Prezenta propunere se bazeazd pe o
cerere Tnaintatd de Regatul Unit si se referd doar la acest stat membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Decizia urmadreste prelungirea perioadei de aplicare a unei masuri de simplificare ce vizeaza
combaterea evaziunii iIn domeniul TVA si simplificarea procedurii de impozitare. Limitarea la
50 % a dreptului de deducere a taxei este un substitut pentru valoarea efectiva a taxei datorate
pentru utilizarea autovehiculelor In cauzd In scop personal. Aceastd mdsurd scuteste
persoanele care au inchiriat sau au luat in leasing autovehicule de obligatia de a tine evidenta
kilometrilor parcursi in scop personal cu autovehicule de serviciu si de a declara, pentru
fiecare autovehicul, taxa datorata pentru utilizarea efectiva in scop personal.

In plus, avand in vedere sfera de aplicare restransa si aplicarea limitata in timp, acest impact
va fi, in orice caz, limitat.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o dispozitie privind limitarea efectelor in timp; derogarea expira automat
la 31 decembrie 2022. In cazul in care Regatul Unit se retrage din Uniunea Europeani inainte
de aceasta data fara un acord, prezenta decizie va inceta sa se aplice automat la data retragerii,
ca efect al aplicarii articolului 50 din TUE. in cazul in care acordul de retragere intrd in
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vigoare, decizia va inceta sd se aplice la data incheierii perioadei de tranzitie prevazute in
acordul respectiv, in cazul in care aceasta este anterioara datei de 31 decembrie 2022.

In cazul in care Regatul Unit va avea in vedere solicitarea unei noi prelungiri a masurii de
derogare dupa 2022, acesta va trebui sa transmitd Comisiei un nou raport de evaluare,
impreuna cu cererea de prelungire, pana la 1 aprilie 2022 cel tarziu.
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2019/0239 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2007/884/CE privind autorizarea Regatului Unit de a continua
aplicarea unei masuri care deroga de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (a),
ale articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea addugata', in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1) Articolele 168 si 169 din Directiva 2006/112/CE instituie dreptul persoanelor
impozabile de a deduce taxa pe valoarea adaugata (TVA) perceputa pentru livrarile de
bunuri si servicii care sunt utilizate Tn scopul operatiunilor lor impozabile sau in alte
scopuri. Potrivit articolului 26 alineatul (1) litera (a) din aceeasi directiva, utilizarea
activelor 1intreprinderii in folosul propriu de catre persoanele impozabile sau
personalul acestora sau, mai general, in alte scopuri decdt cele ale activitatii

economice, este considerata prestare de servicii efectuata cu plata.

(2)  Decizia 2007/884/CE a Consiliului’® autorizeazid Regatul Unit si limiteze la 50 %
dreptul persoanei care inchiriaza sau ia in leasing un autovehicul de a deduce TVA in
temeiul articolului 168 sau 169 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste costul
inchirierii sau al leasingului autovehiculului in cazul in care acesta nu este utilizat
exclusiv in interes de serviciu. Decizia autorizeaza totodata Regatul Unit sa nu
considere drept prestare de servicii efectuata cu plata utilizarea in scop personal a unui
autovehicul de serviciu inchiriat sau luat in leasing de catre o persoana impozabila.
Aceste masuri de simplificare scutesc persoanele care au inchiriat sau au luat in
leasing un autovehicul de serviciu de obligatia de a tine evidenta kilometrilor parcursi
in scop personal cu autovehiculul respectiv si de a declara TVA datoratd pentru
kilometrii parcursi efectiv in scop personal cu acest autovehicul. Decizia 2007/884/CE

expird la 31 decembrie 2019.

3) Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 2 aprilie 2019, Regatul Unit a solicitat
autorizatia de a continua sa aplice masurile de derogare autorizate prin Decizia

2007/884/CE (,,masurile de derogare™).

! JO L 347,11.12.2006, p. 1.

2 Decizia 2007/884/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind autorizarea Regatului Unit de a
continua aplicarea unei masuri care deroga de la dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (a), ale
articolului 168 si ale articolului 169 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe

valoarea adaugata (JO L 346, 29.12.2007, p. 21).
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(6)
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(8)

)

Prin scrisoarea din 29 aprilie 2019, Comisia a informat celelalte state membre, in
temeiul articolului 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, cu privire la cererea
inaintatd de Regatul Unit. Prin scrisoarea din data de 2 mai 2019, Comisia a instiintat
Regatul Unit ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

La 29 martie 2017, Regatul Unit a transmis notificarea intentiei sale de a se retrage din
Uniune in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In
conformitate cu articolul 50 alineatul (3) din TUE, tratatele inceteaza sa se aplice
statului care se retrage de la data intrarii Tn vigoare a acordului de retragere sau, in
absenta unui astfel de acord, dupa doi ani de la notificare, cu exceptia cazului in care
Consiliul European, in acord cu statul membru in cauza, hotirdste in unanimitate sa
prelungeascad acest termen. Termenul a fost prelungit de trei ori, ultima datd prin
Decizia (UE) 2019/1810 a Consiliului European®, care a prelungit termenul pani la
data de 31 ianuarie 2020.

La data de 11 ianuarie 2019, prin Decizia (UE) 2019/274%, Consiliul a autorizat
semnarea acordului de retragere convenit la nivel de negociatori la 14 noiembrie 2018.
Uniunea a confirmat cd este pregatitd sa procedeze rapid la semnarea si incheierea
acordului de retragere, in cazul in care acesta este aprobat de Parlamentul Regatului
Unit. Partea a patra a acordului de retragere® prevede o perioadd de tranzitie care
incepe de la data intrarii in vigoare a acordului, pe parcursul cireia dreptul Uniunii va
continua sa se aplice Regatului Unit si pe teritoriul acestuia conform celor prevazute in
acord.

In orice caz, prezenta decizie se aplici numai atat timp cat legislatia Uniunii se aplica
Regatului Unit si pe teritoriul acestuia.

Odata cu cererea, Regatul Unit a prezentat Comisiei, In conformitate cu articolul 3
alineatul (2) din Decizia 2007/884/CE, un raport care includea o reexaminare a
limitarii procentuale care se aplica dreptului de deducere a TVA. Informatiile furnizate
de Regatul Unit arata ca o limitare procentuald de 50 % reprezintd in continuare o
reflectare corectd a circumstantelor reale in ceea ce priveste raportul dintre utilizarea
in scopuri profesionale si utilizarea in scopuri private a autovehiculelor carora li se
aplica masurile de derogare. Prelungirea masurilor de derogare trebuie sd se limiteze
insd la durata necesara pentru evaluarea eficacitdtii masurilor de derogare si a
adecvarii procentului. Prin urmare, Regatul Unit trebuie sa fie autorizat sa aplice in
continuare masurile de derogare pentru o noua perioada limitatd, pana la 31 decembrie
2022.

Este necesar sd se stabileasca un termen pentru solicitarea autorizarii oricarei
prelungiri suplimentare a masurilor de derogare dupd 2022. De asemenea, Regatul
Unit trebuie sd prezinte, impreund cu cererea respectiva, un raport care sd includa o
reexaminare a limitarii procentuale aplicate dreptului de deducere a TVA.

Decizia (UE) 2019/1810 a Consiliului European adoptatd de comun acord cu Regatul Unit din
29 octombrie 2019 privind prelungirea termenului in temeiul articolului 50 alineatul (3) din TUE (JO L
2781, 30.10.2019, p. 1).

Decizia (UE) 2019/274 a Consiliului din 11 ianuarie 2019 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene si al Comunitatii Europene a Energiei Atomice, a Acordului privind retragerea Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice (JOL 471, 19.2.2019, p. 1).

Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (JO C 144 1, 25.4.2019, p. 1).
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(10) Masurile de derogare nu vor avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale
Uniunii provenite din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 3 din Decizia 2007/884/CE se inlocuieste cu urmatorul text:

L, Articolul 3
Prezenta decizie expird la 31 decembrie 2022.

Orice cerere de autorizare a prelungirii masurilor de derogare autorizate de prezenta decizie se
transmite Comisiei pand la 1 aprilie 2022. Cererea trebuie sa fie insotitd de un raport care sa
includd o reexaminare a limitarii procentuale care se aplica dreptului de deducere a TVA
aferente costurilor de inchiriere sau leasing al autovehiculelor care nu sunt utilizate exclusiv
in interes de serviciu.”

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO
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