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Arende: Asyl och migration: den yttre dimensionen
— Diskussionsunderlag

En effektiv migrationshantering ar en europeisk utmaning som kréver ett gemensamt europeiskt
svar. Vid sidan av interna aspekter, sérskilt fardigstillandet av den lagstiftning som utgor
migrations- och asylpakten, dr det av avgdrande betydelse att ytterligare stirka samarbetet med
viktiga ursprungs- och transitldnder. Det 6kade antalet inresor till EU under de senaste aren och det
efterfoljande trycket pd migrations- och asylsystemen har pdmint oss om vikten av att fortsitta med
saddana insatser s att vi kan reagera effektivare pa dessa utmaningar pa ett forebyggande och

proaktivt sétt.

En 6vergripande strategi for migration kridver en kombination av 6kade yttre dtgérder, stabilare och
effektivare finansiering, dmsesidigt fordelaktiga dvergripande partnerskap med ursprungs- och
transitldnder, hantering av de bakomliggande orsakerna till irreguljdr migration och
tvangsforflyttning, forstarkning av transitlandernas skydds- och griansforvaltningskapacitet samt
mdjligheter till laglig migration, effektivare skydd av EU:s yttre granser, bekdmpning av
organiserad brottslighet, inbegripet smuggling av migranter och ménniskohandel, hantering av

instrumentalisering av migration samt intensifierat samarbete om atervindande och atertagande.
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Europeiska radet och Europeiska unionens rad har tillsammans med Europeiska kommissionen och
Europeiska utrikestjansten fokuserat pa att stirka den yttre dimensionen av EU:s migrationspolitik,
sarskilt sedan migrationskrisen 2015. Sedan dess har samarbetet med tredjeldnder utvecklats inom
olika ramar, sdsom den dvergripande strategin for migration och rorlighet, den europeiska
migrationsagendan och partnerskapsramen for migration samt, senast, dmsesidigt fordelaktiga

partnerskap sdsom foreslas 1 migrations- och asylpakten.

For att stidrka migrationens yttre dimension bor alla resurser, strategier, verktyg och instrument
sammanforas strategiskt, och EU och medlemsstaterna bor arbeta i en Team Europe-anda: strdvan
efter samstdmmighet dr avgorande och bor foljas pa alla nivaer, 1 alla institutioner och

medlemsstater.

Mot denna bakgrund anser det spanska ordforandeskapet att det krévs ytterligare insatser pa
politisk, operativ och finansiell niva. I detta avseende uppmanas ministrarna att framfora sina
synpunkter pd tva aspekter: ett forstarkt genomforande av befintliga verktyg pd grundval av en

forebyggande och proaktiv modell och en adekvat finansiering av dtgirder pa detta omrade.

Optimera genomforandet av EU:s verktygslida i enlighet med den forebyggande modellen

Diskussionerna i radet (réttsliga och inrikes fragor) den 28 september 2023 visade att det finns ett
overgripande stod for det spanska ordforandeskapets forslag om att tillimpa en mer forebyggande
modell i1 de praktiska insatserna mot irreguljar migration samt att det rdder enighet om att det finns

ett behov av att stirka den proaktiva strategin.

Alla EU-aktorer, EU-institutioner och medlemsstater har, dven 1 sitt bilaterala samarbete, gjort
oférminskade anstrdngningar for att genomfora de olika malen for den externa migrationspolitiken.
Vi har inréttat en stor “verktygsldda” for att se till att vara atgérder och prioriteringar blir operativa

och genomfGrs, vilket beskrivs nedan.

EU finansierar och deltar for det forsta 1 mellanstatliga regionala dialoger om migration, till
exempel inom ramen for Prag-, Budapest-, Khartoum- och Rabatprocesserna, och har inréttat EU:s

migrationsdialoger med ursprungs- och transitlinder.
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Vidare har handlingsplaner utarbetats for tio prioriterade ursprungs- och transitlander
(Afghanistan, Bosnien och Hercegovina, Tunisien, Niger, Nigeria, Irak, Libyen, Marocko, Pakistan
och Egypten). Dessutom har 24 dtgirdsunderlag utarbetats, med forteckningar 6ver EU:s och

medlemsstaternas konkreta mal och medlen for att uppnd dem pa kort och medellang sikt.

EU:s verktygslada for EU:s externa migrationspolitik omfattar ocksd Team Europe-initiativ! som
syftar till att kombinera EU:s och medlemsstaternas verksamheter for att sammanfora resurser och
sakerstdlla effektivare, mer samordnade och omfattande EU-insatser langs de viktigaste

migrationsrutterna.

Ett sarskilt réttsligt verktyg for att forbéttra samarbetet om atervdndande och atertagande har
inforlivats 1 artikel 25a i viseringskodexen. Dir faststills mdjligheten att anta restriktiva
viseringsatgirder som ar tillimpliga pa de tredjeldnder som inte samarbetar tillrackligt 1 fraga om
atervindande och tertagande, pa grundval av en arlig utvarderingsrapport och med beaktande av
EU:s allménna forbindelser med de berorda tredjeldnderna. Forslag till sddana dtgirder har lagts
fram avseende Bangladesh (2021), Irak (2021), Gambia (2021 och 2022) och Senegal (2022). Radet
har antagit formella beslut i fraga om Gambia (2021 och 2022). Foérra manaden lade kommissionen
fram nya forslag om Etiopien och Gambia. Forslaget avseende Gambia syftar till att upphédva en del
av de restriktiva atgirder som antagits for landet. Mekanismen enligt artikel 25a 1 viseringskodexen
har visat sig vara ett effektivt verktyg for att fordjupa engagemanget och samarbetet om
atervindande och atertagande med samtliga de tredjeldnder avseende vilka den har utlosts, &ven om
Gambia dr det enda fall dér beslut om att infora viseringsatgarder har antagits. Forslag om
restriktiva viseringsédtgérder har hittills 1 de flesta fall varit tillrackligt for att forbéttra samarbetet.
Samarbete om atervindande och dtertagande med dessa ldnder forblir en prioriterad fraga nér det

géller att effektivisera EU:s atervindandepolitik.

EU och afrikanska partner har lanserat tvd Team Europe-initiativ med inriktning pa
Atlantrutten/den véstra Medelhavsrutten och den centrala Medelhavsrutten for att sékerstilla
gemensamma insatser fran medlemsstaternas och EU:s sida nir det géller att ta itu med de
migrationsutmaningar som EU och dess partner i Nordafrika star infor.
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Lagliga migrationsvégar ar dessutom ett viktigt inslag i var overgripande strategi for
migrationshantering. I detta avseende ger initiativ som talangpartnerskap mgjlighet att upprétta ett
omsesidigt fordelaktigt samarbete mellan EU och partnerlédnderna. I detta sammanhang anordnar det
spanska ordférandeskapet en hognivakonferens for det europeiska migrationsnétverket i Madrid

den 16—17 november, som ger tillfélle till diskussioner med talare och sakkunniga pa hog niva fran

EU och lander utanfor EU som deltar i detta initiativ.

De operativa dtgirder som vidtas av EU-byraer i tredjeldnder, sdsom Frontex, Europeiska
unionens asylbyra och Europol, ar ocksé viktiga komponenter i EU:s verktygsidda. [ detta
sammanhang bor statusavtal och samarbetsavtal mellan Frontex och relevanta ursprungs- och
transitlinder uppmuntras ytterligare. Utmaningarna i samband med forhandlingarna om sadana
avtal med tredjelédnder bor ocksa diskuteras som ett inslag i debatten om hur man kan ga vidare med

och stirka EU-byraernas yttre dimension.

Tillsammans med EU-byréernas operativa atgarder bor vikten av att sékerstélla storre effektivitet 1
det operativa genomforandet av migrationens yttre dimension stirkas ytterligare, bland annat genom

att EU:s delegationer deltar proaktivt i detta operativa genomforande.

Inom radet finns det olika strukturer som stravar efter att sikerstélla samstimmighet mellan de
strategiska diskussionerna pd detta omrdde och det operativa arbetet, inbegripet genomfoérande och
overvakning, till exempel arbetsgruppen for de externa aspekterna av asyl och migration,
arbetsgruppen for migration, arbetsgruppen for visering samt mekanismen for operativ samordning

av migrationens yttre dimension (Mocadem).
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Naér det géller att hantera de flesta migrationsutmaningar har EU dock ofta reagerat pa handelser i
stéllet for att vidta dtgédrder proaktivt. Ordférandeskapet anser att EU bor bli mer proaktivt och pé
bista sétt utnyttja ramen for dmsesidigt fordelaktiga partnerskap for att genomfora Europeiska
unionens yttre atgirder i viktiga ldnder. I detta ssmmanhang méste vi bedoma om verktygsladan

lampar sig for en ny, forebyggande modell eller om de befintliga verktygen behéver optimeras.

. Ministrarna uppmanas att 6verviga hur de nuvarande verktygen skulle kunna
genomforas mer effektivt i praktiken, och dven EU-byrdernas och EU-delegationernas
roll, i syfte att stirka EU:s externa migrationspolitik enligt en forebyggande modell och

en proaktiv strategi.

. Vilka ytterligare dtgdrder i fraga om dtervindande och dtertagande anses vara
effektivast ndr det giller att ytterligare stirka dtertagandesamarbetet med viktiga

ldnder, ddribland Bangladesh, Etiopien, Irak, Senegal och Gambia?

Stabilare, effektivare och mer samordnat ekonomiskt stod

Det yttersta malet for migrationspolitikens yttre dimension dr, som beskrivits i foregaende stycken,
att bygga upp Overgripande, hallbara och dmsesidigt fordelaktiga partnerskap med migranternas

ursprungs- och transitldnder.

For att uppné detta mél kravs ett gediget politiskt, operativt och ekonomiskt stod. EU-finansiering
spelar en viktig roll i EU:s svar pa migrationsutmaningarna i den yttre dimensionen. Aven om den
samlade EU-finansiering som avsatts for asyl, tvangsforflyttning och migration har dkat, motsvarar
ambitionsnivan dnnu inte omfattningen av utmaningarna pa migrationsomradet, varken i
kvantitativt eller kvalitativt hinseende. Kort sagt dr beddmningen att det krdvs mer medel, 6kad

enhetlighet i finansieringen och ett mer &ndamalsenligt och effektivt genomforande.
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I detta avseende, och utan att det paverkar de pagéende diskussionerna om halvtidséversynen av
den nuvarande flerariga budgetramen (samt diskussionerna om nésta flerariga budgetram), ar det
viktigt att uppnd mer och bittre finansiering av migrationspolitikens yttre dimension och att
sakerstdlla en hallbar finansieringsram efter 2024, for att behélla trovirdigheten gentemot viktiga
tredjelander. Detta bor ske utifrén ett helhetsperspektiv, dock bér det ekonomiska stédet till
tredjelander stirkas for program, projekt och atgarder som ar kopplade till kampen mot
ménniskosmuggling och médnniskohandel, gransforvaltning pa land och till sjoss samt sdk- och

rdddningsinsatser.

Likasa maste de finansiella resurser som kravs for att effektivt genomfora initiativ som
handlingsplaner, atgdrdsunderlag eller Team Europe-initiativ vara sa adekvata, stabila och effektiva
som mojligt. Att forbéttra samordningen mellan de politiska beslutsfattarna pa migrationsomradet, a
ena sidan, och dem som arbetar inom finans- och budgetomradet, & andra sidan, forefaller
avgorande, sdrskilt nu, under 6versynen av den flerdriga budgetramen och diskussionerna om nésta

flerériga budgetram.

o Med mdlet att sdkerstdlla en hallbar finansieringsram pa medellang och lang sikt
uppmanas ministrarna att 6vervdga hur man kan férbdttra de finansiella anslagen for
att bygga upp en effektivare yttre dimension av migrationen, i linje med den

forebyggande modellen och en omsesidigt fordelaktig ram.

o Ministrarna uppmanas ocksd att éverviga mdojliga forbdttringar av de nuvarande
arbetsmetoderna for att effektivt samordna de finansiella aspekterna av de initiativ som

dr kopplade till migrationens yttre dimension.
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