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Utinné riadenie migracie je eurdépskou vyzvou, ktoré si vyzaduje spolo¢ni eurdpsku reakciu.
Okrem vnutornych aspektov, najméd pokial’ ide o uzavretie pravnych predpisov, ktoré tvoria pakt

0 migracii a azyle, ma zadsadny vyznam aj d’alSie posilnenie spoluprace s kI'icovymi krajinami
povodu a tranzitu. Narast poétu prichodov do EU v poslednych rokoch a nasledny tlak na migraéné
a azylové systémy nam pripomenuli, Ze je doleZité pokracovat’ v tomto Usili, aby sme boli schopni

ucinnejsie reagovat’ na tieto vyzvy preventivnym a proaktivnym sposobom.

Komplexny pristup k migracii si vyzaduje kombinéciu posilnenej vonkajsej ¢innosti,
spol'ahlivejSieho a efektivnejSieho financovania, vzajomne prospeSnych komplexnych partnerstiev
s krajinami povodu a tranzitu, rieSenia zakladnych pri¢in neregularnej migracie a nateného
vysidl'ovania, posilnenia kapacit tranzitnych krajin v oblasti ochrany a riadenia hranic, ako aj
prilezitosti na legalnu migréaciu, u¢innejsej ochrany vonkajsich hranic EU, boja proti organizovanej
trestnej Cinnosti vratane prevadzac¢stva migrantov a obchodovania s 'ud’'mi, rieSenia

inStrumentalizécie migracie a zintenzivnenia spoluprace v oblasti navratu a readmisie.
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Eurdpska rada a Rada Eurdpskej tnie sa spolu s Eurdpskou komisiou a Europskou sluzbou

pre vonkajsiu &innost’ zamerali na posilnenie vonkajicho rozmeru migra¢nej politiky EU, najma
od migracnej krizy v roku 2015. Odvtedy sa spolupraca s tretimi krajinami vyvijala v r6znych
ramcoch, ako je globalny pristup k migracii a mobilite (GPMM), Eur6pska migra¢na agenda

a ramec partnerstva v oblasti migracie, ako aj najnovsie vzajomne prospesne partnerstva

navrhované v Pakte o migracii a azyle.

V zaujme posilnenia vonkajSieho rozmeru migracie by sa vSetky zdroje, politiky, nastroje
a prostriedky mali strategicky spojit’ a EU a &lenské §taty by mali pracovat’ v duchu Timu Eurdpa:
je kl'aiCové usilovat’ sa o sudrznost’, a to na vSetkych urovniach a v ramci vSetkych instittcii

a Clenskych Statov.

Na zéklade uvedeného sa Spanielske predsednictvo domnieva, ze je potrebné vyvinat’ d’alsie usilie
na politickej, operacnej a finan¢nej Grovni. V tejto stvislosti sa ministri vyzyvaju, aby vyjadrili
svoje nazory na dva aspekty: na posilnené vykonévanie existujicich néstrojov zaloZzenych

na preventivnom a proaktivnom modeli a na primerané financovanie opatreni v tejto oblasti.

Optimalizdcia vykondvania suboru nastrojov EU v sulade s preventivnym modelom

Z rokovania nazasadnuti Rady SVV 28. septembra 2023 vyplynulo, Ze navrh S$panielskeho
predsednictva, aby sa v praktickej reakcii na neregularnu migraciu uplatiioval preventivnejs$i model,

ziskal vSeobecntl podporu a ze panuje zhoda, pokial’ ide o potrebu posilnit’ proaktivny pristup.

Vsetci aktéri EU, intiticie EU a ¢lenské §taty, a to aj v ramci dvojstrannej spoluprace, vynakladaji
trvalé usilie na plnenie jednotlivych cielov vonkajSej migracnej politiky. Vypracovali sme rozsiahly
stibor nastrojov, ktory ma zabezpecit’ zavedenie a vykondvanie naSich opatreni a priorit,

ako sa uvadza dalej.

Po prvé, EU financuje medzivladne regionalne dialégy o migracii, napriklad v ramci prazského,
budapestianskeho, chartimskeho a rabatského procesu, a zucastiuje sa na nich, pricom nadviazala

dialogy EUo migracii s krajinami pévodu a tranzitu.
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Okrem toho boli vypracované akéné plany pre 10 prioritnych krajin pdvodu a tranzitu
(Afganistan, Bosna a Hercegovina, Tunisko, Niger, Nigéria, Irak, Libya, Maroko, Pakistan
a Egypt). Vypracovalo sa tiez 24 akénych spisov, v ktorych sa uvadzaji konkrétne ciele EU

a ¢lenskych Statov a prostriedky na ich dosiahnutie v kratkodobom a strednodobom horizonte.

Stbor néstrojov EU pre vonkaj$iu migraént politiku EU zahftia aj iniciativy Timu Eurépa’,
ktorych cielom je kombinovat’ ¢innosti EU a ¢lenskych §tatov s ciefom zdruZovat’ zdroje
a zabezpetit' uéinnejiu, koordinovanejiu a komplexnej$iu reakciu EU na hlavnych migraénych

trasach.

Do €lanku 25a vizového kédexu bol zacleneny osobitny pravny néstroj na zlepSenie spoluprace

v oblasti navratu a readmisie. UmozZiiuje prijat restriktivne vizové opatrenia voci tym tretim
krajindm, ktoré dostato¢ne nespolupracuju v oblasti ndvratu a readmisie, a to na zéklade vyro¢ne;j
hodnotiacej spravy a pri zohladneni celkovych vztahov EU s dotknutymi tretimi krajinami. Navrhy
takychto opatreni boli predlozené pre Bangladés (2021), Irak (2021), Gambiu (2021 a 2022)

a Senegal (2022). Rada prijala formalne rozhodnutia v pripade Gambie (2021 a 2022). Minuly
mesiac predlozila Komisia nové navrhy tykajuce sa Etiopie a Gambie. Ciel'om navrhu tykajiceho
sa Gambie je zrusit’ Cast’ reStriktivnych opatreni prijatych voci tejto krajine. Mechanizmus podl'a
¢lanku 25a vizového kodexu sa ukazal ako Gi¢inny nastroj na prehibenie angazovanosti a spoluprace
v oblasti navratu a readmisie vo vSetkych pripadoch tretich krajin, v suvislosti s ktorymi bol
aktivovany, aj ked’ Gambia bola jedinou krajinou, v pripade ktorej sa prijali rozhodnutia o zavedeni
vizovych opatreni. Na zlepSenie spoluprace doteraz vo vécsine pripadov postacovalo len navrhnutie
restriktivnych vizovych opatreni. Spolupraca s tymito krajinami v oblasti navratu a readmisie

zostava nad’alej prioritou v zaujme zlep3enia G¢innosti politiky EU v oblasti navratu.

! EU a africki partneri spustili dve iniciativy Timu Eurépa zamerané na migranu trasu
cez Atlantik a zdpadné Stredozemie a migracnu trasu cez centralne Stredozemie s cielom
zabezpegit’ spolo¢né usilie ¢lenskych statov a EU pri rieSeni migraénych vyziev, ktorym &eli
EU a jej partneri v severnej Afrike.
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Dolezitym prvkom nasho komplexného pristupu k riadeniu migracie st okrem toho moznosti
legalnej migracie. V tejto suvislosti pontukaju prilezitost’ na nadviazanie vzajomne prospesne]
spoluprace medzi EU a partnerskymi krajinami partnerstva zamerané na talenty. V tomto
kontexte organizuje Spanielske predsednictvo 16. a 17. novembra v Madride konferenciu Eurdpske;j
migracnej siete na vysokej urovni, ktora poskytne priestor na diskusie, na ktorych sa zucastnia
re¢nici na vysokej trovni a experti z EU, ako aj z krajin mimo EU, ktoré st do tejto iniciativy

zapojené.

KIaéovymi prvkami suboru nastrojov EU su aj operaéné opatrenia vykondvané agenttirami EU
v tretich krajinach, ako st Frontex, Agentara Eurdpskej tnie pre azyl (EUAA) a Europol. V tejto
suvislosti by sa mali d’alej podporovat’ dohody o Statute a dohody o pracovnych podmienkach
medzi agentirou Frontex a prisluSnymi krajinami povodu a tranzitu. V ramci diskusie o tom,

ako dosiahnut’ pokrok a posilnit’ vonkaj$i rozmer agentar EU, by sa mali prediskutovat’ aj vyzvy

tykajuce sa rokovani o tychto dohodéch s tretimi krajinami.

Spolu s operacnymi opatreniami agentur EU by sa mal d’alej posilnit’ vyznam zabezpecenia vicsej
ucinnosti pri zavadzani vonkajSieho rozmeru migracie na mieste, a to aj zapojenim delegacii EU

do aktivneho prispievania k tomuto zavadzaniu.

V ramci Rady sa rozne Struktary, ako napriklad pracovna skupina pre vonkajsie aspekty azylu

a migracie (EMWP), pracovna skupina pre migraciu, pracovna skupina pre viza, ako aj operacny
koordina¢ny mechanizmus pre vonkajsi rozmer migracie (MOCADEM), usiluji zabezpecit’
sudrznost’ medzi strategickymi rokovaniami v tejto oblasti a operacnou pracou vratane vykonévania

a monitorovania.
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Pri rie$eni vacsiny migraénych vyziev viak EU ¢asto reagovala na udalosti namiesto toho,

aby podnikla proaktivne kroky. Podl'a ndzoru predsednictva by mala byt EU proaktivnejsia a mala
by optimalne vyuzivat’ vzajomne prospesny ramec partnerstva na vykonavanie vonkajsej ¢innosti
Eurdépskej tinie v klI'aicovych krajinach. V tejto suvislosti musime postudit’, €i je subor nastrojov
vhodny na ucely nového preventivneho modelu alebo €i je potrebné existujiice nastroje

optimalizovat.

o Ministri sa vyzyvaju, aby zvazili, ako by mohli sucasné nastroje tazit' z ucinnejsieho
vykondavania v praxi, okrem iného vratane ulohy agentur EU a delegacii EU, s cielom
posilnit  vonkajsiu  migracnu politiku EU na zaklade preventivneho modelu

a proaktivneho pristupu.

. Aké dodatocné opatrenia v suvislosti s navratom a readmisiou sa povazuju
za najucinnejsie na ucely dalSieho posilnenia spoluprdace v oblasti readmisie

s klucovymi krajinami vratane Bangladésa, Etidpie, Iraku, Senegalu a Gambie?

Silnejsia, ucinnejsia a koordinovanejsia financna podpora

Ako sa uvadza v predchadzajucich odsekoch, kone¢nym ciel'om vonkajSieho rozmeru migrac¢nych
politik je vybudovat’ komplexné, udrzatel'né a vzajomne prospesné partnerstva s krajinami pdvodu

a tranzitu migrantov.

Dosiahnutie tohto ciel’a si vyZaduje spolahlivu politicku, operacnu a finanénti podporu. V reakeii
EU na migraéné vyzvy vo vonkajsom rozmere zohrava vyznamnu tlohu financovanie zo strany EU.
Hoci sa celkova suma finanénych prostriedkov EU uréenych na azyl, natené vysidlovanie

a migraciu zvysila, troven ambicii z kvantitativneho aj kvalitativneho hl'adiska eSte neriesi rozsah
vyziev v oblasti migracie. Stru¢ne povedané, predpoklada sa, Ze je potrebnych viac financnych

prostriedkov, vicsia konzistentnost’ financovania a u¢innejsie a efektivnejSie vykondvanie.
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V tomto zmysle a bez toho, aby boli dotknuté prebiehajice rokovania o preskimani sticasného
viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR) v polovici trvania (ako aj diskusie o budicom VFR),

je nevyhnutné zvysit’ a zlepsit’ financovanie vonkajSieho rozmeru migracie, ako aj zabezpecit
udrzatel'ny ramec financovania po roku 2024, aby sa zachovala doveryhodnost’ vo vzt'ahu

ku kI'aiCovym tretim krajindm. V ramci tohto usilia by sa mal uplatnit’ holisticky pristup, pri¢om
by sa mala posilnit’ finan¢na podpora pre programy, projekty a opatrenia tretich krajin,

ktoré st spojené s bojom proti prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi, riadenim hranic na pevnine

a na mori a s patracimi a zachrannymi akciami.

Rovnako finan¢né zdroje potrebné na G¢inné vykonavanie iniciativ, ako su akéné plany, akéné spisy
alebo iniciativy Timu Eurdpa, musia byt’ ¢o najviac primerané, spol'ahlivé a G¢inné. Zda sa,

ze je nevyhnutné, aby sa zlepsila koordinacia medzi prisluSnymi tvorcami migracnej politiky

na jednej strane a tymi, ktori pracuju vo financ¢nej a rozpoctovej oblasti na strane druhej, a to najma

teraz, pocas preskimavania VFR a rokovani o buducom VFR.

. S cielom zabezpecit ramec udrZatelného financovania v strednodobom a
dlhodobom horizonte sa ministri vyzyvaju, aby zvazili, ako zlepsit pridelovanie
financnych prostriedkov s cielom vybudovat efektivnejsi vonkajsi rozmer migracie

v sulade s preventivnym modelom a vzajomne prospesnym ramcom.

. Ministri sa tiez vyzyvaju, aby zvazili mozné zlepSenia sucasnych pracovnych metod
s cielom ucinne koordinovat' financné aspekty iniciativ spojenych s vonkajsim

rozmerom migrdcie.
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