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Gestionarea eficientd a migratiei este o provocare europeana care necesitd un raspuns european
colectiv. Pe langa aspectele interne, in special finalizarea legislatiei care constituie Pactul privind
migratia si azilul, este esentiald consolidarea in continuare a cooperdrii cu tarile-cheie de origine si
de tranzit. Cresterea numadrului de sosiri in UE in ultimii ani si presiunea asupra sistemelor de
migratie si azil care rezultd ne-au reamintit importanta continudrii acestor eforturi, astfel incat sa

putem raspunde mai eficient provocarilor respective intr-un mod preventiv si proactiv.

O abordare cuprinzatoare a migratiei necesitd o combinatie intre o actiune externa sporita, o
finantare mai solida si mai eficienta, parteneriate cuprinzatoare reciproc avantajoase cu tarile de
origine si de tranzit, abordarea cauzelor profunde ale migratiei ilegale si ale stramutarii fortate,
consolidarea capacitdtilor tarilor de tranzit in materie de protectie si de gestionare a frontierelor,
precum si oportunitati de migratie legald, o protectie mai eficace a frontierelor externe ale UE,
combaterea criminalitatii organizate, inclusiv a introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane, abordarea instrumentalizdrii migratiei si intensificarea cooperarii in materie de returnare

si readmisie.
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Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene, impreuna cu Comisia Europeana si Serviciul
European de Actiune Externa, s-au axat pe consolidarea dimensiunit externe a politicii UE in
domeniul migratiei, in special dupa criza migratiei din 2015. De atunci, cooperarea cu térile terte a
evoluat 1n diferite cadre, cum ar fi abordarea globalad in materie de migratie si mobilitate (AGMM),
Agenda europeana privind migratia si cadrul de parteneriat privind migratia, precum si, cel mai

recent, parteneriatele reciproc avantajoase, propuse in cadrul Pactului privind migratia si azilul.

Pentru a consolida dimensiunea externd a migratiei, ar trebui sa fie reunite Tn mod strategic toate
resursele, politicile, mijloacele si instrumentele, iar UE si statele membre ar trebui sd actioneze in
spiritul ,,Echipa Europa”: eforturile in vederea asigurdrii coerentei sunt esentiale si ar trebui

desfasurate la toate nivelurile, la nivelul institutiilor si al statelor membre.

Pe aceasta baza, presedintia spaniola considera ca sunt necesare eforturi suplimentare la nivel
politic, operational si financiar. In acest sens, ministrii sunt invitati sd isi exprime opiniile cu privire
la doua aspecte: consolidarea punerii in aplicare a instrumentelor existente pe baza unui model

preventiv si proactiv si finantarea adecvatd a actiunilor din acest domeniu.

Optimizarea punerii in aplicare a setului de instrumente al UE in conformitate cu modelul

preventiv

Discutiile din cadrul Consiliului JAI din 28 septembrie 2023 au evidentiat sprijinul general pentru
sugestia presedintiei spaniole de a aplica un model avand un caracter preventiv mai pronuntat in
cadrul raspunsului practic la migratia ilegala, precum si acordul cu privire la necesitatea de a

consolida abordarea proactiva.

Toti actorii UE, institutiile UE si statele membre, inclusiv in cadrul cooperdrii lor bilaterale, au
depus eforturi sustinute pentru a pune in aplicare diferitele obiective ale politicii externe in
domeniul migratiei. Am creat un set amplu de instrumente pentru a asigura operationalizarea si

punerea in aplicare a actiunilor si prioritdtilor noastre, astfel cum se evidentiaza mai jos.

In primul rand, UE finanteazi dialoguri regionale interguvernamentale privind migratia, de
exemplu in cadrul proceselor de la Praga, Budapesta, Khartoum si Rabat, participa la dialogurile

respective si a instituit dialoguri ale UE privind migratia cu tarile de origine si de tranzit.
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In plus, au fost elaborate planuri de actiune pentru 10 tiri de origine si de tranzit prioritare
(Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Tunisia, Niger, Nigeria, Irak, Libia, Maroc, Pakistan si Egipt).
De asemenea, au fost elaborate 24 de dosare de actiune, care enumera obiectivele concrete ale UE

si ale statelor membre si mijloacele de realizare a acestora pe termen scurt si mediu.

Setul de instrumente al UE pentru politica externd a UE in domeniul migratiei include si initiative
»Echipa Europa”!, care vizeazi combinarea activititilor UE si ale statelor membre pentru a pune
in comun resursele si pentru a asigura un raspuns mai eficace, mai coordonat si mai cuprinzator al

UE de-a lungul principalelor rute de migratie.

Un instrument juridic specific pentru imbunatatirea cooperarii In materie de returnare si readmisie a
fost incorporat in articolul 25a din Codul de vize. Acesta stabileste posibilitatea de a adopta
masuri restrictive in materie de vize aplicabile tarilor terte care nu coopereaza suficient in materie
de returnare si readmisie, pe baza unui raport de evaluare anual si tinand seama de relatiile globale
ale UE cu tarile terte in cauza. Au fost prezentate propuneri privind astfel de masuri pentru
Bangladesh (2021), Irak (2021), Gambia (2021 si 2022) si Senegal (2022). Consiliul a adoptat
decizii formale in cazul Gambiei (2021 si 2022). Luna trecutd, Comisia a prezentat noi propuneri
privind Etiopia si Gambia, propunerea din urma urmarind sa elimine o parte din masurile restrictive
adoptate pentru tara respectiva. Mecanismul prevazut la articolul 25a din Codul de vize s-a dovedit
a fi un instrument eficient de aprofundare a angajamentului si a cooperarii in materie de returnare si
readmisie in toate cazurile tarilor terte in legatura cu care a fost declansat, chiar dacd Gambia a fost
singurul caz 1n care au fost adoptate decizii de impunere a unor masuri in materie de vize. Pana in
prezent, propunerea unor masuri restrictive in materie de vize a fost suficientd pentru a imbunatati
cooperarea. Cooperarea in materie de returnare si readmisie cu tarile respective ramane o prioritate

pentru imbunatatirea eficacitatii politicii UE in materie de returnare.

! UE si partenerii africani au lansat doua initiative ,,Echipa Europa” axate pe rutele de
migratie atlanticd/vest-mediteraneeana si central-mediteraneeand pentru a asigura eforturi
comune din partea statelor membre si a UE in vederea abordarii provocdrilor in materie de
migratie cu care se confrunta UE si partenerii sai din Africa de Nord.
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In plus, ciile legale de migratie sunt un element important al abordarii noastre cuprinzitoare
privind gestionarea migratiei. Astfel, initiativele de tipul parteneriatelor pentru atragerea de
talente oferd ocazia de a stabili o cooperare reciproc avantajoasa intre UE si tarile partenere. In
acest sens, presedintia spaniold organizeaza la Madrid, la 16 si 17 noiembrie, o conferinta la nivel
inalt a Retelei europene de migratie, care va oferi un spatiu pentru dezbateri care vor reuni vorbitori

si experti de Tnalt nivel din UE, precum si din tari terte implicate in aceastd initiativa.

Actiunile operationale intreprinse in tari terte de agentiile UE, cum ar fi Frontex, Agentia
Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si Europol, sunt, de asemenea, componente-cheie ale setului
de instrumente al UE. In acest context, ar trebui incurajate mai mult acordurile privind statutul si
acordurile de lucru dintre Frontex si tarile de origine si de tranzit relevante. Provocarile legate de
negocierea unor astfel de acorduri cu tarile terte ar trebui, de asemenea, discutate in cadrul

dezbaterii privind modalitatile de a extinde si de a consolida dimensiunea externd a agentiilor UE.

Pe langad actiunile operationale ale agentiilor UE, ar trebui acordatad o importantd crescanda
asigurarii unei eficacitati sporite in operationalizarea pe teren a dimensiunii externe a migratiei,

inclusiv prin implicarea delegatiilor UE in contributia proactiva la aceasta operationalizare.

in cadrul Consiliului, diverse structuri, cum ar fi Grupul de lucru pentru aspecte externe ale
azilului si migratiei (EMWP), Grupul de lucru pentru migratie, Grupul de lucru pentru vize, precum
si mecanismul de coordonare operationala pentru dimensiunea externd a migratiei (MOCADEM),
depun eforturi pentru a asigura coerenta intre dezbaterile strategice din acest domeniu si activitatea

operationald, inclusiv punerea in aplicare si monitorizarea.
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Cu toate acestea, in abordarea celor mai multe provocari legate de migratie, UE a reactionat adesea

la evenimente, in loc si ia masuri proactive. In opinia presedintiei, UE ar trebui si devina mai
proactiva si sa utilizeze in mod optim cadrul de parteneriat reciproc avantajos, pentru a pune in
aplicare actiunea externa a Uniunii Europene in tari-cheie. in acest context, trebuie si evaluim daca
setul de instrumente este adecvat pentru a se adapta la un nou model preventiv sau daca

instrumentele existente trebuie optimizate.

. Ministrii sunt invitati sa analizeze modul in care instrumentele actuale ar putea
beneficia de pe urma unei puneri in aplicare mai eficace pe teren, inclusiv, printre
altele, sa analizeze rolul agentiilor UE si al delegatiilor UE, cu scopul de a consolida
politica externa a UE in domeniul migratiei, urmdnd un model preventiv si o abordare

proactiva.

° In ceea ce priveste returnarea si readmisia, ce masuri suplimentare sunt considerate a
fi cele mai eficace pentru a intari in continuare cooperarea in materie de readmisie cu

tari-cheie, inclusiv Bangladesh, Etiopia, Irak, Senegal si Gambia?

Un sprijin financiar mai solid, mai eficient si mai coordonat

Obiectivul final al dimensiunii externe a politicilor in domeniul migratiei, astfel cum se subliniaza
in paragrafele anterioare, este de a crea parteneriate cuprinzatoare, durabile si reciproc avantajoase

cu tarile de origine si de tranzit ale migrantilor.

Atingerea acestui obiectiv necesitd un sprijin politic, operational si financiar solid. Finantarea UE
joacd un rol semnificativ in raspunsul UE la provocarile legate de migratie n cadrul dimensiunii
externe. Desi cuantumul total al finantarii UE dedicate azilului, stramutarii fortate si migratiei a
crescut, nivelul de ambitie, din punct de vedere atat cantitativ, cét si calitativ, nu abordeaza inca
amploarea provocarilor din domeniul migratiei. Pe scurt, se considera ca sunt necesare mai multe

fonduri, 0 mai mare coerenta a finantarii si o punere in aplicare mai eficace si mai eficienta.
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In acest sens si fira a aduce atingere dezbaterilor in curs privind evaluarea la jumitatea perioadei a
actualului cadru financiar multianual (CFM) (s1 nici dezbaterilor privind urmatorul CFM), este
esential sa se obtind o finantare sporita si de mai buna calitate pentru dimensiunea externa a
migratiei, precum si sd se asigure un cadru de finantare durabila dupa 2024, pentru a ramane
credibili fata de tarile terte-cheie. In acest sens, ar trebui sa se recurgi la o abordare holistica, dar sa
fie consolidat sprijinul financiar acordat tarilor terte pentru programe, proiecte si actiuni legate de
combaterea introducerii ilegale de persoane si a traficului de persoane, de gestionarea frontierelor

terestre si maritime si de actiunile de cautare si salvare (SAR).

In aceeasi ordine de idei, resursele financiare necesare pentru punerea in aplicare eficace a unor
initiative precum planurile de actiune, dosarele de actiune sau initiativele ,,Echipa Europa™ trebuie
sa fie cAt mai adecvate, mai solide si mai eficiente posibil. Imbunititirea coordonarii dintre factorii
de decizie din domeniul migratiei, pe de o parte, si cei care lucreaza in domeniul financiar si
bugetar, pe de alta parte, pare esentiala, in special acum, in timpul evaludrii CFM si al dezbaterilor

privind urmatorul CFM.

. Cu obiectivul de a asigura un cadru de finantare durabil pe termen mediu si lung,
ministrii sunt invitati sa analizeze modalitatile de imbunadtdtire a alocarii financiare
pentru a institui o dimensiune externd a migratiei mai eficientd, in conformitate cu

modelul preventiv si cu un cadru reciproc avantajos.

. Ministrii sunt, de asemenea, invitati sa aiba in vedere posibile imbunatatiri ale
metodelor de lucru actuale pentru a coordona in mod eficient aspectele financiare ale

initiativelor legate de dimensiunea externa a migratiei.
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