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Skuteczne zarzadzanie migracja to wyzwanie dla Europy wymagajace wspolnej europejskiej
reakcji. Oprocz aspektéw wewnetrznych, w szczegdlnosci przyjecia przepisoOw tworzacych pakt

o migracji 1 azylu, podstawowe znaczenie ma dalsze zacie$nianie wspotpracy z kluczowymi krajami
pochodzenia 1 tranzytu. Wzrost liczby 0sob przybywajacych do UE w ostatnich latach oraz
wynikajaca z tego presja na systemy migracyjne i azylowe przypomniaty nam o tym, jak wazne jest
kontynuowanie takich wysitkow, tak bySmy mogli skuteczniej reagowac na te wyzwania w sposob

zapobiegawczy 1 proaktywny.

Do kompleksowego podejscia do migracji potrzebne sg tacznie: nasilone dzialania zewnetrzne,
solidniejsze 1 skuteczniejsze finansowanie, wzajemnie korzystne kompleksowe partnerstwa

z krajami pochodzenia i tranzytu, zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej
1 przymusowych przesiedlen, poprawa zdolnosci krajow tranzytowych do ochrony 1 zarzadzania
granicami, a takze mozliwoS$ci legalnej migracji, skuteczniejsza ochrona granic zewnetrznych UE,
zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, w tym przemytu migrantow i handlu ludzmi,
rozwigzanie problemu instrumentalizacji migrantéw oraz intensyfikacja wspoipracy w zakresie

powrotow 1 readmisji.
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Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej wraz z Komisja Europejska i Europejska Stuzbg Dziatan
Zewngtrznych poswiecaja uwage wzmochnieniu zewngtrznego wymiaru unijnej polityki
migracyjnej, zwlaszcza od czasu kryzysu migracyjnego w 2015 r. Od tego czasu wspotpraca

z panstwami trzecimi rozwijata si¢ w r6znych ramach, takich jak globalne podejscie do kwestii
migracji 1 mobilnosci (GPMM), Europejski program w zakresie migracji i ramy partnerstwa

w dziedzinie migracji, a ostatnio takze wzajemnie korzystne partnerstwa zaproponowane w pakcie

o migracji i azylu.

Aby wzmocni¢ zewnetrzny wymiar migracji, nalezy potaczy¢ wszystkie zasoby, polityki, narzedzia
1 instrumenty w sposob strategiczny, a UE 1 panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ w duchu
Druzyny Europy — kluczowe znaczenie ma bowiem to, by dazy¢ do spdjnosci, i nalezy to czyni¢ na

wszystkich szczeblach, we wszystkich instytucjach i panstwach cztonkowskich.

W zwiagzku z tym, zdaniem prezydencji hiszpanskiej, potrzebne sg dodatkowe wysitki na szczeblu
politycznym, operacyjnym 1 finansowym. W tym konteks$cie ministrowie sg proszeni o wyrazenie
opinii na temat dwoch aspektow: intensywniejszego wdrazania istniejacych narzedzi opartych na
modelu zapobiegawczym i proaktywnym oraz odpowiedniego finansowania dziatan w tej

dziedzinie.

Optymalizacja wdraZania unijnego zestawu narzedzi zgodnie 7 modelem zapobiegawczym

Podczas dyskusji na posiedzeniu Rady ds. WSiSW 28 wrzesnia 2023 r. widoczne bylo ogolne
poparcie dla propozycji prezydencji hiszpanskiej, by w ramach praktycznej reakcji na migracje
nieuregulowang stosowaé racze] model zapobiegawczy, atakze zgoda co do tego, Ze nalezy

wzmocni¢ podejscie proaktywne.

Wszystkie unijne podmioty, instytucje UE i panstwa cztonkowskie podejmuja, takze w ramach
wspotpracy dwustronnej, state wysitki na rzecz realizacji roznych celow zewngtrznej polityki
migracyjnej. StworzyliSmy obszerny zestaw narzedzi, aby zapewni¢ operacjonalizacje i realizacje

naszych dziatan i priorytetdw; opisano to ponize;j.

Po pierwsze, UE jest podmiotem finansujacym i uczestnikiem regionalnych dialogéw
miedzyrzadowych na temat migracji, na przyktad w ramach proceséw praskiego,
budapesztenskiego, chartumskiego i rabackiego, 1 ustanowita unijne dialogi na temat migracji

z krajami pochodzenia i tranzytu.
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Ponadto w odniesieniu do 10 priorytetowych krajow pochodzenia i tranzytu (Afganistanu, Bo$ni
1 Hercegowiny, Tunezji, Nigru, Nigerii, Iraku, Libii, Maroka, Pakistanu 1 Egiptu) opracowane
zostaly plany dzialania. Sporzadzono tez 24 dokumenty okreslajace dzialania, w ktorych to
dokumentach wymieniono konkretne cele UE i panstw cztonkowskich oraz srodki do ich

osiggniecia w perspektywie krotko- 1 srednioterminowe;.

Unijny zestaw narzedzi na potrzeby zewnetrznej polityki migracyjnej UE obejmuje rowniez
inicjatywy Druzyny Europy', ktore shuzg do taczenia dziatan UE i panstw czionkowskich, tak by
zebrad¢ razem zasoby i zapewni¢ skuteczniejsza oraz bardziej skoordynowang 1 kompleksowa

reakcje UE wzdtuz gtownych szlakow migracyjnych.

Do art. 25a kodeksu wizowego wlaczono specjalne narzgdzie prawne stuzace poprawie
wspotpracy w zakresie powrotéw 1 readmisji. W artykule tym przewidziano mozliwos$¢ przyjecia
restrykcyjnych $rodkéw wizowych majacych zastosowanie do tych panstw trzecich, ktore nie
wspoOlpracuja w wystarczajacym stopniu w zakresie powrotow i readmisji; podstawg sg roczne
sprawozdania z oceny, a pod uwagg bierze si¢ rowniez ogdlne stosunki UE z zainteresowanymi
panstwami trzecimi. Wnioski dotyczace takich srodkow przedstawiono w odniesieniu do
Bangladeszu (2021 r.), Iraku (2021 r.), Gambii (2021 1 2022 r.) oraz Senegalu (2022 r.). Rada
przyjela formalne decyzje w odniesieniu do Gambii (2021 1 2022 r.). W ubiegtym miesigcu Komisja
przedstawila nowe wnioski dotyczace Etiopii i Gambii, przy czym celem wniosku w sprawie
Gambii jest zniesienie cze¢sci restrykcji przyjetych wobec tego kraju. Mechanizm przewidziany
w art. 25a kodeksu wizowego okazat si¢ skutecznym narzedziem poglebiania zaangazowania

1 wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji w przypadku wszystkich panstw trzecich,

w odniesieniu do ktérych zostat uruchomiony, mimo Ze tylko w przypadku Gambii decyzje

o natozeniu $srodkow wizowych zostaty przyjete. Jak dotad zaproponowanie restrykcyjnych
srodkow wizowych w wiekszosci przypadkdéw wystarczyto, by wspotpraca ulegta poprawie.
Wspolpraca z tymi panstwami w zakresie powrotow 1 readmisji pozostaje jednym z priorytetow,

jesli chodzi o poprawe skutecznosci unijnej polityki powrotowe;.

UE i partnerzy afrykanscy uruchomili dwie inicjatywy Druzyny Europy

koncentrujace si¢ na szlakach migracyjnych atlantyckim/zachodnio$rédziemnomorskim

1 sSrodkowosrddziemnomorskim, aby zapewni¢ wspolne wysitki panstw cztonkowskich 1 UE
w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z migracja, przed ktorymi stoja UE 1 jej partnerzy

w Afryce Péinocne;.
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Waznym elementem naszego kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjg sg takze Sciezki
legalnej migracji. W tym wzgledzie inicjatywy takie jak partnerstwa w zakresie talentow
umozliwiaja nawigzanie wzajemnie korzystnej wspotpracy migdzy UE a krajami partnerskimi.

W zwiagzku z tym prezydencja hiszpanska organizuje 16—17 listopada w Madrycie konferencj¢
wysokiego szczebla Europejskiej Sieci Migracyjnej jako okazje do dyskusji, w ktorej wezma udziat
prelegenci wysokiego szczebla i eksperci z UE, a takze z panstw trzecich zaangazowanych w t¢

inicjatywe.

Dzialania operacyjne podejmowane przez agencje UE, takie jak Frontex, Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (EUAA) i Europol, w panstwach trzecich to rowniez kluczowy element
unijnego zestawu narzedzi. W tym konteks$cie nalezy nadal zach¢ca¢ do zawierania umow o statusie
1 porozumien roboczych migdzy Fronteksem a odpowiednimi krajami pochodzenia i tranzytu.
Wyzwania zwigzane z negocjacjami w sprawie takich umow z panstwami trzecimi powinny
réwniez zosta¢ omowione w ramach debaty o tym, w jaki sposob nalezy pobudza¢ i wzmacniac

wymiar zewngtrzny agencji UE.

Obok dziatan operacyjnych prowadzonych przez agencje UE nalezy potozy¢ jeszcze wickszy
nacisk na znaczenie zapewnienia wigkszej skutecznosci w ramach operacjonalizacji zewngtrznego
wymiaru migracji w terenie, w tym poprzez angazowanie delegatur UE w aktywne przyczynianie

sie do tej operacjonalizacji.

Roézne struktury w Radzie, takie jak Grupa Robocza ds. Zewngtrznego Wymiaru Migracji 1 Azylu
(EMWP), Grupa Robocza ds. Migracji, Grupa Robocza ds. Wiz, a takze mechanizm koordynacji
operacyjnej dziatan w zakresie zewn¢trznego wymiaru migracji (MOCADEM), daza do
zapewnienia spojnosci miedzy dyskusjami strategicznymi w tej dziedzinie a pracami operacyjnymi,

w tym wdrazaniem i monitorowaniem.
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Jednak w przypadku wigkszosci wyzwan migracyjnych UE czgsto reagowala na wydarzenia,
zamiast podejmowac¢ dziatania proaktywnie. Prezydencja uwaza, ze UE powinna sta¢ si¢ bardziej
proaktywna i powinna optymalnie wykorzystywa¢ ramy wzajemnie korzystnych partnerstw w celu
realizacji dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej w kluczowych krajach. W tym konteks$cie
musimy oceni¢, czy zestaw narzedzi jest odpowiedni, aby uwzgledni¢ nowy model zapobiegawczy,

czy tez istniejgce narzedzia wymagaja optymalizacji.

o Ministrowie sq proszeni o rozwazenie, w jaki sposob obecnym narzedziom mogtoby
przystuzy¢é sie skuteczniejsze wdrazanie w terenie, wtym m.in. rola agencji UE
i delegatur UE, majqc na wzgledzie wzmocnienie zewnetrznej polityki migracyjnej UE

zgodnie z modelem zapobiegawczym i podejsciem proaktywnym.

. Jezeli chodzi o powroty ireadmisje, jakie dodatkowe Srodki nalezy wuznaé za
najskuteczniejsze z myslq o dalszym wzmocnieniu wspoilpracy w zakresie readmisji

z kluczowymi krajami, w tym Bangladeszem, Etiopiq, Irakiem, Senegalem i Gambig?

Solidniejsze, skuteczniejsze i bardziej skoordynowane wsparcie finansowe

Ostatecznym celem zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej, jak nakres§lono w poprzednich
punktach, jest budowanie kompleksowych, trwatych i wzajemnie korzystnych partnerstw z krajami

pochodzenia 1 tranzytu migrantow.

Do osiggnigcia tego celu niezbedne jest solidne wsparcie polityczne, operacyjne i finansowe. Unijne
finansowanie odgrywa istotng role w reakcji UE na wyzwania zwigzane z migracjag w wymiarze
zewngtrznym. Chociaz ogdlna kwota unijnego finansowania przeznaczonego na azyl, przymusowe
przesiedlenia 1 migracj¢ zwigkszyla si¢, poziom ambicji, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak

1 jako$ciowym, nie uwzglednia jeszcze skali, jakg majg wyzwania w dziedzinie migracji.
Podsumowujac, uwaza sie, ze niezbedne sa: wigksze finansowanie, wieksza spdjnos¢ finansowania

oraz skuteczniejsze 1 wydajniejsze wdrazanie.
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W tym kontekscie 1 bez uszczerbku dla toczacych si¢ dyskusji na temat srodokresowego przegladu
obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF) (a takze dla dyskusji na temat kolejnych WRF),
zasadnicze znaczenie ma osiggni¢cie wigkszego i lepszego finansowania zewngtrznego wymiaru
migracji, a takze zapewnienie trwatych ram finansowania po 2024 r., aby zachowa¢ wiarygodno$¢
wzgledem kluczowych panstw trzecich. Nalezy przy tym opierac si¢ na podejsciu catosciowym, ale
zwiekszy¢ wsparcie finansowe dla panstw trzecich na programy, projekty i dzialania zwigzane ze
zwalczaniem przemytu ludzi i handlu ludZzmi, zarzadzaniem granicami lgdowymi 1 morskimi oraz

poszukiwaniem i ratownictwem (SAR).

Podobnie, zasoby finansowe niezbedne do skutecznego wdrozenia inicjatyw, takich jak plany
dziatania, dokumenty okreslajace dziatania lub inicjatywy Druzyny Europy, musza by¢ tak
odpowiednie, solidne i skuteczne jak tylko mozliwe. Zasadniczg kwestig wydaje si¢ poprawa
koordynacji miedzy decydentami odpowiedzialnymi za polityke migracyjna, z jednej strony,

a osobami pracujagcymi w obszarze finansowym 1 budzetowym, z drugiej strony, zwlaszcza obecnie,

podczas przegladu wieloletnich ram finansowych i dyskusji nad kolejnymi ramami.

. Z myslg o zadbaniu o zrownowazone ramy finansowania w Srednim
i dlugim terminie, ministrowie proszeni sq o rozwazenie, w jaki sposob udoskonali¢
alokacje finansowe, by budowac efektywniejszy zewnetrzny wymiar migracji, oparty na

modelu zapobiegawczym i wzajemnie korzystnych ramach.

o Ministrowie sq rowniez proszeni o rozwazenie, jak mozna ulepszy¢ obecne metody
pracy, by skuteczniej koordynowa¢ aspekty finansowe inicjatyw zwigzanych

Z zewnetrznym wymiarem migracji.

13996/23 be/HOD/mg 6
JALI LIMITE PL



