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Suggett: AzZil u migrazzjoni: id-dimensjoni esterna
— Dokument ta' diskussjoni

[1-gestjoni effettiva tal-migrazzjoni hija sfida Ewropea li tehtieg rispons Ewropew kollettiv.
Flimkien ma' aspetti interni, b'mod partikolari 1-konkluzjoni tal-legizlazzjoni li tifforma 1-Patt dwar
il-Migrazzjoni u 1-Azil, it-tishih ulterjuri tal-kooperazzjoni mal-pajjizi ewlenin ta' origini u ta'
tranzitu huwa kru¢jali. 1z-zieda fil-wasliet fl-UE f'dawn l-ahhar snin u l-pressjoni sussegwenti fuq
is-sistemi tal-migrazzjoni u l-azil fakkruna fl-importanza li jitkomplew dawn l-isforzi sabiex inkunu

nistghu nirreagixxu b'mod aktar effi¢jenti ghal dawk l-isfidi b'mod preventiv u proattiv.

Approce komprensiv ghall-migrazzjoni jehtieg tahlita ta' aktar azzjoni esterna, finanzjament aktar
robust u effi¢jenti, shubijiet komprensivi ta' benefi¢¢ju reciproku mal-pajjizi ta' origini u ta' tranzitu,
l-indirizzar tal-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u l-ispostament furzat, it-tishih tal-
kapacitajiet ta' protezzjoni u ta' gestjoni tal-fruntieri tal-pajjizi ta' tranzitu kif ukoll opportunitajiet
ghall-migrazzjoni legali, protezzjoni aktar effettiva tal-fruntieri esterni tal-UE, il-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata inkluz il-facilitazzjoni ta' dhul klandestin ta' bnedmin u t-traffikar ta'
bnedmin, l-indirizzar tal-istrumentalizzazzjoni tal-migrazzjoni u t-tishih tal-kooperazzjoni dwar ir-

ritorn u r-riammissjoni.
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[1-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, flimkien mal-Kummissjoni Ewropea u s-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, iffukaw fuq it-tishih tad-dimensjoni esterna tal-politika
tal-UE dwar il-migrazzjoni, b'mod partikolari mill-krizi tal-migrazzjoni f1-2015. Minn dak iz-zmien,
il-kooperazzjoni ma' pajjizi terzi evolviet foqfsa differenti bhall-Approcé Globali ghall-Migrazzjoni
u I-Mobbilta (GAMM), 1-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni u 1-Qafas ta' Shubija dwar il-
Migrazzjoni kif ukoll, 1-aktar reCentement, shubijiet ta' benefic¢ju rec¢iproku kif propost fil-Patt

dwar il-Migrazzjoni u I-Azil.

Sabiex tissahhah id-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni, ir-rizorsi, il-politiki, I-ghodod u l-istrumenti
kollha ghandhom jingabru flimkien b'mod strategiku, u I-UE u I-Istati Membri ghandhom jahdmu fi
spirtu ta' Tim Ewropa: l-isforz ghall-koerenza huwa kru¢jali, u ghandu jigi segwit fil-livelli kollha,
fl-istituzzjonijiet u fl-Istati Membri kollha.

Filwagqt li tibni fuq dan, il-Presidenza Spanjola tqis li huma mehtiega sforzi addizzjonali fil-livelli
politi¢i, operazzjonali u finanzjarji. F'dan ir-rigward, il-Ministri huma mistiedna jesprimu l-fehmiet
taghhom dwar zewg aspetti: I-implimentazzjoni msahha tal-ghodod ezistenti bbazati fuq mudell

preventiv u proattiv, u I-finanzjament adegwat ta' azzjonijiet f'dan il-qasam.

L-ottimizzazzjoni tal-implimentazzjoni tas-sett ta' ghodod tal-UE f'konformita mal-mudell

preventiv

Id-diskussjoni fil-Kunsill GAI tat-28 ta' Settembru 2023 Zvelat appogg generali ghas-suggeriment
tal-Presidenza Spanjola li jigi applikat mudell aktar preventiv fir-rispons prattiku ghall-migrazzjoni

irregolart, kif ukoll gbil 11 hemm htiega li jissahhah l-approc¢¢ proattiv.

L-atturi kollha tal-UE, l-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll I-Istati Membri, inkluz fil-kooperazzjoni
bilaterali taghhom, ghamlu sforzi sostnuti biex jimplimentaw id-diversi objettivi tal-politika esterna
dwar il-migrazzjoni. Stabbilejna "sett ta' ghodod" kbir biex nizguraw 1-operazzjonalizzazzjoni u 1-

implimentazzjoni tal-azzjonijiet u l-prijoritajiet taghna, kif deskritt hawn taht.

L-ewwel nett, I-UE ged tiffinanzja u tippartecipa fi djalogi regjonali intergovernattivi dwar il-

migrazzjoni, perezempju taht il-processi ta' Praga, Budapest, Khartoum u Rabat, u stabbiliet djalogi
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Barra minn hekk, tfasslu pjanijiet ta' azzjoni ghal ghaxar pajjizi ta' prijorita ta' origini u ta' tranzitu
(I-Afganistan, il-Boznija-Herzegovina, it-Tunezija, in-Niger, in-Nigerja, 1-Iraq, il-Libja, il-Marokk,
il-Pakistan u I-Egittu). Barra minn hekk, gew zviluppati 24 fajl ta' azzjoni, li jelenkaw objettivi

konkreti tal-UE u tal-Istati Membri u I-mezzi biex dawn jinkisbu fit-terminu gasir u medju.

Is-sett ta' ghodod tal-UE ghall-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni jinkludi wkoll inizjattivi
ta' Tim Ewropa (TEIs),! 1i ghandhom I-ghan li jikkombinaw l-attivitajiet tal-UE u tal-Istati
Membri biex jigbru flimkien ir-rizorsi u jizguraw rispons tal-UE aktar effettiv, ikkoordinat u

komprensiv tul ir-rotot migratorji ewlenin.

Ghodda legali specifika biex tittejjeb il-kooperazzjoni dwar ir-ritorn u r-riammissjoni giet
inkorporata fl-Artikolu 25a tal-Kodi¢i dwar il-Vizi. Huwa jistabbilixxi l-possibbilta li jigu adottati
mizuri restrittivi dwar il-viza applikabbli ghal dawk il-pajjizi terzi li ma jikkooperawx bizzejjed
dwar ir-ritorn u r-riammissjoni, abbazi ta' rapport ta' valutazzjoni annwali u b'kont mehud tar-
relazzjonijiet generali tal-UE mal-pajjizi terzi kkoncernati. Tressqu proposti ghal mizuri bhal dawn
ghall-Bangladesh (2021), 1-Iraq (2021), il-Gambja (2021 u 2022) u s-Senegal (2022). 11-Kunsill
adotta decizjonijiet formali fil-kaz tal-Gambja (2021 u 2022). Ix-xahar li ghadda, il-Kummissjoni
pprezentat proposti godda rigward 1-Etjopja u I-Gambja, b'din tal-ahhar bl-ghan 1i tnehhi parti mill-
mizuri restrittivi adottati ghal dak il-pajjiz. [l-mekkanizmu skont 1-Artikolu 25a tal-Kodi¢i dwar il-
Vizi wera li huwa ghodda effi¢jenti biex jigu approfonditi I-involviment u 1-kooperazzjoni dwar ir-
ritorn u r-riammissjoni fil-kazijiet kollha ta' pajjizi terzi li fir-rigward taghhom gie attivat, anki jekk
il-Gambja kienet 1-uniku kaz li fih gew adottati decizjonijiet li jimponu mizuri dwar il-viza. Il-
proposta ta' mizuri restrittivi dwar il-viza fil-bicca I-kbira tal-kazijiet s'issa kienet bizzejjed biex
ittejjeb il-kooperazzjoni. Il-kooperazzjoni dwar ir-ritorn u r-riammissjoni ma' dawk il-pajjizi tibqa'

prijorita biex tittejjeb l-effettivita tal-politika tal-UE dwar ir-ritorn.

L-UE u s-shab Afrikani nedew Zzewg inizjattivi ta' Tim Ewropa ffukati fuq ir-rotot migratorji
tal-Atlantiku/il-Mediterran tal-Punent u 1-Mediterran Centrali biex jizguraw sforzi kongunti
mill-Istati Membri u 1-UE i jindirizzaw l-isfidi tal-migrazzjoni li qed jiffaccaw 1-UE u s-shab
taghha fl-Afrika ta' Fuq.
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Barra minn hekk, il-perkorsi tal-migrazzjoni legali huma element importanti tal-approc¢
komprensiv taghna ghall-gestjoni tal-migrazzjoni. F'dan ir-rigward, inizjattivi bhas-Shubijiet ta'
Talent joffru l-opportunita li tigi stabbilita kooperazzjoni ta' benefi¢¢ju reciproku bejn 1-UE u I-
pajjizi shab. F'dan is-sens, il-Presidenza Spanjola ged torganizza Konferenza ta' Livell Gholi tan-
Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni f'Madrid fis-16 u s-17 ta' Novembru, li ser tipprovdi spazju
ghad-diskussjonijiet li ser ilaqqghu flimkien kelliema ta' livell gholi u esperti mill-UE kif ukoll

minn pajjizi mhux tal-UE involuti f'din l-inizjattiva.

L-azzjonijiet operazzjonali mwettqa mill-Agenziji tal-UE f'pajjizi terzi bhall-Frontex, l-Agenzija
Ewropea ghall-Azil (EUAA) u I-Europol huma wkoll komponenti ewlenin tas-sett ta' ghodod tal-
UE. F'dan il-kuntest, il-ftehimiet dwar l-istatus u l-arrangamenti ta' hidma bejn il-Frontex u 1-pajjizi
rilevanti ta' origini u ta' tranzitu ghandhom jitheggew aktar. L-isfidi rigward in-negozjar ta' tali
ftehimiet ma' pajjizi terzi ghandhom jigu diskussi wkoll bhala parti mid-dibattitu dwar kif ghandha

titmexxa 'l quddiem u tissahhah id-dimensjoni esterna tal-Agenziji tal-UE.

Flimkien mal-azzjonijiet operazzjonali mill-Agenziji tal-UE, 1-importanza li tigi Zgurata aktar
effettivita fl-operazzjonalizzazzjoni fuq il-post tad-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni ghandha
tissahhah aktar, inkluz bl-involviment tad-delegazzjonijiet tal-UE permezz ta' kontribut proattiv

ghal din l-operazzjonalizzazzjoni.

Fil-Kunsill, diversi strutturi, bhall-Grupp ta' Hidma dwar id-Dimensjoni Esterna tal-Migrazzjoni u
1-Azil (EMWP), il-Grupp ta' Hidma dwar il-Migrazzjoni, il-Grupp ta' Hidma dwar il-Viza, kif ukoll
il-Mekkanizmu ta' Koordinazzjoni Operazzjonali tad-Dimensjoni Esterna tal-Migrazzjoni
(MOCADEM), jistinkaw biex jizguraw koerenza bejn id-diskussjonijiet strategici f'dan il-qasam u

l-hidma operazzjonali, inkluz l-implimentazzjoni u I-monitoragg.

13996/23 tm/GRX/piv 4
JAL1 LIMITE MT



Madankollu, fl-indirizzar tal-bicc¢a 1-kbira tal-isfidi migratorji, I-UE spiss irreagixxiet ghal
avvenimenti, aktar milli hadet azzjoni b'mod proattiv. Fil-fehma tal-Presidenza, 1-UE ghandha ssir
aktar proattiva u taghmel 1-ahjar uzu mill-qafas ta' shubija ta' benefi¢¢ju re¢iproku biex timplimenta
l-azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea f'pajjizi ewlenin. F'dan il-kuntest, jehtieg li nivvalutaw jekk is-
sett ta' ghodod huwiex adattat biex jakkomoda mudell preventiv gdid jew jekk I-ghodod ezistenti

jehtigux li jigu ottimizzati.

o 1I-Ministri huma mistiedna jikkunsidraw kif l-ghodod attwali jistghu jibbenefikaw minn
implimentazzjoni aktar effettiva fuq il-post, inkluz, fost l-ohrajn, ir-rwol tal-Agenziji tal-
UE u d-delegazzjonijiet tal-UE, sabiex tissahhah il-politika esterna tal-UE dwar il-

migrazzjoni skont mudell preventiv u approcc proattiv.

. Fir-rigward tar-ritorn u r-riammissjoni, liema mizuri addizzjonali huma megjusa bhala
l-aktar effettivi biex tissahhah aktar il-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni ma' pajjizi

ewlenin, inkluz il-Bangladesh, I-Etjopja, I-Iraq, is-Senegal u I-Gambja?

Appogg finanzjarju aktar robust, efficjenti u kkoordinat

L-objettiv ahhari tad-dimensjoni esterna tal-politiki dwar il-migrazzjoni kif deskritt fil-paragrafi
precedenti huwa li jinbnew shubijiet komprensivi, sostenibbli u ta' benefi¢¢ju re¢iproku mal-pajjizi

ta' origini u ta' tranzitu tal-migranti.

[l-kisba ta' dan I-ghan tehtieg appogg politiku, operazzjonali u finanzjarju sod. Il-finanzjament tal-
UE ghandu rwol sinifikanti fir-rispons tal-UE ghall-isfidi tal-migrazzjoni fid-dimensjoni esterna.
Filwagqt li zdiedu l-ammont globali ta' finanzjament tal-UE ddedikat ghall-azil, l-ispostament furzat
u l-migrazzjoni, il-livell ta' ambizzjoni, kemm kwantitattivament kif ukoll kwalitattivament, ghadu
ma jindirizzax il-kobor tal-isfidi fil-qasam tal-migrazzjoni. Fil-qosor, jitqies li hemm bZonn ta' aktar

fondi, konsistenza msahha tal-finanzjament, u implimentazzjoni aktar effettiva u effi¢jenti.
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F'dan is-sens, u minghajr pregudizzju ghad-diskussjonijiet li ghaddejjin dwar ir-riezami ta' nofs it-
terminu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) attwali (kif ukoll id-diskussjonijiet dwar il-QFP 1i
jmiss), huwa essenzjali li jinkiseb aktar finanzjament u finanzjament ahjar ghad-dimensjoni esterna
tal-migrazzjoni, kif ukoll li jigi Zgurat qafas sostenibbli ghall-finanzjament il hinn mill-2024,
sabiex jibqa' kredibbli vis-a-vis pajjizi terzi ewlenin. Dan ghandu jsegwi approcc¢ olistiku, izda
jsahhah l-appogg finanzjarju lil pajjizi terzi ghal programmi, progetti u azzjonijiet marbuta mal-
glieda kontra 1--facilitazzjoni ta' dhul klandestin ta' bnedmin u t-traffikar ta' bnedmin, il-gestjoni tal-

fruntieri fuq l-art u 1-bahar u azzjonijiet ta' tiftix u salvatagg (SAR).

Bl-istess mod, ir-rizorsi finanzjarji mehtiega biex jigu implimentati b'mod effettiv inizjattivi bhal
pjanijiet ta' azzjoni, fajls ta' azzjoni jew inizjattivi ta' Tim Ewropa ghandhom ikunu adegwati,
robusti u effi¢jenti kemm jista' jkun. It-titjib tal-koordinazzjoni bejn dawk li jfasslu I-politika tal-
migrazzjoni, minn naha wahda, u dawk li jahdmu fil-qasam finanzjarju u bagitarju, min-naha l-ohra,

jidher essenzjali, spe¢jalment issa, matul ir-riezami tal-QFP u d-diskussjonijiet dwar il-QFP li jmiss.

. Bl-ghan li jigi zZgurat qafas ta' finanzjament sostenibbli fuq terminu medju u twil,
il-Ministri huma mistiedna jikkunsidraw kif tista' tittejjeb I-allokazzjoni finanzjarja biex
tinbena dimensjoni esterna migratorja aktar efficjenti, f'konformita mal-mudell

preventiv u qafas ta' beneficcéju reciproku.

. 1I-Ministri huma mistiedna wkoll jikkunsidraw titjib possibbli fil-metodi ta' hidma
attwali biex jigu kkoordinati b'mod efficjenti [-aspetti finanzjarji tal-inizjattivi marbuta

mad-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni.
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