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Temats: Patvérums un migracija: aréja dimensija
— diskusiju dokuments

Efektiva migracijas parvaldiba ir viens no Eiropas izaicinajumiem, attieciba uz kuru ir nepiecieSama
kopiga Eiropas reakcija. Lidztekus iek§€jiem aspektiem, jo Tpasi tadu tiesibu aktu pienemsanai, kuri
veido Migracijas un patvéruma paktu, ir buitiski veél vairak stiprinat sadarbibu ar svarigakajam
izcelsmes un tranzita valstim. Ped€jos gados Eiropas Savieniba iecelojoSo personu skaita pieaugums
un no ta izrietoSais spiediens uz migracijas un patvéruma sisttmam ir vélreiz mums atgadinajis, cik
svarigi ir turpinat §adus centienus, lai m€s preventiva un proaktiva veida spétu efektivak reagét uz

minétajiem izaicinajumiem.

Visaptverosai pieejai attieciba uz migraciju ir vajadziga vairaku faktoru kombinacija, proti,
pastiprinata argja darbiba, stabilaks un lietderigaks finans€jums, savstarpgji izdevigas visaptverosas
partneribas ar izcelsmes un tranzita valstim, ve€rSanas pret neatbilstigas migracijas un piespiedu
parvietoSanas pamatc€loniem, tranzita valstu aizsardzibas un robezu parvaldibas sp&ju
palielinasana, ka arT vairak likumigas migracijas iesp&ju, efektivaka ES ar&jo robezu aizsardziba,
cina pret organiz€to noziedzibu, tostarp migrantu kontrabandu un cilveku tirdzniecibu, verSanas pret
migracijas instrumentalizaciju un sadarbibas pastiprinasana atgrieSanas un atpakaluznemsanas

joma.
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Eiropadome un Eiropas Savienibas Padome kopa ar Eiropas Komisiju un Eiropas Arégjas darbibas
dienestu galveno uzmanibu ir vérsusas uz ES migracijas politikas ar€jas dimensijas stiprinasanu, jo
pasi kops migracijas krizes 2015. gada. Kops ta laika sadarbiba ar treSam valstim ir attistijusies
dazados ietvaros, pieméram, tados ka vispargja pieeja migracijai un mobilitatei (VPMM), Eiropas
programma migracijas joma un partneribas satvars migracijas joma, ka ari — pavisam nesen —

savstarp&ji izdevigas partneribas, ka ierosinats Migracijas un patvéruma pakta.

Lai stiprinatu migracijas argjo dimensiju, biitu stratégiski jaapvieno visi resursi, politikas jomas, riki
un instrumenti, un ES un dalibvalstim biitu jastrada atbilstosi Eiropas komandas garam: svarigakais

ir panakt saskanotibu, un ta butu japanak visos limenos, visas iestades un visas dalibvalstis.

Pamatojoties uz to, prezidentvalsts Spanija uzskata, ka politiska, operativa un finansiala [imenf ir
vajadzigi papildu centieni. Saja sakara ministri tiek aicinati paust viedokli par diviem aspektiem:
esoso instrumentu pastiprinatu 1stenoSanu, kuras pamata ir preventivs un proaktivs modelis, un

atbilstoSu finans€jumu darbibam $aja joma.

Optimizet ES rikkopas istenoSanu saskana ar preventivo modeli

Diskusijas TI padom& 2023. gada 28.septembri atklajas, ka prezidentvalsts Spanijas
ierosinagjumam, proti, praksé reag€jot uz neatbilstigu migraciju, piemérot preventivaku modeli, ir

vispargjs atbalsts, ka arT tika panakta vienoSanas par to, ka ir jauzlabo proaktiva pieeja.

Visi ES aktori, gan ES iestades, gan dalibvalstis, tostarp sava divpusgja sadarbiba, ir neatlaidigi
centusies 1stenot dazados argjas migracijas politikas mérkus. Més esam izveidojusi lielu “rikkopu”,
lai nodro$inatu savu darbibu un prioritaSu praktisko realiz€Sanu un istenoSanu, ka izklastits

turpmak.

Pirmkart, ES finanse starpvaldibu regionalos dialogus par migraciju, pieméram, Pragas,
Budapestas, Hartiimas un Rabatas procesu ietvaros, un piedalas tajos, un ir izveidojusi ES

migracijas dialogus ar izcelsmes un tranzita valstim.
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Turklat ir izstradati ricibas plani attieciba uz 10 prioritarajam izcelsmes un tranzita valstim
(Afganistanu, Bosniju un Hercegovinu, Tunisiju, Nigéru, Nigeriju, Iraku, Libiju, Maroku, Pakistanu
un Egipti). Ir ari izstradati 24 ricibas dokumenti, kuros noraditi konkréti ES un dalibvalstu merki

un lidzekli to sasniegSanai 1stermina un vidgja termina.

ES argjai migracijas politikai paredz&ta ES rikkopa ietver arT Eiropas komandas iniciativas
(EKI) !, kuru mérkis ir kombinét ES un dalibvalstu darbibas, lai apvienotu resursus un nodrosinatu

efektivaku, koordinétaku un visaptverosaku ES reakciju galvenajos migracijas marsrutos.

Vizu kodeksa 25.a panta tika ieklauts konkr&ts juridisks instruments sadarbibas uzlaboSanai
atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma. Minétais instruments paredz iesp&ju pienemt ierobezojosus
vizu pasakumus, kas piemérojami tam tre§am valstim, kuras nepietiekami sadarbojas atgrieSanas un
atpakaluznemsanas joma, — pamatojoties uz ikgad€ju novertésanas zinojumu un nemot véra ES
vispargjas attiecibas ar attiecigajam tre§am valstim. Sadu pasakumu priek$likumi ir iesniegti
attieciba uz Bangladesu (2021. gads), Iraku (2021. gads), Gambiju (2021. un 2022. gads) un
Senegalu (2022. gads). Gambijas lieta (2021. un 2022. gads) Padome pienéma oficialus lémumus.
Pagajusaja ménest Komisija iesniedza jaunu priekslikumu par Etiopiju un jaunu priekslikumu par
Gambiju; pedgja minéta priekslikuma mérkis ir atcelt dalu no ierobezojosiem pasakumiem, kas
pienemti attieciba uz miné&to valsti. Vizu kodeksa 25.a panta paredzétais mehanisms ir izradijies
efektivs instruments iesaistes un sadarbibas padzilinaSanai atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma
visos treSo valstu gadijumos, kuros tas tika iedarbinats, pat ja Gambijas lieta bija vienigais
gadijums, kura tika pienemti lémumi par vizu pasakumu piemérosanu. Vairuma gadijumu
ierobeZojosu vizu pasakumu ierosinasana Iidz §im ir bijusi pietickama, lai uzlabotu sadarbibu.
Sadarbibai atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma ar minétajam valstim joprojam ir prioritara

nozime, lai uzlabotu ES atgrieSanas politikas efektivitati.

! ES un Afrikas partneri ir sakusi divas EKI, kuras galvena uzmaniba vérsta uz Atlantijas
okeana / Vidusjiiras rietumdalas un Vidusjuras centralas dalas migracijas marSrutiem, ar
mérki nodroSinat dalibvalstu un ES kopigos centienus to migracijas problému risinasanai, ar
kuram saskaras ES un tas partneri Ziemelafrika.
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Turklat likumigas migracijas celi ir svarigs elements miisu visaptverosaja pieeja migracijas
parvaldibai. Saja sakara tadas iniciativas ka talantu partneribas sniedz iesp&ju izveidot savstarpgji
izdevigu sadarbibu starp ES un partnervalstim. Saja sakara prezidentvalsts Spanija 16. un

17. novembrT Madridé riko augsta I[imena Eiropas migracijas tikla konferenci, kas bus platforma
diskusijam, kuras pulc€sies augsta limena referenti un eksperti no ES, ka ar1 no $aja iniciativa

iesaistitajam tresam valstim.

Bitiski ES rikkopas komponenti ir arT operativas darbibas, ko veic ES agentiiras tresas valstis,
pieméram, Frontex, Eiropas Patvéruma agentiira (EUAA) un Eiropols. Saja sakara biitu vél vairak
jasekme statusa noligumi un darba vienoSanas starp Frontex un attiecigajam izcelsmes un tranzita
valstim. Izaicinajumi saistiba ar sarunam par $adiem noligumiem ar treSam valstim biitu jaapspriez

ar1 debat€s par to, ka turpmak nodro§inat un stiprinat ES agentiiru argjo dimensiju.

Lidz ar operativajam darbibam, ko veic ES agentiiras, vél liclaka nozimiba biitu japieskir tam, ka
tiek nodroSinata efektivaka migracijas aréjas dimensijas praktiska istenoSana uz vietas, tostarp,

iesaistot ES delegacijas, lai tas proaktivi palidzetu Saja praktiskaja istenosana.

Padome dazadas struktiiras, pieméram, Patvéruma un migracijas argjo aspektu darba grupa
(EMWP), Migracijas jautajumu darba grupa, Vizu jautajumu darba grupa, ka arT Migracijas argjas
dimensijas operativas koordinéSanas mehanisms (MOCADEM), cenSas nodroSinat saskanotibu starp

strategiskam diskusijam $aja joma un operativo darbu, tostarp TstenoSanu un parraudzibu.
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Tomeér, risinot vairumu ar migraciju saistito problému, ES biezi ir drizak reag€jusi uz notikumiem,
nevis rikojusies proaktivi. Prezidentvalsts uzskata, ka ES biitu jakliist proaktivakai un optimali
jaizmanto savstarpgji izdevigas partneribas satvars, lai istenotu Eiropas Savienibas argjo darbibu
svarigakajas valstis. Saja konteksta mums ir jaizverte, vai mingta rikkopa ir piemérota jauna

preventiva modela ievieSanai jeb vai ir jaoptimize€ esoSie instrumenti.

. Ministri tiek aicinati apsvert, kada veidd pasreizejiem instrumentiem nakiu par labu
efektivaka istenosana uz vietas, ietverot ari ES agentiru un ES delegdaciju lomu, lai
stiprinatu ES arejo migracijas politiku atbilstosi preventivam modelim un proaktivai

pieejai.

. Attieciba uz atgriesanu un atpakaluznemsanu — kadi papildu pasakumi tiek uzskatiti par
visefektivakajiem, lai vel vairak stiprinatu sadarbibu atpakaluznemsanas joma ar

svarigakajam valstim, tostarp Bangladesu, Etiopiju, Iraku, Senegalu un Gambiju?

Stabilaks, efektivaks un koordinetaks finansialais atbalsts

Migracijas politikas argjas dimensijas galigais merkis, ka izklastits iepriek$gjos punktos, ir veidot
visaptverosas, ilgtspgjigas un savstarpeji izdevigas partneribas ar migrantu izcelsmes un tranzita

valstim.

Lai So mérki sasniegtu, ir vajadzigs stabils politiskais, operativais un finansialais atbalsts. ES
finans€jumam ir butiska loma taja, ka ES reag¢ uz migracijas raditajiem izaicinajumiem argjas
dimensijas ietvaros. Patv€ruma, piespiedu parvietoSanas un migracijas joma paredzeta ES
finans€juma kopgjais apjoms ir palielinajies, tacu mérku verienigums — gan kvantitativi, gan
kvalitativi — vél nav tads, lai sp&tu atrisinat samilzusas problémas migracijas joma. Isuma, tiek
uzskatits, ka ir nepiecieSams vairak lidzeklu, konsekventaks finans€jums un efektivaka un

lietderigaka 1stenoSana.
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Saja zina — un neskarot notiekosas diskusijas par pasreizgjas daudzgadu finansu shémas (DFS)
vidusposma parskatu (ka arT diskusijas par nakamo DFS) — ir butiski panakt lielaku un labaku
finans€jumu migracijas ar¢jai dimensijai, ka arT nodrosinat ilgtsp&jigu satvaru finans€jumam péc
2024. gada, lai nezaudétu svarigako tre$o valstu uzticibu. Saja sakara biitu jaizmanto holistiska
pieeja, tacu biitu japalielina finansialais atbalsts treSam valstim attieciba uz programmam,
projektiem un darbibam, kas saistitas ar cinu pret cilvéku kontrabandu un tirdzniecibu, robezu

parvaldibu uz sauszemes un jiira un meklésanas un glabsanas (S4R) darbibam.

Tapat finansu resursiem, kas nepiecieSami, lai efektivi istenotu tadas iniciativas ka ricibas plant,
ricibas dokumenti vai EKI, jabiit, cik vien iesp&jams, atbilstoSiem, stabiliem un iedarbigiem.
Koordinacijas uzlaboSanai starp attiecigajiem migracijas politikas veidotajiem, no vienas puses, un
tiem, kas darbojas finansu un budzeta joma, no otras puses, skiet, ir biitiska nozime, jo 1pasi tagad,

kad notiek DFS parskatiSana un diskusijas par nakamo DFS.

. Nemot vera mérki nodrosinat ilgtspéjigu satvaru finanséjumam videja terminda un
ilgtermina, ministri tiek aicinati apsvert, ka atbilstigi preventivajam modelim un
savstarpéji izdeviga satvara uzlabot finanséjuma pieskirsanu, lai veidotu efektivaku

migrdcijas aréjo dimensiju.

. Ministri tiek art aicindti apsvert, kadas ir iespéjas uzlabot pasreizéjas darba metodes,
lai efektivi koordinétu ar migracijas aréejo dimensiju saistito iniciativu finansialos

aspektus.
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