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— Diskusijoms skirtas dokumentas

VW —

atsako. Be vidaus aspekty, visy pirma teisés akty, sudaranciy Migracijos ir prieglobscio pakta,
priémimo, itin svarbu toliau stiprinti bendradarbiavimg su pagrindinémis kilmés ir tranzito
valstybémis. Pastaraisiais metais padaugéjo | ES atvykstanciy asmeny ir padidéjo su tuo susijgs

spaudimas migracijos ir prieglobs¢io sistemoms — tai mums priming, kaip svarbu toliau déti tokias

SV —

Visapusiskas poziiiris ] migracijg reiSkia, kad reikia derinti intensyvesnius iSorés veiksmus, tvirtesnj
ir veiksmingesn;j finansavima, abipusiskai naudingas visapusiskas partnerystes su kilmés ir tranzito
valstybémis, pagrindiniy neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy persikélimo priezasciy
Salinima, tranzito valstybiy apsaugos ir sieny valdymo pajégumy stiprinima, taip pat teisétos
migracijos galimybes, veiksmingesn¢ ES iSorés sieny apsauga, kova su organizuotu
nusikalstamumu, jskaitant neteisétg migranty gabenimg ir prekyba Zmonémis, migracijos
instrumentalizavimo problemos sprendimg ir bendradarbiavimo grazinimo ir readmisijos srityse

stiprinima.
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Europos Vadovy Taryba ir Europos Sgjungos Taryba kartu su Europos Komisija ir Europos iSorés
veiksmy tarnyba daugiausia démesio skyré ES migracijos politikos iSorés aspekto stiprinimui, ypac
nuo 2015 m., kai kilo migracijos krizé. Nuo to laiko bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis
vystési pagal jvairias schemas, pavyzdziui, Visuotinj pozitri ] migracijg ir juduma (VPMJ),
Europos migracijos darbotvarke ir partnerystés migracijos srityje modelj, o pastaruoju metu —

abipusiSkai naudingas partnerystes, kaip sitiloma Migracijos ir prieglobsc¢io pakte.

Tam, kad bty stiprinamas migracijos iSorés aspektas, visi iStekliai, visy sri¢iy politika, visos
priemonés ir mechanizmai turéty biiti strategiSkai sutelkiami, o ES ir valstybes nares turéty dirbti
vadovaudamosi Europos komandos principu: itin svarbu siekti suderinamumo — visais lygmenimis,

visose institucijose ir valstybése narése.

Remdamasi tuo, pirmininkaujanti Ispanija mano, kad reikia papildomy pastangy politiniu, veiklos ir
finansiniu lygmenimis. Siuo atZvilgiu ministry prasoma pareikiti nuomone dél dviejy aspekty:
geresnio esamy priemoniy jgyvendinimo remiantis prevenciniu ir proaktyviu modeliu ir tinkamo

Sios srities veiksmy finansavimo.

ES priemoniy rinkinio jgyvendinimo optimizavimas pagal prevencinj modelj

2023 m. rugs¢jo 28 d. TVR tarybos posédyje vykusiose diskusijose paaiskéjo, kad i§ esmés
pritariama pirmininkaujancios Ispanijos pasiilymui praktiSkai reaguojant | neteiséta migracija

taikyti labiau prevencinj modelj, be to, sutariama, kad reikia stiprinti proaktyvy poziiirj.

Visi ES subjektai, ES institucijos ir valstybés narés, be kita ko, vykdydamos dvisalj
bendradarbiavimg, nuolat stengési jgyvendinti jvairius iSorés migracijos politikos tikslus. Sukiiréme
platy priemoniy rinkinj miisy veiksmy ir prioritety veikimui ir jgyvendinimui uztikrinti, kaip

nurodyta toliau.

Pirma, ES finansuoja tarpvyriausybinius regioninius dialogus migracijos klausimais ir juose
dalyvauja, pavyzdziui, pagal Prahos, Budapesto, Chartumo ir Rabato procesus, ir yra uzmezgusi ES

dialogus migracijos klausimais su kilmés ir tranzito valstybémis.
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Be to, deSimciai prioritetiniy kilmés ir tranzito valstybiy parengti veiksmu planai (Afganistanui,
Bosnijai ir Hercegovinai, Tunisui, Nigeriui, Nigerijai, Irakui, Libijai, Marokui, Pakistanui ir
Egiptui). Taip pat parengti 24 veiksmy dokumentai, kuriuose iSvardyti konkretiis ES ir valstybiy

nariy tikslai ir priemones jiems pasiekti trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu.

I ES iSorés migracijos politikos priemoniy rinkinj taip pat jtrauktos Europos komandos iniciatyvos
(EKI)!, kuriomis siekiama suderinti ES ir valstybiy nariy veiksmus, kad buty sutelkti istekliai ir
uztikrintas veiksmingesnis, geriau koordinuotas ir visapusiskesnis ES atsakas, kiek tai susij¢ su

pagrindiniais migracijos marsrutais.

I Vizy kodekso 25a straipsnij jtraukta speciali teisiné priemong, skirta bendradarbiavimui
grazinimo ir readmisijos srityse gerinti. Ja numatoma galimybé, remiantis metine vertinimo
ataskaita ir atsizvelgiant j bendrus ES santykius su atitinkamomis treciosiomis valstybémis, priimti
ribojamasias vizy rezimo priemones, taikytinas toms treciosioms valstybéms, kurios nepakankamai
bendradarbiauja graZzinimo ir readmisijos srityse. Pasitilymai dél tokiy priemoniy pateikti dél
Bangladeso (2021 m.), Irako (2021 m.), Gambijos (2021 m. ir 2022 m.) ir Senegalo (2022 m.).
Taryba priémé oficialius sprendimus dél Gambijos (2021 m. ir 2022 m.). Pragjusj ménesj Komisija
pateiké naujy pasiiilymy dél Etiopijos ir Gambijos; dél pastarosios siekiama panaikinti dalj tai Saliai
nustatyty ribojamyjy priemoniy. Paaiskéjo, kad Vizy kodekso 25a straipsnyje numatytas
mechanizmas yra veiksminga priemon¢ stiprinti jsitraukimg ir bendradarbiavimg grazinimo ir
readmisijos srityse visais atvejais, kai jis buvo pradétas taikyti tre¢iosioms valstybéms, net jei
Gambija ir buvo vienintelis atvejis, kai buvo priimti sprendimai taikyti vizy reZimo priemones. Iki
Siol daugeliu atvejy tam, kad biity pagerintas bendradarbiavimas, pakakdavo pasitilyti ribojamasias
vizy rezimo priemones. Bendradarbiavimas su tomis valstybémis grazinimo ir readmisijos srityse

tebéra vienas iS$ prioritety, kad biity didinamas ES grazinimo politikos veiksmingumas.

ES ir Afrikos partneriai pradéjo dvi EKI, kuriose daugiausia démesio skiriama Atlanto
vandenyno / vakarinés Vidurzemio juros regiono dalies ir centrinés VidurZemio jiiros regiono
dalies migracijos marsSrutams, kad bty uztikrintos bendros valstybiy nariy ir ES pastangos

CV W —
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Be to, teisétos migracijos biidai yra svarbus miisy visapusisko pozitirio j migracijos valdyma
elementas. Siuo atzvilgiu tokios iniciatyvos kaip specialisty pritraukimo partnerystés suteikia
galimybe uzmegzti abipusiskai naudingg ES ir Saliy partneriy bendradarbiavimg. Todel
pirmininkaujanti Ispanija lapkric¢io 16—17 d. Madride rengia auksto lygio Europos migracijos tinklo
konferencijg, kuri diskusijoms suburs Sioje iniciatyvoje dalyvaujancius auksto lygio praneséjus ir

ekspertus 1§ ES ir ES nepriklausanciy saliy.

Operatyviniai veiksmai, kuriy treCiosiose valstybése imasi ES agentiiros, pavyzdziui,
FRONTEX, Europos prieglobscio agentiira (EUAA) ir Europolas, taip pat yra itin svarbis ES
priemoniy rinkinio komponentai. Siame kontekste turéty biti toliau skatinama sudaryti FRONTEX
ir atitinkamy kilmés ir tranzito valstybiy susitarimus dél statuso ir susitarimus dél darbo tvarkos.

Deryby dél tokiy susitarimy su tre¢iosiomis valstybémis i$siikiai taip pat turéty biiti aptariami

diskusijose apie tai, kaip daryti pazanga jgyvendinant ES agenttry iSorés aspekta ir jj stiprinti.

Kartu su ES agentiiry operatyviniais veiksmais turéty biiti dar labiau akcentuojama svarba uZztikrinti
didesnj migracijos iSorés aspekto jgyvendinimo vietoje veiksminguma, be kita ko, jsitraukiant ES

delegacijoms, kad prie Sio jgyvendinimo biity prisidedama proaktyviai.

Taryboje jvairios struktiiros, pavyzdziui, Migracijos ir prieglobscio iSorés aspekto darbo grupé,
Migracijos darbo grupe, Vizy darbo grupé ir migracijos iSorés aspekto operatyvinio koordinavimo
mechanizmas (MOCADEM), siekia uztikrinti strateginiy diskusijy $ioje srityje ir operatyvinio

darbo, jskaitant jgyvendinimg ir stebésena, suderinamuma.
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VW —

proaktyviai imdavosi veiksmy. Pirmininkaujancios valstybés narés nuomone, ES turéty tapti
proaktyvesne ir optimaliai pasinaudoti abipusiai naudingos partnerystés sistema Europos Sgjungos
iSorés veiksmams pagrindinése valstybése jgyvendinti. Siame kontekste turime jvertinti, ar
priemoniy rinkinys yra tinkamas naujam prevenciniam modeliui, ar vis tik reikia optimizuoti

esamas priemones.

. Ministry prasoma apsvarstyti, kaip dabartiniy priemoniy jgyvendinimui galéty biti
naudingas veiksmingesnis jgyvendinimas vietoje, jskaitant, be kita ko, ES agentiiry ir
ES delegacijy vaidmenj, siekiant stiprinti ES iSorés migracijos politikq laikantis

prevencinio modelio ir proaktyvaus poziiirio.

. Kalbant apie grgzinimq ir readmisijq, kokios papildomos priemonés laikomos
veiksmingiausiomis siekiant toliau stiprinti bendradarbiavimq readmisijos srityje su

pagrindinémis valstybémis, jskaitant Bangladesq, Etiopijq, Irakq, Senegalg ir Gambijg?

Tvirtesné, veiksmingesné ir geriau koordinuota finansiné parama
Galutinis migracijos politikos iSorés aspekto tikslas, kaip nurodyta ankstesnése dalyse, yra kurti

visapusiskas, tvarias ir abipusiai naudingas partnerystes su migranty kilmés ir tranzito valstybémis.

Siam tikslui pasiekti reikia tvirtos politinés, operatyvinés ir finansinés paramos. ES finansavimas

SV —

VW —

srityje masto. Trumpai tariant, manoma, kad reikia daugiau 1¢8y, kad finansavimas turi biiti

nuoseklesnis, o jgyvendinimas — veiksmingesnis bei efektyvesnis.
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Siuo atzvilgiu ir nedarant poveikio vykstan¢ioms diskusijoms d¢l dabartinés daugiametés finansinés
programos (DFP) laikotarpio vidurio perziiiros (taip pat diskusijoms dé¢l kitos DFP), itin svarbu
uztikrinti didesnj ir geresnj migracijos iSorés aspekto finansavima, taip pat uztikrinti tvarig
finansavimo sistema po 2024 m., kad neprarastume pagrindiniy trec¢iyjy valstybiy pasitikéjimo. Tai
turéty buti daroma laikantis holistinio pozitrio, taciau didinant finansing parama treciyjy valstybiy
programoms, projektams ir veiksmams, susijusiems su kova su neteisétu zmoniy gabenimu ir

prekyba Zmonémis, sausumos ir jiiros sieny valdymu ir paieskos bei gelbéjimo (SAR) veiksmais.

Finansiniai istekliai, kuriy reikia iniciatyvoms, pvz., veiksmy planams, veiksmy dokumentams ar
EKI veiksmingai jgyvendinti, taip pat turi buti kuo tinkamesni, patikimesni ir veiksmingesni. Labai
svarbu gerinti atitinkamy migracijos politikos formuotojy ir finansy bei biudzeto srityje dirbanciy

asmeny veiklos koordinavima, ypac¢ dabar, kai perzitirima DFP ir diskutuojama dél kitos DFP.

. Siekiant uztikrinti tvarig finansavimo sistemq vidutinés trukmeés ir
ilguoju laikotarpiais, ministry prasoma apsvarstyti, kaip pagerinti finansavimo skyrimg,
kad bity uztikrintas veiksmingesnis migracijos iSorés aspektas, laikantis prevencinio

modelio ir abipusiai naudingos sistemos.

. Ministry taip pat prasoma apsvarstyti galimus dabartiniy darbo metody patobulinimus,
kad biity veiksmingai koordinuojami su migracijos isorés aspektu susijusiy iniciatyvy

finansiniai aspektai.
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