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A migraci6 hatékony kezelése eurdpai szintii kihivas, amely kollektiv eurdpai vélaszt igényel. A
belsé szempontok — kiilondsen a migracids €s menekiiltiigyl paktumot alkotd jogszabalyok
elfogadasa — mellett dontd fontossagu a kulcsfontossagu szarmazasi és tranzitorszagokkal valo
egylittmiikodés tovabbi erdsitése. Az elmult években az EU-ba érkezdk szamanak novekedése és az
ennek nyoman a migracios és menekiiltiigyi rendszerekre nehezedd nyomas ismét felhivta a
figyelmiinket arra, hogy fontos folytatni ezeket az erdfeszitéseket annak érdekében, hogy

hatékonyabban, preventiv és proaktiv mddon legyiink képesek reagélni ezekre a kihivasokra.

A migraci6 atfogd megkozelitéséhez a kovetkezOk kombindcidjara van sziikség: fokozott kiilsd
tevékenység, erdteljesebb és hatékonyabb finanszirozas, kdlcsondsen eldnyds, atfogd partnerségek a
szarmazasi ¢és tranzitorszagokkal, az irregularis migracid €s a kényszerti lakéhelyelhagyas kivalto
okainak kezelése, a tranzitorszdgok védelmi és hatarigazgatasi kapacitasainak erdsitése, valamint
lehetdségek teremtése a jogszerli migraciora, az EU kiils6 hatarainak hatékonyabb védelme, a
szervezett blindzés — tobbek kdzott a migranscsempészés és az emberkereskedelem — elleni
kiizdelem, a migraci6 eszkdzként vald felhaszndlasdnak kezelése, tovabba a visszakiildési és

visszafogadasi egyiittmiikdés fokozasa.
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Az Eurdpai Tanacs és az Europai Unid Tanacsa az Europai Bizottsaggal és az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalattal egyiitt az unids migracios politika kiilsé dimenziojanak megerdsitésére 6sszpontositott,
kiilonosen a 2015. évi migracids valsag 6ta. Azota a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikodés olyan kiilonb6zd kereteken beliil fejlodott, mint peldaul a migracioval és a
mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelités, az eurdpai migracios stratégia €s a migracios
partnerségi keret, valamint legutobb a migracios €s menekiiltiigyi paktumban javasolt, kolcsondsen

elényds partnerségek.

A migracio kiilsé dimenzidjanak megerdsitése érdekében minden eréforrast, szakpolitikat, eszkozt
¢s instrumentumot stratégiailag 6ssze kell vonni, és az EU-nak és a tagallamoknak az ,,Eurdpa
egylitt” megkozelités jegyében kell dolgozniuk: a koherenciara val6 torekvés kulcsfontossagu, €s

azt minden szinten, az intézmények ¢s a tagallamok szintjén egyarant kdvetni kell.

Erre épitve a spanyol elndkség ugy véli, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség politikai,
operativ és pénzligyi szinten. E tekintetben felkérjiik a minisztereket, hogy fejtsék ki véleménytiket
az alabbi két szempontrol: a meglévd eszk6zok megerdsitett végrehajtasa egy preventiv €s proaktiv

modell alapjan, valamint az e teriiletet érint6 intézkedések megfeleld finanszirozésa.

Az unios eszkoztar végrehajtisanak optimalizdaldsa a preventiv modellnek megfeleléen

Az IB Tanacs 2023. szeptember 28-i iilésén folytatott megbeszélés soran kideriilt, hogy éltalanos
tdmogatas Ovezi a spanyol elndkség azon javaslatat, hogy az irreguldris migraciora adott gyakorlati
valaszban egy preventivebb modellt alkalmazzanak, valamint hogy egyetértés ovezi a proaktiv

megkozelités megerdsitésének a sziikségességét.

Valamennyi unios szerepld, unios intézmény és tagallam — a kétoldalt egytittmiikddésiik keretében
is — folyamatos eréfeszitéseket tett a kiilsé migracios politika kiilonb6z6 célkitlizéseinek
megvalositasa érdekében. Fellépéseink és prioritasaink mitkodoképessé tételének és

végrehajtasanak biztositasa érdekében nagyszabdsu ,,eszkoztarat” hoztunk létre az aldbbiak szerint.

El6szor is, az EU finanszirozast nydjt a migraciorol szolé kormanykozi regionalis
parbeszédekhez és részt vesz azokban, példaul a pragai, a budapesti, a kartimi €s a rabati folyamat
keretében zajlokban, és uniés migracios parbeszédeket alakitott ki a szarmazasi és

tranzitorszagokkal.

13996/23 hk/be/BE/HK/sg 2
JALI LIMITE HU



Emellett 10 kiemelt szarmazasi és tranzitorszag (Afganisztan, Bosznia-Hercegovina, Tunézia,
Niger, Nigéria, Irak, Libia, Marokkd, Pakisztan és Egyiptom) tekintetében cselekvési terv
kidolgozésara kertilt sor. Ezenkiviil 24 intézkedési dokumentum kidolgozasara is sor keriilt,
amelyek konkrét unids és tagallami célkitlizések, valamint az azok révid és kdzéptavi eléréséhez

sziikséges eszk0zok felsorolasat tartalmazzak.

Az EU kiils6 migracios politikajara vonatkozé unids eszkoztar ,,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezéseket' is magiban foglal, amelyek célja az EU és a tagallamok tevékenységeinek
Otvozése az er6forrasok 0sszevondsa, valamint a f6 migracios utvonalak mentén a hatékonyabb,

nagyobb mértékben koordinalt és atfogdbb unios reagalas biztositasa érdekében.

A Vizumkédex 25a. cikkébe bekertilt egy, a visszakiildéssel és a visszafogaddssal kapcsolatos
egylttmiikodés javitasat célzo kiillonos jogi eszkoz. Ez az eszkoz lehetové teszi, hogy egy éves
értékeld jelentés alapjan, valamint az EU és az érintett harmadik orszagok kozott fennalld altalanos
kapcsolatok figyelembevételével korlatozo vizumintézkedéseket fogadjanak el azon harmadik
orszagokkal szemben, amelyek nem miikddnek egyiitt kell6 mértékben a visszakiildés és a
visszafogadas terén. Ilyen intézkedésekre iranyulo javaslatokat terjesztettek elé Banglades (2021),
Irak (2021), Gambia (2021 és 2022) és Szenegal (2022) vonatkozéasaban. A Tandacs hivatalos
hatarozatokat fogadott el Gambia esetében (2021 és 2022). Az elmult honapban a Bizottsag uj
javaslatokat terjesztett eld Etiopiara és Gambidra vonatkozdan, az utdbbi esetében az orszag
tekintetében elfogadott korlatozo intézkedések egy részének visszavondsa céljabol. A Vizumkodex
25a. cikke szerinti mechanizmus hatékony eszk6znek bizonyult a visszakiildéssel €s a
visszafogadassal kapcsolatos szerepvallalds és egyiittmiikddés elmélyitésére minden olyan
harmadik orszag esetében, amellyel kapcsolatban azt alkalmaztak, még akkor is, ha Gambia volt az
egyetlen olyan eset, amikor vizumintézkedéseket elrendeld hatarozatok elfogadéasara kertilt sor. A
korlatozo vizumintézkedésekre vonatkozd javaslatok eddig a legtobb esetben elegenddnek
bizonyultak az egylittmiikddés javitasahoz. A visszakiildés €s a visszafogadas terén ezekkel az
orszagokkal folytatott egyiittmiikddés tovabbra is prioritast képez az unids visszakiildési politika

hatékonysaganak javitasa szempontjabol.

Az EU és az afrikai partnerek két ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezést inditottak, amelyek az
atlanti/nyugat-mediterran és a kdzép-mediterrdn migracios utvonalra 6sszpontositanak annak
biztositasa érdekében, hogy a tagallamok és az EU kozos erdfeszitéseket tehessenek az EU és
¢szak-afrikai partnerei el6tt all6 migracios kihivasok kezelésére.
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A migracidkezelésre vonatkoz6 atfogd megkozelitésiinknek a jogszerid migracios lehetdségek is
fontos aspektusat képezik. E tekintetben az olyan kezdeményezések, mint példaul a
tehetséggondozasi partnerség, lehetdséget kinalnak arra, hogy az EU ¢s a partnerorszagok kozott
kdlcsonodsen eldnyds egylittmiikodés jojjon 1étre. Ennek értelmében a spanyol elndkség november
16-an és 17-én Madridban magas szintli konferenciat szervez az Eurdpai Migracios Halozat
keretében, amely esemény alkalmat ad majd az e kezdeményezésben részt vevo unios és nem unios

orszagokbol érkezé magas rangu résztvevok és szakértok kdzotti megbeszélesekre.

Az uniés iigynokségek — példaul a Frontex, Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége és az
Europol — altal harmadik orszagokban végrehajtott operativ intézkedések szintén
kulcsfontossagu elemei az unios eszkoztarnak. Ezzel 6sszefliggésben tovabb kell 6sztondzni a
Frontex és az érintett szarmazasi €s tranzitorszagok kozotti, jogallasrol sz6l6 megallapodasok és
munkamegallapodasok létrejottét. Az emlitett megallapodasokrél harmadik orszagokkal folytatott
targyalasok kapcséan felmeriild kihivasokkal az arr6l folytatott vita keretében is foglalkozni kell,

hogy miként lehet eldmozditani és megerdsiteni az uniods ligyndkségek kiilsé dimenzidjat.

Az unios ligynokségek operativ intézkedéseivel parhuzamosan, a migracio kiilsé dimenzi6janak
helyszini operativva tétele esetében még inkabb biztositani kell a fokozottabb hatékonysagot,
tobbek kozott azaltal, hogy az unios kiildottségek proaktivan hozzajarulnak e dimenzid operativva

tételéhez.

A Tanacson beliil kiilonboz6 struktarak, igy példaul a migracio €s a menekiiltiigy kiilsé
dimenzidjaval foglalkozé munkacsoport (EMWP), a migracidos munkacsoport, a vizum-
munkacsoport, valamint a migracio kiilsé dimenzidjara vonatkozo6 operativ koordinacios
mechanizmus (MOCADEM) is arra torekednek, hogy biztositsdk a koherenciat az e teriileten
folytatott stratégiai megbeszélések és az operativ munka kozott, beleértve a végrehajtast és a

nyomon kovetést is.
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Mégis, a migracids kihivasok nagy tobbségének kezelése soran az EU gyakran csupan reagdl az
eseményekre ahelyett, hogy proaktivan 1épne fel. Az elndkség tigy véli, hogy az EU-nak
proaktivabba kellene vélnia, és optimalisan ki kellene hasznalnia a kdlcsondsen elényds partnerségi
keretet az Eurdpai Unio kiilso tevékenységének a kulcsfontossagt orszagokban torténd végrehajtasa
érdekében. Ebben az 6sszefliggésben értékelniink kell, hogy az eszkodztar alkalmas-e egy uj,

preventiv modellre val6 atallasra, vagy hogy a meglévo eszkozoket optimalizalni kell-e.

o Felkerjiik a minisztereket, hogy — annak érdekében, hogy egy preventiv modellt és
proaktiv megkozelitést kovetve megerdsitsiik az EU kiilsé migracios politikajat —
vizsgaljak meg, hogy a hatékonyabb helyszini végrehajtas mennyiben szolgdlna a
jelenlegi eszkozoket, ennek a vizsgdlatnak tébbek kozott az unios tigynokségek és az

unios kiildottségek szerepére is ki kell terjednie.

. A visszakiildés és a visszafogaddas tekintetében milyen tovabbi intézkedéseket tartananak
a leghatékonyabbnak a kulcsfontossagu orszdagokkal — tobbek kozétt Bangladessel,
Etiopiaval, Irakkal, Szenegdllal és Gambiaval — folytatott visszafogadasi egyiittmiikodés

tovabbi elmélyitésére?

Eroteljesebb, hatékonyabb és osszehangoltabb pénziigyi tamogatds

A migracios politikak kiilsé dimenzidjanak végso célja az el6z6 bekezdésekben vazoltak szerint az,
hogy atfogo, fenntarthato €s kdlcsondsen eldnyos partnerségek épiiljenek ki a migransok szarmazasi

és tranzitorszagaival.

E cél eléréséhez erdteljes politikai, operativ €s pénziigyi tdmogatasra van sziikség. Az unios
finanszirozas jelentds szerepet jatszik a kiilsé dimenzidval kapcsolatos migracids kihivasokra adott
unios valaszintézkedésekben. Bar a menekiiltiiggyel, a kényszerli lakohelyelhagyas kezelésével és a
migracidval kapcsolatos unios finanszirozas teljes 0sszege emelkedett, a célkitlizések szintje
egyeldre sem mennyiségi, sem mindségi szempontbdl nem teszi lehetdveé a migracio teriiletén
jelentkezd kihivasok sokasdganak kezelését. Roviden Osszefoglalva ugy véljiik, hogy tobb forrésra,
kovetkezetesebb finanszirozasra, valamint hatékonyabb és eredményesebb végrehajtasra van

sziikség.
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Ebben az értelemben, ¢€s a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret (MFF) félidds értékelésérol
folyamatban 1év6 megbeszélések (valamint a kovetkezd MFF-rdl folytatott megbeszélések) sérelme
nélkiil, alapvetd fontossagu, hogy tobb és megfelelébb finanszirozast mozgodsitsunk a migracio
kiilsé dimenzidja szamara, valamint hogy fenntarthaté keretet biztositsunk a 2024 utani idészak
finanszirozésara is, annak érdekében, hogy hitelesek maradjunk a kulcsfontossagi harmadik
orszagokkal szemben. Ennek soran holisztikus megkozelitést kell kdvetni, ugyanakkor meg kell
erdsiteni a harmadik orszagoknak az embercsempészés és az emberkereskedelem elleni
kiizdelemhez, a szarazfoldi és tengeri hatdrigazgatadshoz, valamint a kutatasi-mentési
intézkedésekhez kapcsolddo programokhoz, projektekhez és fellépésekhez nyujtott pénziigyi

tamogatast.

Hasonloképpen, az olyan kezdeményezések, mint példaul a cselekvési tervek, az intézkedési
dokumentumok vagy az ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések hatékony végrehajtasahoz sziikséges
pénziigyi forrasoknak a lehetd legmegfelelobbeknek, legerdteljesebbeknek és leghatékonyabbaknak
kell lennitik. Alapvet6 fontossdgunak tlinik egyfeldl a migracios politikaért felelds politikai
dontéshozok, masfeldl pedig a pénziigyi és koltségvetési teriileten tevékenykedok kozotti
koordinacid javitasa, kiilondsen most, a tobbéves pénziigyi keret félidoés értékelése, valamint a

kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott megbeszélések soran.

o Tekintettel a kozép- és hosszu tavon fenntarthato finanszirozasi keret biztositasara
iranyulo célkitiizésre, felkérjiik a minisztereket, hogy mérlegeljék, miként lehetne
Javitani a pénziigyi allokaciot annak érdekében, hogy a migracio teriiletén hatékonyabb
kiils6 dimenziot lehessen kiépiteni, osszhangban a preventiv modellel és a kolcsonosen

elonyos kerettel.

o Felkerjiik tovabba a minisztereket, hogy mérlegeljék a jelenlegi munkamdodszerek
lehetséges javitasat annak érdelében, hogy hatékonyabban lehessen osszehangolni a

migrdcio kiilso dimenziojahoz kapcsolodo kezdeményezések pénziigyi vonatkozasait.
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