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Djelotvorno upravljanje migracijama europski je izazov koji zahtijeva zajednicki europski odgovor.
Osim unutarnjih aspekata, osobito sklapanja zakonodavnih akata koji tvore pakt o migracijama i
azilu, vazno je dodatno jacati suradnju s kljuénim zemljama podrijetla i tranzita. Porast broja
dolazaka u EU posljednjih godina 1 posljedi¢ni pritisak na migracijske sustave 1 sustave azila
podsjetili su nas da je vazno nastaviti s takvim naporima kako bismo preventivno 1 proaktivno

mogli u¢inkovitije odgovoriti na nastale izazove.

Sveobuhvatan pristup migracijama zahtijeva kombinaciju pojacanog vanjskog djelovanja, snaznijeg
1 u€inkovitijeg financiranja, uzajamno korisnih sveobuhvatnih partnerstava sa zemljama podrijetla 1
tranzita, rjeSavanja temeljnih uzroka nezakonitih migracija 1 prisilnog raseljavanja, jacanja
kapaciteta tranzitnih zemalja za zaStitu 1 upravljanje granicama, kao i moguénosti za zakonite
migracije, djelotvornije zastite vanjskih granica EU-a, borbe protiv organiziranog kriminala,
uklju€ujuéi krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima, rjeSavanja problema instrumentalizacije

migracija te jacanja suradnje u podrucju vra¢anja i ponovnog prihvata.
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Europsko vijece 1 Vije¢e Europske unije, zajedno s Europskom komisijom 1 Europskom sluzbom za
vanjsko djelovanje, usmjerili su svoje djelovanje na jaanje vanjske dimenzije migracijske politike
EU-a, posebno nakon migracijske krize 2015. Otada se suradnja s tre¢im zemljama razvijala unutar
razlicitih okvira kao §to su Globalni pristup migracijama i mobilnosti (GAMM), Europski
migracijski program i partnerski okvir za migracije te, odnedavno, uzajamno korisna partnerstva,

kako je predloZeno u paktu o migracijama i azilu.

Kako bi se ojacala vanjska dimenzija migracija, sve resurse, politike, alate i instrumente trebalo bi
strateSki objediniti, a EU 1 drzave Clanice trebali bi djelovati u duhu Tima Europa: postizanje
uskladenosti od presudne je vaznosti i tome treba teziti na svim razinama, u svim institucijama 1

drzavama ¢lanicama.

Na temelju navedenoga Spanjolsko predsjedniStvo smatra da su potrebni dodatni napori na
politi¢koj, operativnoj i financijskoj razini. U tom se kontekstu ministre i ministrice poziva da
iznesu svoja miSljenja o dvama aspektima: pojac¢anoj provedbi postojecih alata na temelju

preventivnog i proaktivnog modela te odgovaraju¢em financiranju djelovanja u tom podrucju.

Optimizacija provedbe paketa instrumenata EU-a u skladu s preventivnim modelom

Rasprava na sastanku Vijeca za pravosude i unutarnje poslove 28. rujna 2023. urodila je oplom
potporom prijedlogu Spanjolskog predsjedniStva o primjeni preventivnijeg modela u prakticnom
odgovoru na nezakonite migracije, kao 1 dogovorom o postojanju potrebe za jaCanjem proaktivnog

pristupa.

Svi akteri EU-a, institucije EU-a i1 drzave Clanice, medu ostalim u okviru svoje bilateralne suradnje,
ulaZu stalne napore u provedbu razlicitih ciljeva vanjske migracijske politike. Uspostavili smo
opsezan paket instrumenata kako bismo osigurali operacionalizaciju i provedbu nasih djelovanja i

prioriteta, kako je navedeno u nastavku.

Prvo, EU financira meduvladine regionalne dijaloge o migracijama u kojima 1 sudjeluje,
primjerice u okviru PraSkog, BudimpeStanskog, Khartoumskog i Rabatskog procesa, te je

uspostavio dijaloge EU-a o migracijama sa zemljama podrijetla i tranzita.
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Nadalje, izradeni su akcijski planovi za deset prioritetnih zemalja podrijetla i tranzita (Afganistan,
Bosna i Hercegovina, Tunis, Niger, Nigerija, Irak, Libija, Maroko, Pakistan i Egipat). Osim toga,
sastavljena su 24 dokumenta o djelovanju, u kojima se navode konkretni ciljevi EU-a i drzava

¢lanica te nacini za njihovo postizanje u kratkorocnom i srednjorocnom razdoblju.

Paket instrumenata EU-a za vanjsku migracijsku politiku EU-a ukljucuje i inicijative Tima

Europa', &iji je cilj kombinirati aktivnosti EU-a i drzava ¢lanica kako bi se objedinili resursi i

osigurao ucinkovitiji, koordiniraniji i sveobuhvatniji odgovor EU-a duz glavnih migracijskih ruta.

Poseban pravni alat za poboljSanje suradnje u podrucju vrac¢anja i ponovnog prihvata ukljucen je u
¢lanak 25.a Zakonika o vizama. Tim se ¢lankom utvrduje moguénost donosenja restriktivnih
viznih mjera primjenjivih na one trec¢e zemlje koje ne suraduju u dovoljnoj mjeri u pogledu vrac¢anja
1 ponovnog prihvata, na temelju godi$njeg izvjesc¢a o procjeni i uzimajuci u obzir opée odnose EU-a
s doti¢nim tre¢im zemljama. Podneseni prijedlozi za takve mjere odnosili su se na Banglades
(2021.), Irak (2021.), Gambiju (2021. 1 2022.) 1 Senegal (2022.). Vijece je donijelo sluzbene odluke
u vezi s Gambijom (2021. 1 2022.). Pro$log je mjeseca Komisija predstavila nove prijedloge u
pogledu Etiopije i Gambije, pri ¢emu je cilj prijedloga za Gambiju ukidanje dijela mjera
ograni¢avanja donesenih za tu zemlju. Mehanizam iz ¢lanka 25.a Zakonika o vizama pokazao se
ucinkovitim alatom za produbljivanje angazmana i suradnje u pogledu vracanja i ponovnog prihvata
u svim slu¢ajevima u kojima je aktiviran mehanizam za trec¢e zemlje, iako su odluke o uvodenju
viznih mjera donesene jedino u pogledu Gambije. Predlaganje restriktivnih viznih mjera u vecini
slucajeva dosad je bilo dovoljno za poboljSanje suradnje. Suradnja s tim zemljama u podrucju
vracanja i ponovnog prihvata i dalje je prioritet za poboljSanje u¢inkovitosti EU-ove politike

vracanja.

EU 1 afri¢ki partneri pokrenuli su dvije inicijative Tima Europa usmjerene na
atlantsku/zapadnosredozemnu 1 srednjosredozemnu migracijsku rutu kako bi drzave ¢lanice 1
EU zajednicki radile na svladavanju migracijskih izazova s kojima se suocavaju EU i njegovi
partneri iz sjeverne Afrike.
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Osim toga, zakoniti migracijski putovi vazan su element naseg sveobuhvatnog pristupa
upravljanju migracijama. U tom smislu inicijative kao Sto su partnerstva za traZenje talenata
pruzaju priliku za uspostavu uzajamno korisne suradnje izmedu EU-a i partnerskih zemalja. U vezi
s tim Spanjolsko predsjedniStvo organizira konferenciju Europske migracijske mreze na visokoj
razini koja ¢e se odrzati u Madridu 16. 1 17. studenoga, a pruzit ¢e prostor za rasprave koje ¢e
okupiti govornike na visokoj razini i strucnjake iz EU-a te iz tre¢ih zemalja ukljucenih u tu

inicijativu.

Operativna djelovanja koja agencije EU-a provode u tre¢im zemljama, primjerice Frontex,
Agencija Europske unije za azil (EUAA) i1 Europol, takoder su klju¢ne sastavnice paketa
instrumenata EU-a. U tom kontekstu trebalo bi dodatno poticati sporazume o statusu 1 radne
dogovore izmedu Frontexa i relevantnih zemalja podrijetla i tranzita. U okviru rasprave o daljnjim
koracima i jacanju vanjske dimenzije agencija EU-a trebalo bi razgovarati i o izazovima

povezanima s pregovorima o takvim sporazumima s tre¢im zemljama.

Uz operativna djelovanja agencija EU-a, trebalo bi dodatno istaknuti vaZnost osiguravanja vece
ucinkovitosti u operacionalizaciji vanjske dimenzije migracija na terenu, medu ostalim

ukljuc¢ivanjem delegacija EU-a u proaktivni doprinos toj operacionalizaciji.

U okviru Vijeéa razlicite strukture, primjerice Radna skupina za vanjske aspekte migracija i azila
(EMWP), Radna skupina za migracije, Radna skupina za vize te mehanizam operativne
koordinacije za vanjsku dimenziju migracija (MOCADEM), nastoje osigurati uskladenost izmedu

strateSkih rasprava u tom podrucju i operativnog rada, ukljucujuci provedbu i pracenje.
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Medutim, u odgovoru na ve¢inu migracijskih izazova EU je Cesto tek reagirao na dogadaje, a nije
proaktivno poduzimao mjere. PredsjedniStvo smatra da bi EU trebao postati proaktivniji i optimalno
iskoristiti uzajamno koristan partnerski okvir za provedbu vanjskog djelovanja Europske unije u
kljuénim zemljama. U tom kontekstu moramo procijeniti je li doticni paket instrumenata prikladan

za primjenu novog, preventivnog modela ili je potrebno optimizirati postojece alate.

. Ministre i ministrice poziva se da razmotre na koje bi nacine postojecim alatima mogla
koristiti ucinkovitija provedba na terenu, ukljucujuci, medu ostalim, ulogu agencija EU-
a i delegacija EU-a, u cilju jacanje vanjske migracijske politike EU-a u skladu s

preventivnim modelom i proaktivnim pristupom.

. U pogledu vracanja i ponovnog prihvata, koje se dodatne mjere smatraju
najucinkovitijima za daljnje jacanje suradnje u podrucju ponovnog prihvata s kljucnim

zemljama, ukljucujuci Banglades, Etiopiju, Irak, Senegal i Gambiju?

SnaZnija, ucinkovitija i koordiniranija financijska potpora

Kako je prethodno navedeno, krajnji je cilj vanjske dimenzije migracijskih politika izgradnja
sveobuhvatnih, odrzivih i uzajamno korisnih partnerstava sa zemljama podrijetla i tranzita

migranata.

Za postizanje tog cilja potrebna je snazna politi¢ka, operativna i financijska potpora. Financijska
sredstva EU-a imaju vaZnu ulogu u odgovoru EU-a na migracijske izazove u okviru vanjske
dimenzije. lako se ukupni iznos financijskih sredstava EU-a namijenjenih azilu, prisilnom
raseljavanju 1 migracijama povecao, razina ambicije, 1 kvantitativno i kvalitativno, joS uvijek ne
odgovara razmjerima izazova u podruc¢ju migracija. Ukratko, smatra se da su potrebna veca

sredstva, veca dosljednost financiranja te djelotvornija i u€inkovitija provedba.
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U tom smislu i ne dovode¢i u pitanje aktualne rasprave o preispitivanju aktualnog visegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) u sredini provedbenog razdoblja (kao i rasprave o sljede¢em VFO-u),
klju¢no je povecati iznos i kvalitetu financiranja vanjske dimenzije migracija te osigurati odrziv
okvir za financiranje nakon 2024. kako bi se zadrzala vjerodostojnost u odnosu na kljucne trece
zemlje. Pritom bi trebalo primjenjivati sveobuhvatan pristup, ali 1 ojacati financijsku potporu tre¢im
zemljama za programe, projekte i djelovanja povezane s borbom protiv krijumcarenja i trgovine

ljudima, upravljanjem kopnenim i morskim granicama te aktivnostima traganja i spasavanja (SAR).

Isto tako, financijska sredstva potrebna za uc¢inkovitu provedbu inicijativa kao $to su akcijski
planovi, dokumenti o djelovanju ili inicijative Tima Europa moraju biti §to primjerenija, pouzdanija
1 u¢inkovitija. Poboljsanje koordinacije izmedu tvoraca migracijske politike, s jedne strane, i onih
koji rade u financijskom i prora¢unskom podrucju, s druge strane, ¢ini se klju¢nim, posebno sada,

tijekom revizije VFO-a i rasprava o sljede¢em VFO-u.

. U cilju osiguravanja odrZivog okvira financiranja u srednjorocnom i
dugorocnom razdoblju, ministre i ministrice poziva se da razmotre nacine za
poboljsanje dodjele financijskih sredstava radi izgradnje ucinkovitije vanjske dimenzije

migracija, u skladu s preventivnim modelom i uzajamno korisnim okvirom.

. Ministre i ministrice takoder se poziva da razmotre moguca poboljsanja postojecih
metoda rada radi ucinkovite koordinacije financijskih aspekata inicijativa povezanih s

vanjskom dimenzijom migracija.
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