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o: An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Tearmann agus imirce: an ghné sheachtrach
— Paipéar plé

Is dushlan Eorpach ¢ an imirce a bhainistitl go héifeachtach a dteastaionn freagairt chomhchoiteann
Eorpach ina leith. Anuas ar na gnéithe inmheanacha, go hairithe tabhairt chun criche reachtaiocht
an Chomhshocraithe maidir le himirce agus tearmann, ta sé rithabhachtach an comhar le
priomhthiortha tionscnaimh agus idirthurais a neartu a thuilleadh. Chuir an méadu ar lion

na n-imirceach ag teacht isteach san Aontas le blianta beaga anuas agus an bru ar chorais imirce
agus tearmainn a tharla da réir 1 gcuimhne dtinn a thabhachtai ata sé leantiint de na hiarrachtai sin
ionas go mbeimid in ann freagairt nios éifeachtula ar na dashlain sin ar bhealach coisctheach

réamhghniomhach.

I gecur chuige cuimsitheach 1 leith na himirce éilitear meascan den mhéid seo a leanas: gniomhaiocht
sheachtrach bhreise, cistitl nios laidre agus nios éifeachtila, comhphairtiochtai cuimsitheacha
comhthairbheacha le tiortha tionscnaimh agus idirthurais, aghaidh a thabhairt ar bhunchtiiseanna

na himirce neambhrialta agus easaitill éigeantais an phobail, borradh a chur faoi acmhainneachtai
cosanta agus bainistithe teorainneacha na dtiortha idirthurais chomh maith le deiseanna don imirce
dhleathach, cosaint nios éifeachtai ar theorainneacha seachtracha an Aontais, an choireacht
eagraithe lena n-airitear smuigledil imirceach agus gainnedil ar dhaoine a chomhrac, aghaidh

a thabhairt ar ionstraimit na himirce agus dlas a chur leis an gcomhar maidir le filleadh agus

athligean isteach.

13996/23 gor,lot/ODO/ke 1
JALI LIMITE GA



Dhirigh an Chomhairle Eorpach agus Comhairle an Aontais Eorpaigh, i gcomhar leis

an gCoimisitn Eorpach agus leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, ar ghné
sheachtrach de bheartas imirce an Aontais a fheabhsu, go hairithe 6 bhi géarchéim na himirce ann
in 2015. O shin, t4 forbairt tagtha ar an gcombhar le trit tiortha faoi chreatai éagsula mar shampla

an Cur Chuige Domhanda i leith na himirce agus na soghluaisteachta, an Clar Oibre Eorpach maidir
leis an Imirce agus an Creat Comhphairtiochta maidir leis an Imirce, chomh maith fe
comhphairtiochtai comhthairbheacha mar a mholtar sa Chomhshocri maidir le hlmirce agus

Tearmann le déanai.

Chun gné sheachtrach na himirce a neartti, ba cheart gach acmhainn, beartas, uirlis agus ionstraim
a thabhairt le chéile go straitéiseach, agus ba cheart don Aontas agus a Bhallstait oibria de réir
spiorad Fhoireann na hEorpa; ta sé rithdbhachtach dréim le comhleantinachas, agus ba cheart ¢

a shaothru ar gach leibhéal, ar fud na n-instititidi agus na mBallstat.

Ag cur leis sin, measann Uachtardnacht na Spainne go bhfuil gé le hiarrachtai breise ar an leibhéal
polaititil, oibriochtuil agus airgeadais. I ndail leis an méid sin, iarrtar ar na hairi a dtuairimi a chur
in 14l maidir le dha ghné: cur chun feidhme treisithe na n-uirlisi atd ann cheana bunaithe ar shamhail

choisctheach réamhghniomhach, agus maoinitu leordh6thanach gniomhaiochtai sa réimse sin.

Cur chun feidhme bhosca uirlisi an Aontais a bharrfheabhsu i gcomhréir leis an tsamhail

choisctheach

Léiriodh sa phlé a rinneadh ag an gComhairle Ceartais agus Gnoéthai Baile
an 28 Mean Fomhair 2023 go raibh tacaiocht thoriomldn do mholadh Uachtaranacht na Spainne
maidir le samhail nios coiscthi a chur 1 bhfeidhm sa fhreagairt phraiticitil ar an imirce neamhrialta,

agus bhiothas ar aon intinn gur gha feabhas a chur ar an gur chuige réamhghniomhach.

Ta iarrachtai leantinacha déanta ag gniomhaithe, instititidi agus Ballstéit uile an Aontais cuspoiri
¢agsula an bheartais sheachtraigh imirce a chur chun feidhme, lena n-airitear ina gcomhar
déthaobhach. T4 ‘bosca uirlisi” mor curtha ar bun againn chun oibriochtu agus cur chun feidhme

ar ngniomhaiochtai agus ar dtosaiochtai a airithiti, mar a leagtar amach thios.

Ar an gcéad dul sios, ta an tAontas ag cistiu idirphlé réigiunach idir-rialtasach maidir leis an
imirce agus ta sé rannphairteach ann, mar shampla faoi phroisis Phrag, Bhudaipeist, Chartim agus

Rabat, agus ta idirphlé maidir le himirce bunaithe aige le tiortha tionscnaimh agus idirthurais.
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Ina theannta sin, ta pleananna gniomhaiochta curtha le chéile le haghaidh 10 dtir tionscnaimh
agus idirthurais tosaiochta (an Afganastain, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an Tainéis,

an Nigir, an Nigéir, an lardic, an Libia, Marac6, an Phacastain agus an Eigipt). Thairis sin,
forbraiodh 24 chomhad gniomhaiochta, ina liostaitear cuspoiri nithitila an Aontais agus

na mBallstat agus na modhanna chun iad a bhaint amach sa ghearrthéarma agus sa mheantéarma.

Airitear freisin i mbosca uirlisi an Aontais maidir le beartas imirce seachtrach an Aontais
tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa!' arb ¢ is aidhm doibh gniomhaiochtai an Aontais
agus na mBallstat a chomhcheangal chun acmhainni a chomhthiomst agus freagairt nios éifeachtai,

nios comhordaithe agus nios cuimsithi 6n Aontas a airithitu feadh na bpriomhbhealai imirce.

Rinneadh uirlis shonrach dli chun feabhas a chur ar an gcomhar maidir le filleadh agus athligean
isteach a ionchorpru in Airteagal 25a den Choéd Viosai. Bunaitear leis an uirlis sin

an fhéidearthacht bearta sriantacha viosa a ghlacadh a bheidh intheidhme maidir leis na triu tiortha
sin nach gcomhoibrionn go leordhothanach maidir le filleadh agus athligean isteach, bunaithe

ar thuarascéil mheasunaithe bhlianttil agus caidreamh foriomlan an Aontais leis na trii tiortha

lena mbaineann & chur san aireamh. Tiolacadh tograi le haghaidh na mbeart sin i gcas

na Banglaidéise (2021), na hlaraice (2021), na Gaimbia (2021 agus 2022) agus na Seineagaile
(2022). Ghlac an Chombhairle cinnti foirmiuala i gcas na Gaimbia (2021 agus 2022). An mhi seo
caite, thiolaic an Coimisiiin tograi nua i ndail leis an Aetoip agus an Ghaimbia, agus 1 gcés

na Gaimbia bhi sé¢ d’aidhm ag an togra deireadh a chur le cuid de na bearta sriantacha a glacadh don
tir sin. Is 1éir gur uirlis €ifeachtuil € an sasra faoi Airteagal 25a den Chod Viosai chun an
rannphairtiocht agus an comhar maidir le filleadh agus athligean isteach a neart1 1 gcéas gach trit tir
inar cuireadh tus leis, cé gurb i an Ghaimbia an t-aon chds inar glacadh cinnti maidir le bearta viosa
a thorchur. I bhformhor na gcasanna go dti seo, ba leor bearta sriantacha viosai a mholadh chun an
comhar a theabhsu. Is tosaiocht 1 gconai € an comhar maidir le filleadh agus athligean isteach leis

na tiortha sin chun éifeachtacht bheartas an Aontais um thilleadh a theabhsu.

Ta dha thionscnamh de chuid Fhoireann na hEorpa seolta ag an Aontas agus comhphairtithe
san Afraic até dirithe ar bhealach an Atlantaigh/na Mednmhara Thiar agus bealach

na Mednmhara Lair chun iarrachtai comhphairteacha a airithia ¢ na Ballstait agus 6n Aontas
agus aghaidh 4 tabhairt ar na dishldin imirce ata roimh an Aontas agus a chomhphairtithe

1 dTuaisceart na hAfraice.
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Ina theannta sin, is gné thabhachtach dar gcur chuige cuimsitheach maidir le bainistiti imirce iad
conairi dleathacha imirce. I ndail leis sin, tugann tionscnaimh ar nés Comhphairtiochtai
Tallainne deis chun comhar comhthairbheach a bhunu idir an tAontas agus na tiortha
comhphadirtiochta. Ar an gcaoi sin, t&4 Comhdhail Ardleibhéil de Ghréasan Imirce na hEorpa

a heagr ag Uachtaranacht na Spainne 1 Maidrid an 16 agus an 17 Samhain, a thabharfaidh deis
an t-abhar a phlé agus a thabharfaidh le chéile cainteoiri ardleibhé¢il agus saineolaithe 6n Aontas

agus 6 thiortha nach bhfuil san Aontas a bhfuil baint acu leis an tionscnamh seo.

Is gnéithe larnacha de bhosca uirlisi an Aontais iad na gniomhaiochtai oibriochtila a dhéanann
Gniomhaireachtai an Aontais i dtriu tiortha, mar shampla Frontex, Gniomhaireacht

an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA) agus Europol. Sa chomhthéacs sin, ba cheart Frontex
agus na tiortha tionscnaimh agus idirthurais abhartha a spreagadh a thuilleadh chun teacht ar
chomhaontuithe stadais agus socruithe oibre eatarthu. Ba cheart pl¢ a dhéanambh freisin ar na
dushlain a bhaineann leis na comhaontuithe sin a chaibidil le trit tiortha mar chuid den
diospdireacht maidir le conas an ghné sheachtrach de Ghniomhaireachtai an Aontais a thabhairt

chun cinn agus a threisiu.

In éineacht leis na gniomhaiochtai oibriochtula a dhéanann Gniomhaireachtai an Aontais, ba cheart
dirii nios mo ar a thabhachtai atd s¢ go ndéanfai an t-oibriochtt ar an talamh i dtaca le gné
sheachtrach na himirce a neartt a thuilleadh, lena n-airitear tri thoscaireachtai an Aontais a bheith

rannphairteach agus iad ag rannchuidit go réamhghniomhach leis an oibriochtu sin.

Sa Chomhairle, féachann struchtuir éagstla, mar shampla an Mheitheal um Ghnéithe Seachtracha
de Thearmann agus Imirce (EMWP), an Mheitheal um Imirce, an Mheitheal um Viosai, chomh
maith leis an sasra comhorduchain oibriochttil le haghaidh ghné sheachtrach na himirce
(MOCADEM), le comhleantinachas a airithiu idir plé straitéiseach sa réimse sin agus obair

oibriochttil, lena n-airitear cur chun feidhme agus faireachan.
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Mar sin féin, agus aghaidh 4 tabhairt aige ar tfhormhor na ndushlan imirce, ba mhinic an tAontas ag
freagairt ar imeachtai tar ¢is doibh titim amach, seachas gniomhu go réamhghniomhach. Dar leis

an Uachtaranacht, ba cheart don Aontas a bheith nios réamhghniomhai agus an leas is fearr is féidir

a bhaint as an gcreat comhphadirtiochta ata chun tairbhe don da thaobh chun gniomhaiocht
sheachtrach an Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme i dtiortha tabhachtacha. Sa chomhthéacs sin,
ni mor dainn a mheas an bhfuil an bosca uirlisi oiriinach chun freastal ar shamhail choisctheach

nua no6 an ga na huirlisi ata ann cheana a bharrfheabhsu.

o larrtar ar na hairi féachaint conas a d’fhéadfadh cur chun feidhme nios éifeachtai ar
an talamh a bheith chun tairbhe do na huirlisi ata ann faoi lathair, lena n-diritear,
inter alia, rol ghniomhaireachtai agus thoscaireachtai an Aontais, chun beartas imirce
seachtrach an Aontais a threisiu de réir samhail choisctheach agus le cur chuige

réamhghniomhach.

. Maidir le filleadh agus athligean isteach, cé na bearta breise a mheastar a bheith ar na
bearta is éifeachtai chun an comhar um athligean isteach le priomhthiortha a threisiu a
thuilleadh, an Bhanglaidéis, an Aetdip, an lardic, an tSeineagdil agus an Ghaimbia san

aireamh?

Tacaiocht airgeadais nios ldidre, nios éifeachtula agus nios comhordaithe

Is ¢é cuspdir deiridh na gné seachtrai de bheartais imirce mar a leagtar amach sna mireanna roimhe
seo comhphairtiochtai cuimsitheacha, inbhuanaithe agus comhthairbheacha a fhorbairt le tiortha

tionscnaimh agus idirthurais na n-imirceach.

T4 ga le tacaiocht laidir pholaititil, oibriochtuil agus airgeadais chun an sprioc sin a bhaint amach.
Imrionn an cistiti 6n Aontas rol suntasach i bhfreagairt an Aontais ar dhushlain na himirce sa ghné
sheachtrach. Cé go bhfuil méadu tagtha ar mhéid iomlan an chistithe 6n Aontas ata tiomnaithe do
thearmann, don easaitiu €¢igeantach agus don imirce, ni leor fos leibhéal na huaillmhéine, 6 thaobh
cainniochta né ¢ thaobh céiliochta de, chun aghaidh a thabhairt ar na dushlain ollmhora i réimse
na himirce. I mbeagén focal, meastar go bhfuil ga le nios mo cisti, comhsheasmhacht fheabhsaithe

maidir leis an gcistiu sin, agus cur chun feidhme nios éifeachtai agus nios éifeachtula.
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Os amhlaidh ata, agus gan dochar don phlé ata ar sitl faoi lathair maidir leis an athbhreithnit
meantéarma ar an gCreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI) reatha (chomh maith le plé ar an gcéad CAI
eile), ta sé rithdbhachtach cistiu breise agus cistit nios fearr a bhaint amach do ghné sheachtrach

na himirce, chomh maith le creat inbhuanaithe don chistit tar éis 2024 a airithia, chun leanuint

de bheith inchreidte vis-a-vis trit tiortha tdbhachtacha. Chun an méid sin a dhéanamh ta ga le cur
chuige iomlanaioch, ach tacaiocht airgeadais do thriu tiortha a threisiu treisin do chléir, do
thionscadail agus do ghniomhaiochtai a bhfuil baint acu le comhrac na smuigléireachta agus na
gainnedla ar dhaoine, bainistill teorainneacha ar talamh agus ar muir agus gniomhaiochtaf cuardaigh

agus tarrthala.

Ar an gcaoi chéanna, ni mor na hacmhainni airgeadais is ga chun tionscnaimh ar nos pleananna
gniomhaiochta, comhaid ghniomhaiochta n6 tionscnaimh ‘Foireann na hEorpa’ a chur chun
feidhme go héifeachtach a bheith chomh leordhdthanach, laidir agus chomh héifeachtuil agus is
féidir. T4 an chuma air go bhfuil géargha le feabhas a chur ar an gcomhordu idir lucht déanta

na mbeartas imirce faoi seach, ar thaobh amhdin, agus iad siud atd ag obair sa réimse airgeadais
agus buiséadach, ar an taobh eile, go hairithe anois, le linn an athbhreithnithe ar CAI agus an phlé ar

an gcéad CAl eile.

. Agus é mar chuspdoir creat cistiuchdin inbhuanaithe a dirithiu sa mheantéarma agus
san fhadtéarma, iarrtar ar na hairi féachaint ar conas an leithdhaileadh airgeadais
a fheabhsu chun gné sheachtrach nios éifeachtula den imirce a fhorbairt, i gcomhréir

leis an tsamhail choisctheach agus le creat ata tairbheach don da thaobh.

. larrtar ar na hairi freisin féachaint an bhféadfai feabhas a chur ar na modhanna oibre
atd ann faoi lathair chun comhordu éifeachtuil a dhéanamh ar ghnéithe airgeadais

na dtionscnamh a bhfuil baint acu le gné sheachtrach na himirce.
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