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Asia: Turvapaikka- ja muuttoliikeasiat: ulkoinen ulottuvuus
— Tausta-asiakirja

Muuttoliikkeen tehokas hallinta on eurooppalainen haaste, joka edellyttdd yhteisid eurooppalaisia
toimia. Sisdisten ndkokohtien ja erityisesti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavan
lainsdddannon hyviksymisen ohella on ratkaisevan tiarkedd vahvistaa edelleen yhteistyota
keskeisten ldhto- ja kauttakulkumaiden kanssa. EU:hun saapuneiden méérin lisddntyminen viime
vuosina ja siitd johtuva muuttoliike- ja turvapaikkajérjestelmiin kohdistuva paine ovat muistuttaneet
siitd, ettd on tdrkedd jatkaa nditd toimia, jotta voimme vastata ndihin haasteisiin entisti

tehokkaammin ennaltachkéisevélld ja ennakoivalla tavalla.

Muuttoliikettd koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdd ulkoisen toiminnan lisddmista,
vakaampaa ja tehokkaampaa rahoitusta, molempia osapuolia hyodyttivid kattavia kumppanuuksia
1aht6- ja kauttakulkumaiden kanssa, laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisiin syihin
puuttumista, kauttakulkumaiden suojelu- ja rajavalvontavalmiuksien parantamista seké
mahdollisuuksia lailliseen muuttoliikkeeseen, EU:n ulkorajojen tehokkaampaa suojelua,
jérjestdytyneen rikollisuuden, kuten muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan, torjuntaa,
muuttoliikkeen vélineellistimiseen puuttumista sekd palauttamis- ja takaisinottoyhteistyon

tehostamista.
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Eurooppa-neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto ovat yhdessid Euroopan komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa keskittyneet EU:n muuttoliikepolitiikan ulkoisen ulottuvuuden
vahvistamiseen erityisesti vuoden 2015 muuttoliikekriisin jédlkeen. Yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa on siitd ldhtien kehitetty erilaisissa puitteissa, kuten maahanmuuttoa ja litkkkuvuutta
koskevalla kokonaisvaltaisella 1dhestymistavalla, Euroopan muuttoliikeagendalla ja muuttoliikealan
kumppanuuskehykselld sekéd viimeksi muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa ehdotetuilla

molempia osapuolia hyddyttavilld kumppanuuksilla.

Muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden vahvistamiseksi kaikki resurssit, politiikat, vélineet ja
vilineet olisi yhdistettdava strategisesti, ja EU:n ja jdsenvaltioiden olisi tydskenneltdva Team Europe
-hengen mukaisesti: johdonmukaisuuteen pyrkiminen on keskeistd, ja siithen olisi pyrittivi kaikilla

tasoilla toimielinten ja jésenvaltioiden kesken.

Puheenjohtajavaltio Espanja katsoo tdimén perusteella, etté tarvitaan lisdtoimia poliittisella,
operatiivisella ja rahoituksen tasolla. Ministereitd pyydetddn esittiméédn nakemyksensé kahdesta
nikokohdasta: ennaltachkdisevdin ja ennakoivaan malliin perustuvien nykyisten vélineiden

tehostettu tdytdntoonpano ja toimien riittdva rahoitus tilla alalla.

EU:n vilineiston tiytintoonpanon optimointi ennaltaehkdiisevin mallin mukaisesti

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 28. syyskuuta 2023 kidydyssa keskustelussa tuli esiin yleinen
tuki puheenjohtajavaltio Espanjan ehdotukselle soveltaa ennaltachkdisevimpdd mallia laittomaan
muuttolitkkeeseen liittyviin kédytdnnon toimiin sekd yhteisymmarrys siitd, ettd ennakoivaa

lahestymistapaa on tehostettava.

Kaikki EU:n toimijat, EU:n toimielimet ja jasenvaltiot ovat ponnistelleet jatkuvasti ulkoisen
muuttoliikepolitiikan eri tavoitteiden toteuttamiseksi, myos kahdenvélisessd yhteistydssd. Olemme
luoneet laajan vélineiston, jolla varmistetaan toimien ja prioriteettiemme kadyttoonotto ja

taytantoonpano, kuten jiljempéna esitetdan.

Ensinnékin EU rahoittaa muuttoliikettd koskevia hallitustenvilisiéi alueellisia vuoropuheluja ja
osallistuu niihin esimerkiksi Prahan, Budapestin, Khartumin ja Rabatin prosessien puitteissa, ja se
on kiynnistdnyt muuttoliikettd koskevia EU:n vuoropuheluja lihto- ja kauttakulkumaiden

kanssa.
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Lisdksi kymmenelle ensisijaiselle 1dhto- ja kauttakulkumaalle (Afganistan, Bosnia ja Hertsegovina,
Tunisia, Niger, Nigeria, Irak, Libya, Marokko, Pakistan ja Egypti) on laadittu
toimintasuunnitelmia. On myo6s laadittu 24 toiminta-asiakirjaa, joissa luetellaan EU:n ja
jasenvaltioiden konkreettiset tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi lyhyelld ja keskipitkalld

aikavalilla.

EU:n ulkoisen muuttoliikepolitiikan vilineistoon sisiltyy myds Team Europe -aloitteita', joiden
tavoitteena on yhdistdd EU:n ja jidsenvaltioiden toimet resurssien yhdistdmiseksi ja varmistaa

tehokkaampi, koordinoidumpi ja kattavampi EU:n toiminta keskeisilld muuttoreiteill4.

Viisumisidinnoston 25 a artiklaan sisillytettiin erityinen oikeudellinen véline palauttamis- ja
takaisinottoyhteistyon parantamiseksi. Siind sdddetidén mahdollisuudesta hyviksya rajoittavia
viisumitoimenpiteitd, joita sovelletaan niihin kolmansiin maihin, jotka eivit tee riittdvad yhteistyoti
palauttamisen ja takaisinoton alalla, vuotuisen arviointikertomuksen perusteella ja ottaen huomioon
EU:n suhteet kokonaisuutena asianomaisiin kolmansiin maihin. Ehdotuksia téllaisista toimenpiteista
on esitetty Bangladeshin (2021), Irakin (2021), Gambian (2021 ja 2022) ja Senegalin (2022) osalta.
Neuvosto on hyviksynyt Gambiaa koskevat viralliset paatokset (2021 ja 2022). Komissio esitti
viime kuussa uusia Etiopiaa ja Gambiaa koskevia ehdotuksia, joista jalkimmaiisen tarkoituksena on
poistaa osa kyseistd maata koskevista rajoittavista toimenpiteistd. Viisumisddnndston 25 a artiklan
mukainen mekanismi on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi syventda sitoutumista ja yhteistyoté
palauttamisen ja takaisinoton alalla kaikissa tapauksissa, joissa se on kidynnistetty, vaikka Gambia
oli ainoa tapaus, jossa viisumitoimenpiteiden madraamisti koskevat paédtokset tehtiin. Rajoittavien
viisumitoimenpiteiden ehdottaminen useimmissa tapauksissa on tdhdn mennessi riittinyt
parantamaan yhteistyotd. Palauttamiseen ja takaisinottoon liittyva yhteistyd ndiden maiden kanssa

on edelleen ensisijainen tavoite EU:n palauttamispolitiikan tehokkuuden parantamiseksi.

! EU ja afrikkalaiset kumppanit ovat kdynnisténeet kaksi Team Europe -aloitetta, joissa
keskitytddn Atlantin/lantisen Viélimeren ja keskisen Vilimeren muuttoreitteihin. Tavoitteena
on varmistaa jdsenvaltioiden ja EU:n yhteiset toimet EU:n ja sen Pohjois-Afrikan
kumppaneiden kohtaamien muuttoliikehaasteiden ratkaisemiseksi.
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Liséksi lailliset muuttovaylit ovat tiarked osa kokonaisvaltaista ldhestymistapaamme
muuttoliikkeen hallintaan. Téltd osin osaamiskumppanuuksien kaltaiset aloitteet tarjoavat
mahdollisuuden luoda molempia osapuolia hyddyttivad yhteistyotd EU:n ja kumppanimaiden
vilille. Puheenjohtajavaltio Espanja jarjestdd Madridissa 16. ja 17. marraskuuta Euroopan
muuttoliikeverkoston korkean tason konferenssin tarjotakseen tilaisuuden keskusteluille, joihin
osallistuu korkean tason puhujia ja asiantuntijoita EU:sta seki aloitteeseen osallistuvista EU:n

ulkopuolisista maista.

EU:n virastojen, kuten Frontexin, Euroopan turvapaikkaviraston (EUAA) ja Europolin,

kolmansissa maissa toteuttamat operatiiviset toimet ovat myos keskeisid osia EU:n vilineistossa.

Tassd yhteydessa olisi edelleen edistettdva Frontexin ja asianomaisten 1dhto- ja kauttakulkumaiden
vilisid asemaa koskevia sopimuksia ja tydjarjestelyja. Téllaisten sopimusten neuvottelemiseen
kolmansien maiden kanssa liittyvistd haasteista olisi myds puhuttava osana keskustelua siitd, miten

EU:n virastojen ulkoista ulottuvuutta voitaisiin edistda ja vahvistaa.

Yhdessd EU:n virastojen operatiivisten toimien kanssa olisi edelleen korostettava sen merkitysté,
ettd muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden tehokas kiytdnnon toteuttaminen taataan, muun muassa

ottamalla EU:n edustustot sithen ennakoivasti mukaan.

Neuvostossa eri rakenteet, kuten turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden ulkoisten nikdkohtien
tydryhmd (EMWP), maahanmuuttotyéryhmd, viisumityoryhmé sekd muuttoliikkeen ulkoisen
ulottuvuuden operatiivinen koordinointimekanismi (MOCADEM), pyrkivit varmistamaan talla
alalla kdytivien strategisten keskustelujen ja operatiivisen tyon, my0s tdytdntoonpanon ja

seurannan, vilisen johdonmukaisuuden.
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Muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin vastatessaan EU on kuitenkin usein reagoinut tapahtumiin

sen sijaan, ettd se olisi toiminut ennakoivasti. Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd EU:n olisi toimittava

ennakoivammin ja hyddynnettéva parhaalla mahdollisella tavalla molempia osapuolia hyodyttavaa
kumppanuuskehystd Euroopan unionin ulkoisen toiminnan toteuttamiseksi keskeisissd maissa.
Téassd yhteydessd on arvioitava, soveltuuko vélineisto uuteen ennaltachkéisevdén malliin vai onko

nykyisid vilineitd optimoitava.

o Ministereitd pyydetddn pohtimaan, miten nykyisten vilineiden, esimerkiksi EU:n
virastojen ja EU:n edustustojen roolin, tdytintoonpanoa voitaisiin tehostaa paikan
pddlld EU:n ulkoisen muuttoliikepolitiikan vahvistamiseksi ennaltaehkdisevan mallin ja

ennakoivan ldhestymistavan mukaisesti.

. Mitkd palauttamiseen ja takaisinottoon liittyvdt lisdtoimenpiteet olisivat kaikkein
tehokkaimpia, jotta voidaan edelleen vahvistaa takaisinottoa koskevaa yhteistyotd

keskeisten maiden kuten Bangladeshin, Etiopian, Irakin, Senegalin ja Gambian kanssa?

Vakaampi, tehokkaampi ja koordinoidumpi taloudellinen tuki

Edellisissi kappaleissa esitetyn muuttoliikepolitiikan ulkoisen ulottuvuuden perimméaisend
tavoitteena on luoda kattavia, kestiviéd ja molempia osapuolia hyddyttédvida kumppanuuksia

muuttajien alkuperd- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Tamin tavoitteen saavuttaminen edellyttda vankkaa poliittista, operatiivista ja taloudellista tukea.
EU:n rahoituksella on merkittidva rooli EU:n vastauksessa ulkoisen ulottuvuuden muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin. Vaikka turvapaikka-asioihin, pakkomuuttoon ja muuttoliikkeeseen osoitetun
EU:n rahoituksen kokonaismédrd on kasvanut, méérillinen ja laadullinen tavoitetaso ei vield vastaa
muuttoliikealan haasteiden suuruutta. Lyhyesti sanottuna katsotaan, etti tarvitaan enemmén varoja,
rahoituksen johdonmukaisuuden tehostamista sekd vaikuttavampaa ja tehokkaampaa

taytantoOnpanoa.
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Téassd mielessd ja rajoittamatta meneilldén olevia keskusteluja nykyisen monivuotisen

rahoituskehyksen viliarvioinnista (ja keskusteluja seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté)

on olennaisen tiarkedé saada lisdd ja parempaa rahoitusta muuttoliikkeen ulkoiselle ulottuvuudelle ja

varmistaa kestdvé rahoituskehys vuoden 2024 jilkeen, jotta voidaan séilyttaa uskottavuus keskeisiin

kolmansiin maihin ndhden. Tdssa olisi noudatettava kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, mutta
lisattava kolmansille maille annettavaa taloudellista tukea ohjelmilla, hankkeilla ja toimilla, jotka
liittyvit ihmisten salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaan, rajaturvallisuuteen maalla ja merelld

sekd etsinté- ja pelastustoimiin.

Vastaavasti aloitteiden kuten toimintasuunnitelmien, toimintakokonaisuuksien tai Team Europe -
aloitteiden tehokkaaseen tiaytantoonpanoon tarvittavien taloudellisten resurssien on oltava
mahdollisimman asianmukaisia, vakaita ja tehokkaita. Muuttoliikepolitiikan paittijien ja rahoitus-
ja budjettialalla tyoskentelevien vilisen koordinoinnin parantaminen vaikuttaa valttimattomalta
erityisesti nyt monivuotisen rahoituskehyksen uudelleentarkastelun ja seuraavasta monivuotisesta

rahoituskehyksesté kiytdvien keskustelujen aikana.

. Tavoitteena on varmistaa kestdvd rahoituskehys keskipitkdlld ja pitkdlld aikavdlilld ja
ministereitd pyydetddn pohtimaan, miten rahoitusta voidaan suunnata paremmin
muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden tehostamiseksi ennaltaehkdisevin mallin

mukaisesti molempia osapuolia hyodyttivissd puitteissa.

o Ministereitd pyydetddn myds harkitsemaan mahdollisia parannuksia nykyisiin
tyoskentelymenetelmiin muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien aloitteiden

rahoitusndkokohtien koordinoimiseksi tehokkaasti.
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