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Pfedmét: Azyl a migrace: vnéjSi rozmér
— diskusni dokument

Ucinné fizeni migrace je celoevropskou vyzvou, ktera vyzaduje spole¢nou evropskou reakei.
Krom¢ vnitinich aspektii, zejména pokud jde o dokonceni pravnich piedpisi, jez tvoii pakt

o migraci a azylu, ma zasadni vyznam 1 dalsi posileni spoluprace s klicovymi zemémi ptivodu

a tranzitu. Narist poctu vstupt do EU v poslednich letech a nasledny tlak na migraéni a azylové
systémy nam piipomnély, Ze je dulezité v tomto usili pokrac¢ovat, abychom byli schopni G¢innéji

reagovat na tyto vyzvy preventivhim a proaktivnim zptsobem.

a ucinnéjsiho financovani, oboustranné prospésnych komplexnich partnerstvi se zemémi piivodu

a tranzitu, feSeni hlavnich pfi¢in nelegalni migrace a nuceného vysidlovani, posileni kapacit
tranzitnich zemi v oblasti ochrany a spravy hranic, jakoz 1 ptileZitosti k legalni migraci, ucinné&j$i
ochrany vnéjSich hranic EU, boje proti organizované trestné ¢innosti v€etné pievadécstvi migrantl
a obchodovani s lidmi, feSeni ucelového vyuzivani migrace a posileni spoluprace v oblasti

navraceni a zpétného piebirani osob.
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Evropska rada a Rada Evropské unie se spole¢né s Evropskou komisi a Evropskou sluzbou pro

od migracni krize v roce 2015. Od té doby spoluprace se tietimi zemémi probihala v riznych
ramcich, jako je globalni pfistup k migraci a mobilit¢ (GAMM), evropsky program pro migraci

a ramec pro migracni partnerstvi, a v posledni dob¢ i1 v rdmci oboustranné prospésnych partnerstvi,

jak je navrzeno v paktu o migraci a azylu.

V zajmu posileni vnéj$iho rozméru migrace by mély byt strategicky sdruzovany vSechny zdroje,
politiky, nastroje a instrumenty strategicky a EU a ¢lenské staty by mély pracovat v duchu ,,tymu
Evropa®, tedy usilovat o soudrznost, coz je zasadni, a to na vSech urovnich, v ramci vSech instituci

1 Clenskych stati.

Vzhledem k vyse uvedenému se Spanélské predsednictvi domniva, ze je tieba vyvinout dalsi usili
na politické, operacni a finan¢ni tirovni. V tomto ohledu se ministti vyzyvaji, aby se vyjadiili ke
dvéma aspektim: k posilenému provadeéni stavajicich nastroji na zéklad€ preventivniho

a proaktivniho modelu a k odpovidajicimu financovani opatieni v této oblasti.

Optimalizace provadeéni souboru nastrojit EU v souladu s preventivnim modelem

Jo 4

Z jednani, které probchlo na zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 28. zaii 2023,
vyplynulo, ze navrh Spanélského predsednictvi uplatiovat pii praktické reakci na nelegalni migraci
preventivni model se setkdva s obecnou podporou aze panuje shoda ohledné potieby posilit

proaktivni ptistup.

VSsichni aktéfi EU, organy EU i Clenskeé staty, a to 1 v ramci spoluprace na dvoustranné Grovni,
trvale vynakladaji usili na provadéni jednotlivych cilii vné&j$i migracni politiky. Vypracovali jsme
rozsahly ,,soubor nastroji®, ktery ma zajistit zavedeni a provadéni nasich opatieni a priorit, jak je

uvedeno nize.

Zaprveé EU financuje mezivladni regionalni dialogy o migraci, napiiklad v ramci prazského,
budapest’ského, chartimského a rabatského procesu, a ti€astni se jich a navazala dialogy EU

0 migraci se zemémi piivodu a tranzitu.
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Krom¢ toho byly vypracovany akéni plany pro deset prioritnich zemi ptivodu a tranzitu
(Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Tunisko, Niger, Nigérie, Irdk, Libye, Maroko, Pakistan
a Egypt). Rovnéz bylo vypracovano 24 soubora opati‘eni, v nichz jsou uvedeny konkrétni cile EU

a ¢lenskych stat a prosttedky k jejich dosazeni v kratkodobém a stfednédobém horizontu.

Soubor néstrojit EU pro vnéjsi migraéni politiku EU zahrnuje rovnéZ iniciativy ,,tymu Evropa“!,

jejichz cilem je kombinovat ¢innosti EU a ¢lenskych statii za ticelem sdileni zdrojii a zajiSténi

ucinngjsi, koordinovanégjsi a komplexnéjsi reakce EU na hlavnich migracnich trasach.

Do ¢lanku 25a vizového kodexu byl zaclenén zvIlastni pravni nastroj ke zlepseni spoluprace

v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob. Stanovi moznost piijmout ve vztahu k tfetim zemim,
které dostate¢né nespolupracuji v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob, omezujici opatieni ve
vizové oblasti, a to na zéklad¢ vyro¢ni hodnotici zpravy a s ptihlédnutim k celkovym vztahiim EU

s dotCenymi tfetimi zemémi. Navrhy na tato opatieni byly pfedlozeny v pfipad¢ Bangladése (2021),
Irdku (2021), Gambie (2021 a 2022) a Senegalu (2022). V ptipadé Gambie pfijala Rada formalni
rozhodnuti (2021 a 2022). Minuly mésic predlozila Komise nové navrhy tykajici se Etiopie

a Gambie. Cilem navrhu tykajiciho se Gambie je zrusit ¢ast omezujicich opatteni pfijatych vici této
zemi. Mechanismus podle ¢lanku 25a vizového kodexu se osvedcil jako ucinny nastroj k posileni
angazovanosti a spolupréace v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob v ptipadé vSech tretich
zemi, vii¢i nimz byl aktivovan, pficemz Gambie byla jedinou zemi, v jejimz ptipad¢ byla piijata
rozhodnuti o zavedeni vizovych opatieni. Ke zlepseni spoluprace dosud ve vétsiné ptipada
postaCovalo jen navrzeni omezujicich opatteni ve vizové oblasti. Spoluprace s dotCenymi zemeémi

v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob je 1 nadale jednou z priorit v zajmu zlepSeni G€innosti

navratové politiky EU.

EU a africti partnefi zahdjili dvé€ iniciativy ,,tymu Evropa®, které jsou zaméteny na trasu pies
Atlantik a zadpadni Sttedomofi a na trasu ptes centralni Sttedomofi, s cilem zajistit spolecné
usili ¢lenskych statti a EU pfi feSeni problémt spojenych s migraci, jimz ¢eli EU a jeji
partnefi v severni Africe.
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Diilezitym prvkem naSeho komplexniho pfistupu k fizeni migrace jsou rovnéz legalni zpiisoby
migrace. V tomto ohledu skytaji pfilezitost k navazani oboustrann¢ prospésné spoluprace mezi EU
a partnerskymi zemémi iniciativy, jako jsou talentova partnerstvi. V tomto kontextu porada
Spanélské predsednictvi ve dnech 16. a 17. listopadu v Madridu konferenci Evropské migracni sité
na vysoké urovni, na niz probeéhnou diskuse za ucasti fe¢nika na vysoké urovni a odborniki z EU

1 tietich zemi, které jsou do této iniciativy zapojeny.

Klicovymi slozkami souboru nastrojii EU jsou i operativni opatieni provadéna ve tictich zemich
agenturami EU, jako je Frontex, Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) a Europol.

V této souvislosti by mély byt dale podporovany dohody o postaveni jednotek a pracovii ujednani
mezi agenturou Frontex a pfisluSnymi zemémi piivodu a tranzitu. V ramci rozpravy o tom, jak
pokrocit ve vné&jsim rozméru agentur EU a posilit jej, by mély byt rovnéz projednany vyzvy

souvisejici se sjednavanim téchto dohod se tfetimi zemémi.

Spolu s operativnimi opatienimi provadénymi agenturami EU by mél byt kladen vétsi diraz
na zajisténi efektivnéjsiho praktického uplatiiovani vnéjsiho rozméru migrace ptimo na miste, a to

i zapojenim delegaci EU v z4jmu jejich proaktivniho pfispivani k tomuto uplatiiovani.

V ramci Rady usiluji o zajisténi soudrznosti mezi strategickymi jednanimi v této oblasti
a operativni ¢innosti, véetné provadéni a monitorovani, rizné struktury, jako je Pracovni skupina
pro vn¢jsi aspekty azylu a migrace (EMWP), Pracovni skupina pro migraci, Pracovni skupina pro

viza, jakoZ 1 mechanismus operativni koordinace pro vnéjsi rozmér migrace (MOCADEM).
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Pti feSeni vétSiny vyzev v oblasti migrace vSak EU Casto na udalosti pouze reagovala, a nejednala
proaktivné. Pfedsednictvi ma za to, Ze by EU méla byt proaktivnéjsi a méla by co nejlépe vyuzivat
oboustranné prospé$ny ramec partnerstvi za acelem provadéni vnéjsi cinnosti Evropské unie

v klicovych zemich. V této souvislosti musime posoudit, zda tento soubor nastrojii vyhovuje

pozadavkiim nového, preventivniho modelu, nebo zda je tieba stavajici nastroje optimalizovat.

. Ministri se vyzyvaji, aby zvazili, jaky prinos by pro stavajici ndstroje melo ucinnéejsi
provadeni primo na miste, a také mimo jiné ulohu agentur EU a delegaci EU, s cilem
posilit vnejsi migracni politiku EU na zdklade preventivniho modelu a proaktivniho

pristupu.

. Pokud jde o navraceni a zpétné prebirani osob, jakd dalsi opatreni jsou povazovina
za nejucinnéjsi pro dalsi posileni spoluprace v oblasti zpétného prebirani osob

s klicovymi zememi, véetné Bangladése, Etiopie, Iraku, Senegalu a Gambie?

Spolehlivéjsi, ucinnéjsi a koordinovanéjsi financni podpora
Jak vyplyva z ptedchozich bodt, kone¢nym cilem vnéjsiho rozméru migracnich politik je
vybudovat komplexni, udrzitelna a oboustranné prospésna partnerstvi se zemeémi ptivodu a tranzitu

migrantd.

DosaZeni tohoto cile vyzaduje pevnou politickou, operativni a finan¢ni podporu. Financovani EU
hraje vyznamnou ulohu v reakci EU na vyzvy v oblasti migrace v ramci vn¢jSiho rozméru. Zatimco
celkovy objem finan¢nich prostiedkli EU uréenych na azyl, nucené vysidleni a migraci vzrostl,
uroven ambici — jak z hlediska kvantitativniho, tak kvalitativniho — neodpovida rozsahu vyzev

v oblasti migrace. Strucné feceno, ma se za to, Ze je zapotiebi vétsi objem financnich prostredk,

W

veEtsi soudrznost v rdmci financovani a ucinnéjsi a celnéjsi provadéni.
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V tomto smyslu, a aniZ jsou dotcena probihajici jednani tykajici se piezkumu stavajiciho viceleté¢ho
finan¢niho ramce (VFR) v poloviné obdobi (a jednani o pfistim viceletém finanénim ramci), je
nezbytné zajistit vétsi objem financnich prostredkli na vnéjsi rozmér migrace a jeho lepsi
financovani, jakoz i udrzitelny ramec pro financovani po roce 2024, aby byla zachovana
daveéryhodnost u klicovych tietich zemi. M¢l by byt pfi tom uplatiiovan holisticky pfistup a zaroven
posilena finan¢ni podpora pro tfeti zeme urcend na programy, projekty a opatfeni souvisejici

s bojem proti pfevadééstvi a obchodovani s lidmi, spravou pozemnich a namornich hranic

a patracimi a zachrannymi ¢innostmi.

Stejné tak musi byt financni zdroje potiebné k u¢innému provadéni iniciativ, jako jsou akéni plany,
soubory opatfeni nebo iniciativy ,,tymu Evropa®, co nejvice pfimétené, robustni a G¢inné.
Piedevs§im nyni — v priibéhu piezkumu viceletého finan¢niho ramce a jednani o pfistim viceletém
finan¢nim ramci — je patrné nejdulezitéjsi zlepsit koordinaci mezi piislusSnymi tviirci migracni

politiky na jedné strané a témi, ktefi pracuji ve financni a rozpoc€tové oblasti, na strané druhé.

. V zajmu zajisténi udrzitelného ramce financovani ve strednédobém a dlouhodobém
horizontu se ministri vyzyvaji, aby zvazili, jak lépe pridelovat financni prostiredky
s cilem vybudovat ucinnéjsi vnéjsi rozmér migrace v souladu s preventivnim modelem

a oboustranné prinosnym ramcem.

. Ministri se rovnez vyzyvaji, aby zvazili mozna zlepSeni stavajicich pracovnich metod
s cilem ucinné koordinovat financni aspekty iniciativ souvisejicich s vnéjsim rozmerem

migrace.
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