Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 19 noiembrie 2018
(OR. en)

13991/18

CFSP/PESC 1021

DEVGEN 186
CLIMA 203
COPS 417
ENV 729
ONU 96
RELEX 942
REZULTATUL LUCRARILOR
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile
Subiect: Diplomatia in domeniul apei — concluziile Consiliului (19 noiembrie 2018)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind diplomatia in domeniul

apei, astfel cum au fost adoptate cu ocazia celei de a 3652-a reuniuni a Consiliului desfasurate la

19 noiembrie 2018.

13991/18

RELEX.1.C

IR/ss

RO



ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND DIPLOMATIA iN DOMENIUL APEI

CONSILIUL a adoptat urmatoarele concluzii:

INTRODUCERE

1.  Apa este o conditie necesara pentru supravietuirea si demnitatea oamenilor, precum si o baza
fundamentala pentru rezilientd, atat a societatii, cat si a mediului. Apa este vitald pentru
alimentatia si sandtatea umana si este esentiald pentru gestionarea ecosistemelor, agricultura,
energie si securitatea globald a planetei. Asigurarea accesului durabil la apa potabild sigurd si
la salubritate, realizarea gestionarii durabile a apei, precum si prevenirea deficitului de apa si
reducerea inundatiilor reprezintd provocari globale majore ale secolului XXI, cand lumea se
confruntd cu o populatie in crestere si este din ce in ce mai afectatd de schimbarile climatice.
Avand in vedere caracterul transfrontalier al majoritatii resurselor de apa dulce globale,
gestionarea durabila si eficace a acestora este o problema internationala, fie ea la nivel

subnational, bilateral, regional sau multilateral.

2. Tensiunile si conflictele legate de accesul la apa si de utilizarea acesteia sunt in continua
crestere, inclusiv efectele transfrontaliere ale conflictelor legate de apa din interiorul tarilor,
intrucat disponibilitatea si calitatea resurselor de apa si a ecosistemelor din lume se
degradeaza, iar amenintarea pe care o reprezintd deficitul de apa se raspandeste. Deficitul de
apa poate afecta pacea si securitatea, riscurile legate de apa pot genera costuri semnificative
de natura umana si economica — toate acestea putand avea implicatii directe pentru UE,

inclusiv prin fluxurile de migratie.

3. Inacest context, cooperarea la toate nivelurile in domeniul apei este mai importanti ca
oricand. In conformitate cu Strategia globali a UE si cu raportul intocmit de Grupul la nivel
inalt pentru apa si Grupul mondial la nivel inalt pentru apa si pace, este necesar un

.....

sa genereze conflicte si Tn scopul promovarii pacii si stabilitatii.
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Este necesar sd se abordeze consecintele legate de apa ale schimbarilor climatice, inclusiv
prin crearea de sinergii intre diplomatia din domeniul apei si diplomatia din domeniul climei,
astfel cum se prevede in Concluziile Consiliului privind diplomatia in domeniul climei din

26 februarie 2018.

APA SI SECURITATE, STABILITATE SI PREVENIREA CONFLICTELOR

5.

Consiliul este hotarat sa consolideze implicarea diplomatica a UE in domeniul apei, ca
instrument pentru pace, securitate si stabilitate. Diplomatia UE Tn domeniul apei trebuie sa
aiba drept obiectiv sa faciliteze prevenirea, limitarea si solutionarea conflictelor, sa contribuie
la gestionarea echitabild, durabild si integrata a resurselor de apd de la sursa la mare, precum
si sd promoveze rezilienta la impactul schimbarilor climatice asupra apei. Cooperarea in
domeniul apei trebuie valorificata pentru a promova integrarea regionald si a combate

instabilitatea politica.

UE condamna cu fermitate utilizarea apei ca arma de rdzboi: in acest context, distrugerea
infrastructurilor legate de apa, poluarea apelor sau deturnarea cursurilor de apa pentru a limita

sau a preveni accesul la apa ar putea constitui Incalcari ale dreptului international.

UE are o traditie indelungata si o experientd pozitiva in ceea ce priveste cooperarea in
domeniul apei si va da curs initiativelor de schimb de experienta si de cunostinte cu tarile

partenere, in special in contexte fragile.

In cea mai mare parte din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, combinatia de cicluri recurente
de secetd, deficit natural de apa si calitate proasta a apei, conflicte armate, stramutari fortate,
proasta guvernanta in domeniul apei si performanta institutionala slaba contribuie la
intensificarea crizei apei. In alte cazuri, cum ar fi bazinul lacului Ciad sau Marea Aral, sursele
de apd au scazut dramatic si se preconizeaza ca presiunea asupra acestora va fi chiar si mai
mare din cauza utilizarii nedurabile sau a efectelor schimbarilor climatice. Constructia de
baraje de mari dimensiuni pe cursuri de apa internationale precum Nilul sau fluviul Mekong
poate contribui la tensiuni intre statele riverane si zonele mai largi afectate. UE este pregatita

sa sprijine eforturile de solutionare a acestor probleme, la solicitarea tuturor partilor.
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9.  Inaltul Reprezentant, Comisia si statele membre ale UE sunt invitate sa se asigure ca sistemele
de alerta timpurie pentru prevenirea conflictelor tin seama de provocarile de securitate legate
de apa si sa consolideze legatura dintre alerta timpurie si actiunea timpurie in toate domeniile

de politica.

10. Comisia si statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa continue sa ofere asistenta care sa
permitd accesul la apa si la salubritate, inclusiv in situatii de crizd umanitara, pentru a creste
capacitatile de pregdtire si prevenire, pentru a salva vieti, a imbunatati nivelul de trai si

conditiile de viata si a contribui la rezilienta populatiilor afectate de dezastre sau conflicte.

COOPERARE TRANSFRONTALIERA iN DOMENIUL APEIL INSTITUTII SI
GUVERNANTA

11.  Un obiectiv esential al diplomatiei UE in domeniul apei este implicarea pe termen lung in
promovarea de abordari de tip cooperare pentru a solutiona problemele transfrontaliere legate
de apa. UE este pregatita sa lucreze in parteneriat cu alti actori pentru a promova gestionarea
colaborativa si durabild a apei, incurajand si sprijinind cooperarea regionala si internationala.
Exista deja exemple bune de asemenea cooperare, in bazinul mediteraneean si in America
Latina. UE incurajeaza toate partile relevante si partile interesate s instituie si sa mentina
aranjamente transfrontaliere, inclusiv institutii si comisii specializate, precum si sa
maximizeze eficacitatea acestora la toate nivelurile, pentru a evita tensiunile politice si
economice dintre tdri si din interiorul acestora. Guvernanta, capacitatea de adaptare si cadrele
institutionale joaca un rol-cheie in prevenirea conflictelor si a tensiunilor sociale. Cooperarea
in domeniul resurselor comune de apa este esentiala pentru asigurarea unei paci durabile si a

dezvoltarii durabile.
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12.  Pentru a avea regimuri si acorduri transfrontaliere eficace, fie ele la nivel global, regional sau
bilateral, este nevoie de angajamentul si participarea tuturor tarilor riverane si din amonte. De
asemenea, UE este pregatita sa sprijine un dialog constructiv Intre partile implicate, dialog
bazat pe proiecte de infrastructura de mare anvergura cu impact transfrontalier, legate fie de
cantitatea, fie de calitatea apei. UE reitereaza necesitatea respectarii pe deplin a standardelor
internationale in materie de mediu si de securitate nucleara in paralel cu dezvoltarea, in tarile
vecine ale UE, a unor proiecte cu impact asupra resurselor de apa transfrontaliere. UE saluta
dialogul constructiv privind aspecte legate de apa si de energie in Asia Centrald, care a condus
deja la acorduri initiale, precum si Platforma UE-Asia Centrald pentru cooperarea in domeniul

mediului si al apei.

13. UE va continua sd promoveze aderarea la acorduri internationale privind cooperarea in
domeniul apei si punerea in aplicare a acestora, in special Conventia privind protectia si
utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale (Conventia de la
Helsinki privind apa, 1992) si Conventia ONU privind dreptul in materie de folosire a
cursurilor de apd internationale in alte scopuri decat navigatia (New York, 1997), precum si
alte acorduri internationale relevante. UE salutd deschiderea internationald a Conventiei de la
Helsinki privind apa cétre tari din afara regiunii paneuropene si va valorifica in continuare
actiunile de informare cu impact pozitiv realizate in 2018, promovand si sprijinind mai

departe noi aderari la aceastd conventie.

14. UE se angajeaza sa promoveze gestionarea integrata a resurselor de apd si guvernanta eficace,
durabila si integrata a apei. Consolidarea guvernantei apei la toate nivelurile este esentiala
pentru stabilitatea pe termen lung. Aceasta necesita institutii competente, date fiabile,
consolidarea capacitdtilor, sensibilizare si finantare. Aceasta ar trebui sa Incurajeze o
gestionare a apei durabild, rezistenta la schimbarile climatice, precum si luarea in considerare
a interdependentei dintre apd, energie, securitate alimentara si ecosisteme. UE va continua sa
colaboreze 1n acest scop cu institutiile si organizatiile regionale, cu autoritatile nationale si
locale, cu comunitatile si societatea civild, inclusiv prin recurgerea la cele mai bune practici

actuale si la initiativele existente, inclusiv la cele din cadrul centrelor cofinantate de UE.
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PRINCIPIUL DE A NU LASA PE NIMENI iN URMA - APA iN CADRUL AGENDEI 2030,

ACORDUL DE LA PARIS PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE: LUCRARI

MULTILATERALE

15.

16.

Atat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, cat si Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice scot 1n evidenta rolul transsectorial al apei si interdependenta puternica dintre apa si
multe alte politici: securitatea, drepturile omului, egalitatea de gen, schimbarile climatice,
sandtatea, securitatea alimentard, energia, navigatia interioara, controlul poluarii,
biodiversitatea, desertificarea, degradarea terenurilor si necesitatea generala de a realiza o
crestere cu consum scazut resurse. Valorificarea sinergiilor si reducerea la minimum a
compromisurilor vor facilita aplicarea coerenta si eficientd a ambelor agende. UE sustine
apelul lansat de Cadrul de la Sendai privind reducerea riscurilor de dezastre de a spori
rezilienta infrastructurii critice de apa, atat a celei noi cat si a celei existente, precum si
importanta actiunilor de sensibilizare si a imbunatatirii intelegerii riscurilor de dezastre legate

de apa si a impactului acestora asupra societatii.

UE sustine ferm drepturile omului la apa potabila sigura si la salubritate drept componente ale
dreptului la un nivel de trai adecvat. UE recunoaste ca dreptul omului la apa potabila sigura
presupune ca fiecare persoana, fara discriminare, are dreptul sa aiba acces la apa suficienta,
sigurd, de o calitate acceptabild, accesibila fizic si la un pret accesibil, pentru uz personal si
casnic. De asemenea, UE recunoaste ca dreptul omului la salubritate presupune ca fiecare
persoana, fara discriminare, are dreptul s aiba acces fizic si la pret accesibil, in toate sferele
vietii, la instalatii sanitare sigure, igienice, care sa ofere securitate, sd fie acceptabile din punct
de vedere social si cultural si sa asigure intimitatea si demnitatea personald. Ca parte a acestui
angajament, UE va continua sa 1i sprijine si sd i1 protejeze pe aparatorii drepturilor omului

care abordeaza aspecte de mediu.
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17.

18.

19.

20.

UE 1isi reafirmd angajamentul ferm fatd de punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU si
subliniaza ca, pentru realizarea altor obiective de dezvoltare durabila (ODD), este esential sa
durabile a apei si a salubritatii pentru toti”). Avand in vedere cd stadiul actual al progreselor
este insuficient, dupa cum s-a evidentiat in Raportul de sinteza privind apa si salubritatea pe
2018, UE se angajeaza sa imbunatateasca situatia prin sporirea in acest sens a eforturilor sale
din domeniul cooperarii pentru dezvoltare si solicita tuturor partenerilor si partilor interesate
sa ia masurile suplimentare necesare pentru a pune in aplicare obiectivul 6, tintele acestuia,
precum si alte ODD legate de apa. Toate partile ar trebui sa isi joace rolul in Indeplinirea
obiectivelor gestionarii integrate a resurselor de apa (IWRM), inclusiv la nivel transfrontalier.
Este nevoie de indicatori si date actualizate si fiabile, nu numai pentru monitorizarea

progreselor, ci si pentru asigurarea raspunderii si transparentei.

Femeile, fetele si tinerii joacd un rol crucial in dezvoltarea umana, in realizarea cresterii
durabile si favorabile incluziunii. Femeile sunt afectate in mod deosebit de lipsa accesului la
apa si la salubritate, confruntdndu-se cu consecinte ample, inclusiv célatorii lungi si uneori
nesigure pentru a aduce apa sau pentru a utiliza instalatii igienico-sanitare. Consiliul reafirma

importanta integrarii perspectivei de gen in diplomatia in domeniul apei.

UE subliniaza contributia semnificativa a economiei circulare la realizarea economiilor de
apa, inclusiv prin reutilizare, subliniaza rolul solutiilor digitale, bazate pe tehnologie si al altor
solutii inovatoare, 1n special solutii bazate pe naturd, si incurajeaza Comisia si statele membre
ale UE sa finanteze si sd stimuleze cercetarea si parteneriatele in materie de inovare in

domeniul apei, implicand actori din sectorul public si privat.

Existd o legdturd esentiala intre apa si schimbarile climatice. Comunicdrile privind adaptarea,
in temeiul Acordului de la Paris, ofera un bun prilej de a informa cu privire la actiunile de
punere in aplicare referitoare la gestionarea integratd si durabila a apei In conformitate cu
Acordul de la Paris si cu Agenda 2030. Summitul privind clima, pe care SG al ONU 1l va
organiza in 2019, va fi un eveniment important pentru sensibilizarea cu privire la necesitatea
consolidarii politicilor climatice privind atat atenuarea schimbarilor climatice, cat si adaptarea

la acestea.
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21. UE si statele sale membre vor contribui la eforturile internationale concertate de abordare a
dimensiunilor multiple si transversale ale apei intr-o maniera cuprinzatoare. In acest sens, UE
saluta recentele discutii din cadrul Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si
din cadrul altor foruri, care aduc laolalta apa, clima, pacea si securitatea, si incurajeaza statele
membre ale UE sd includa in continuare aceste chestiuni in cadrul consultarilor si dezbaterilor
Consiliului de Securitate si ale altor foruri relevante. Sprijinind ferm activitatea la nivel
multilateral, UE salutd summitul din 2019 al Forumului politic la nivel inalt si subliniaza
importanta unei coordondri eficace a activitatii ONU privind apa si salubritatea, in special
prin intermediul ONU Apa, pentru imbunatatirea coerentei, sporirea cunostintelor si
facilitarea discutiilor strategice la nivelul intregului sistem, precum si necesitatea unei
reuniuni la nivel Tnalt a ONU privind apa. UE saluta lansarea Deceniului ONU privind apa
(2018-2028), drept contributie la accelerarea progreselor catre indeplinirea ODD 6 si a altor

obiective legate de apa din Agenda 2030.

TRECEREA LA O ACTIUNE CONSOLIDATA

22. UE isi confirmd angajamentul continuu de a aborda provocarile legate de apa din intreaga
lume. In conformitate cu Strategia globald a UE si cu noul consens privind dezvoltarea, UE
recunoaste necesitatea unor masuri concrete pentru a promova politici solide in domeniul
apei, precum si pentru o mai buna coordonare a eforturilor, intereselor si strategiilor
internationale. Consiliul invita Inaltul Reprezentant, Comisia si statele membre si utilizeze
toate instrumentele disponibile pentru a se asigura cd politicile si actiunile integrate din
domeniul apei abordeaza intreaga gama de provocari: politice si de securitate, legate de

dezvoltare, umanitare si de mediu.

23.  Consiliul incurajeaza Inaltul Reprezentant, Comisia si statele membre si acorde atentia
necesard importantei pe care o detin apa si salubritatea in contextul programarii viitoarei
cooperdri financiare si tehnice cu tarile partenere, inclusiv In contextul urmatorului cadru
financiar multianual, precum si in ceea ce priveste Incurajarea investitiilor din sectorul privat si
a parteneriatelor in infrastructura de alimentare cu apa si in materie de consolidare a
capacitatilor, pentru a compensa deficitul de investitii care nu pot fi acoperite numai din

finantele publice.
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