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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE DYPLOMACJI WODNEJ

RADA przyjeta nastgpujace konkluzje:

WST
1.

P

Woda jest jednym z podstawowych elementéw warunkujgcych przetrwanie cztowieka

i zachowanie godnosci ludzkiej, a takze i jednym z fundamentoéw zapewniajacych odporno$¢
zaroOwno spoteczenstw, jak 1 sSrodowiska. Woda ma zasadnicze znaczenie dla odzywiania

1 zdrowia ludzi, a takze dla zarzadzania ekosystemem, rolnictwa, energii i ogdlnego
bezpieczenstwa naszej planety. Zapewnianie trwalego dostepu do bezpiecznej wody

1 infrastruktury sanitarnej, doprowadzenie do zrownowazonego gospodarowania woda oraz
unikanie sytuacji niedoboréw i ograniczenie powodzi to kluczowe globalne wyzwania XXI
wieku, kiedy to $wiat musi stawi¢ czota rosngcej liczbie ludnos$ci i w coraz wigkszym stopniu
jest narazony na zmiang klimatu. W zwiagzku z tym, ze wigkszo$¢ swiatowych zasobow wody
stodkiej obejmuje obszary nalezace do terytoridéw wielu krajow, trwate i skuteczne
zarzadzanie nimi jest kwestig migdzynarodowa, czy to na szczeblu nizszym niz krajowy,

dwustronnym, regionalnym lub wielostronnym.

W dalszym ciggu narastajg napigcia 1 konflikty dotyczace dostepu do wody 1 korzystania

z niej, lacznie z transgranicznymi skutkami wewnatrzkrajowych konfliktow zwigzanych

z woda, gdyz dostepnos¢ 1 jakos¢ zasobow wodnych i1 ekosystemoéw na §wiecie pogarsza si¢,
a zagrozenie niedoborem wody wzrasta. Niedobor wody moze mie¢ wptyw na pokdj

1 bezpieczenstwo, a zagrozenia zwigzane z woda moga powodowac¢ powazne koszty ludzkie

1 gospodarcze; wszystkie te zjawiska moga mie¢ bezposrednie konsekwencje dla UE, m.in.

poprzez przeptywy migracyjne.

W tym konteks$cie wspotpraca w kwestiach wody na wszystkich szczeblach ma coraz wigksze
znaczenie. Zgodnie z globalng strategia UE oraz sprawozdaniem Panelu Wysokiego Szczebla
w sprawie Wody i Swiatowego Panelu Wysokiego Szczebla w sprawie Wody i Pokoju
zaangazowanie polityczne na wysokim szczeblu jest konieczne, aby zapobiec
prawdopodobienstwu wystgpienia konfliktu w zwigzku ze wspolnym uzytkowaniem zasobow

wodnych i zmniejszy¢ takie prawdopodobienstwo, oraz by propagowac pokoj i stabilnos¢.
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4.

Nalezy zaja¢ si¢ konsekwencjami zmiany klimatu zwigzanymi z wodg, m.in. poprzez
budowanie synergii migdzy dyplomacja wodng a dyplomacjg klimatyczna, jak okreslono

w konkluzjach Rady z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie dyplomacji klimatyczne;.

WODA A BEZPIECZENSTWO, STABILNOSC I ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM

5.

Rada zobowiazuje si¢ do zwigkszenia zaangazowania dyplomatycznego UE w kwestii wody,
jako narzedzia na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci. Dyplomacja wodna UE musi
mie¢ na celu ulatwienie zapobiegania konfliktom, ich ograniczania i rozwigzywania,
przyczyniajac si¢ do sprawiedliwego, zrownowazonego i zintegrowanego zarzadzania
zasobami wodnymi, od zrodta do morza, oraz wspieranie odpornosci na wptyw zmiany
klimatu na wode. Trzeba wykorzystywac wspotprace w kwestiach wody do wspierania

integracji regionalnej i przywracania stabilno$ci polityczne;.

UE zdecydowanie potgpia wykorzystanie wody jako narz¢dzia wojny: w zwigzku z tym
niszczenie infrastruktury wodnej, zanieczyszczanie wody lub przekierowania ciekdéw
wodnych w celu ograniczenia lub uniemozliwienia dost¢pu do wody moze stanowié

pogwalcenie prawa migdzynarodowego.

UE ma dluga tradycj¢ wspolpracy w kwestiach wody 1 pozytywne dos§wiadczenia w tym
zakresie, podejmie zatem inicjatyw, aby dzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem i wiedzg z krajami

partnerskimi, w szczegdlnosci w sytuacjach niestabilnosci.

W wiekszosci krajow Bliskiego Wschodu 1 Afryki Polnocnej powtarzajace si¢ susze,

w polaczeniu z fizycznym niedoborem 1 ztg jakoscig wody, konfliktami zbrojnymi,
przymusowymi wysiedleniami, stabym zarzadzaniem zasobami wodnymi i mizernymi
wynikami dziatan instytucjonalnych przyczyniaja si¢ do poglebiania kryzysu wodnego.

W innych przypadkach, np. w basenie jeziora Czad lub Jeziora Aralskiego, zrodta wody
drastycznie kurczg si¢, a zgodnie z przewidywaniami sytuacja w tym wzgledzie jeszcze
bardziej si¢ pogorszy z powodu niezrownowazonego wykorzystywania lub skutkow zmiany
klimatu. Budowa duzych zapdr na migdzynarodowych rzekach, takich jak Nil lub Mekong,
moze przyczyni¢ si¢ do napig¢ miedzy panstwami nadbrzeznymi i dotknigtymi obszarami
w szerszym wymiarze. UE jest gotowa wspiera¢ wysitki majace na celu sprostanie tym

wyzwaniom, o ile wystapia o to wszystkie strony.

13991/18 mo/gt 3
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



10.

Zwrocono si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, Komisji 1 panstw cztonkowskich UE

0 zapewnienie, by systemy wczesnego ostrzegania, ktore maja zapobiegac¢ konfliktom,
uwzglednialy wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa zwigzane z woda i 0 wzmocnienie
powigzania migdzy wczesnym ostrzeganiem a wezesnym dziataniem w roznych obszarach

polityki.

Komisjg i panstwa czlonkowskie zacheca si¢ tez do dalszego udzielania pomocy majacej na
celu umozliwienie dostgpu do wody 1 infrastruktury sanitarnej, m.in. podczas kryzysow
humanitarnych, tak by zwigkszy¢ gotowos$¢ i zdolnosci w zakresie profilaktyki w celu
ratowania zycia, ulepszenia zrddet utrzymania i poprawy warunkoéw zycia oraz przyczynienia

si¢ do zwigkszenia odpornosci ludnosci dotknigtej klgskami zywiotowymi lub konfliktami.

TRANSGRANICZNA WSPOELPRACA W KWESTIACH WODY., ODNOSNE

INSTYTUCJE 1 ZARZADZANIE

1.

Jednym z gléwnych celéw dyplomacji wodnej UE jest dlugoterminowe zaangazowanie na
rzecz wspierania rozwigzan opartych na wspotpracy majacych na celu przezwycigzenie
transgranicznych wyzwan zwigzanych z zasobami wodnymi. UE jest gotowa do
wspotdziatania z innymi podmiotami w duchu partnerstwa w celu promowania opartej na
wspotpracy 1 zrownowazonej gospodarki wodnej, zachecajac do wspdtpracy regionalnej

1 miedzynarodowej 1 wspierajac takg wspotprace. Dobre przyktady takiej wspolpracy juz
istnieja w basenie Morza Srodziemnego i w Ameryce Lacinskiej. UE zacheca wszystkie
wlasciwe podmioty 1 zainteresowane strony do rozwijania 1 utrzymywania uzgodnien
transgranicznych, tacznie ze specjalnymi instytucjami i komisjami, w celu
zmaksymalizowania ich skutecznosci na wszystkich poziomach, aby unikna¢ napigé
politycznych i gospodarczych miedzy poszczegdlnymi panstwami 1 wewnatrz nich.
Zarzadzanie, zdolnos$ci adaptacyjne 1 ramy instytucjonalne odgrywaja kluczowa role

w zapobieganiu napigciom spotecznym i konfliktom. Wspotpraca w zakresie wspdlnego
uzytkowania zasobow wodnych ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia trwatego pokoju

1 zrbwnowazonego rozwoju.
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12.

13.

14.

Skuteczne ustalenia i porozumienia transgraniczne, niezaleznie od tego, czy maja charaktery
globalny, regionalny czy dwustronny, wymagaja zaangazowania i udziatu wszystkich panstw
nadbrzeznych i panstw potozonych u zrédet rzek. UE jest takze gotowa wspieraé
konstruktywny dialog migdzy zainteresowanymi stronami prowadzony w zwiazku z duzymi
projektami infrastrukturalnymi o skutkach transgranicznych, dotyczacy zarowno ilosci, jak

1 jakosci wody. UE przypomina, ze gdy w krajach sgsiadujacych z UE opracowywane sg
projekty majace wplyw na transgraniczne zasoby wodne, nalezy zapewni¢ petng zgodnos¢

z mi¢edzynarodowymi standardami w zakresie §rodowiska i bezpieczenstwa jadrowego. UE

z zadowoleniem odnotowuje konstruktywny dialog dotyczacy kwestii wody i energii w Azji
Srodkowej, ktory juz doprowadzit do wstepnych porozumien, a takze dziatania platformy UE

— Azja Srodkowa na rzecz wspotpracy w sprawie srodowiska i wody.

UE bedzie nadal zachgca¢ do przystepowania do miedzynarodowych umoéw o wspotpracy

w kwestiach wody 1 do ich wdrazania; chodzi przede wszystkim o Konwencje o ochronie

1 uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych (helsinska konwencje
wodng z 1992 r.) oraz Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o prawie pozazeglownego
uzytkowania mi¢dzynarodowych ciekéw wodnych (Nowy Jork 1997 r.) i innych stosownych
umow mig¢dzynarodowych. UE z zadowoleniem przyjmuje globalne otwarcie helsinskiej
konwencji wodnej na kraje spoza regionu ogdlnoeuropejskiego i w oparciu o konstruktywne
dziatania informacyjne przeprowadzone w 2018 r. bedzie w dalszym ciggu promowac

1 wspiera¢ przystepowanie kolejnych krajow do tej konwencji.

UE jest zaangazowana w propagowanie zintegrowanej gospodarki wodnej oraz efektywnego,
zrOwnowazonego 1 zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi. Wzmocnienie
zarzadzania zasobami wodnymi na wszystkich poziomach ma podstawowe znaczenie dla
zapewnienia dtugoterminowej stabilno$ci. Wymaga to odpowiednich instytucji,
wiarygodnych danych, budowania zdolnos$ci, podnoszenia §wiadomosci 1 odpowiedniego
finansowania. W ramach takiego zarzadzania nalezy wspiera¢ zrownowazong, trwala,
odporng na zmiang¢ klimatu gospodarke wodna, a takze uwzglednia¢ wzajemne powigzania
migdzy woda, energia, bezpieczenstwem zywnosciowym i ekosystemami. W tym celu UE
bedzie nadal wspolpracowac z regionalnymi instytucjami 1 organizacjami, krajowymi

1 lokalnymi wladzami, spotecznos$ciami i spoteczenstwem obywatelskim, m.in. poprzez
wykorzystanie istniejacych najlepszych praktyk i inicjatyw, w tym istniejacych

migdzynarodowych osrodkéw wspotinansowanych przez UE.
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NIKT NIE ZOSTANIE POZOSTAWIONY SAM SOBIE — KWESTIE WODY

W AGENDZIE 2030 I POROZUMIENIU KLIMATYCZNYM Z PARYZA: DZIALANIE

WIELOSTRONNE

15.

16.

Zaro6wno Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, jak i porozumienie klimatyczne
z Paryza uwypuklajg miedzysektorowa role zasobow wodnych i silne wzajemne powigzania
miedzy kwestiami wody a wieloma dziedzinami polityki: bezpieczenstwem, prawami
cztowieka, rownouprawnieniem ptci, zmiang klimatu, zdrowiem, bezpieczenstwem
zywno$ciowym, energetyka, zegluga srédladowa, kontrola zanieczyszczen,
biordéznorodnoscia, pustynnieniem, degradacjg gleby i nadrzedng potrzebg zapewnienia
wZzrostu opierajgcego si¢ na mniej intensywnym wykorzystaniu zasobow. Wykorzystywanie
synergii i minimalizowanie kompromiséw utatwig skuteczne i spoéjne wdrozenie obydwu
programéw dziatan. UE popiera apel przedstawiony w ramach z Sendai dotyczace
ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych o zapewnienie wigkszej odpornosci nowe;j

1 istniejacej krytycznej infrastruktury wodnej oraz uznaje znaczenie kampanii
uswiadamiajacych i dziatan na rzecz lepszego zrozumienia zwigzanych z woda zagrozen

kleskami zywiotowymi i ich wptywu na spoteczenstwo.

UE jest zaangazowana w dzialania na rzecz zapewnienia przestrzegania praw cztowieka
dotyczacych dostepu do bezpiecznej wody pitnej i1 infrastruktury sanitarnej, jako elementow
prawa do odpowiedniego poziomu zycia. UE uznaje, ze prawo kazdego cztowieka do
bezpiecznej wody pitnej oznacza prawo przystugujace kazdemu, bez dyskryminacji, do
dostgpu do wystarczajacej, bezpiecznej, dostepnej fizycznie 1 niedrogiej wody

o zadowalajacej jakosci do uzytku osobistego 1 domowego. UE uznaje rowniez, iz prawo
kazdego cztowieka do infrastruktury sanitarnej oznacza prawo przystugujace kazdemu, bez
dyskryminacji, do faktycznego i niedrogiego dostepu do infrastruktury sanitarnej, we
wszystkich dziedzinach zycia: infrastruktura ta powinna by¢ bezpieczna, higieniczna,
zabezpieczona, mozliwa do zaakceptowania pod wzgledem spolecznym 1 kulturowym

1 powinna zapewnia¢ prywatnos$¢ i zachowanie godnosci. W ramach tego zaangazowania UE
bedzie nadal wspierac i chroni¢ obroncéw praw cztowieka zajmujacych si¢ kwestiami

ochrony $rodowiska.
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17.

18.

19.

20.

UE potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie w realizacj¢ oenzetowskiej Agendy 2030
1 podkresla, ze postepy w realizacji celu nr 6 (zapewnienie wszystkim dostepnosci wody,
zrOwnowazonego gospodarowania nig i zrownowazonych systemow sanitarnych) ma
podstawowe znaczenie dla osiggni¢cia innych celow zrownowazonego rozwoju. W zwiazku
z tym, ze — jak zaznaczono w sprawozdaniu podsumowujacym dotyczacym wody

1 infrastruktury sanitarnej z 2018 r. — obecne postepy sg niewystarczajace, UE zobowigzala si¢
do zwiekszenia tych wysitkow poprzez dziatania w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju

1 wzywa wszystkich partnerow i zainteresowane strony do podjecia niezb¢dnych dalszych
krokow, aby zrealizowa¢ cel nr 6, jego cele posrednie oraz inne cele zrbwnowazonego
rozwoju zwigzane z wodg. Wszystkie zainteresowane strony powinny odgrywac swoja role
we wdrazaniu zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi, takze na poziomie
transgranicznym. Aktualne i wiarygodne wskazniki i dane sg niezbg¢dne nie tylko do tego, by

monitorowac postepy, ale takze do celow rozliczalnosci i przejrzystosci.

Kobiety, dziewczeta i mtodziezy odgrywaja kluczowa rolg¢ w zapewnianiu rozwoju
spotecznego, a takze trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Kobiety sg szczegolnie dotknigte problemem braku dostepu do wody i infrastruktury
sanitarnej 1 odczuwaja roznorodne skutki tej sytuacji, takie jak dlugie i czgsto niebezpieczne
podréze w celu zdobycia wody lub skorzystania z infrastruktury 1 urzadzen sanitarnych. Rada

potwierdza, jak wazne jest uwzglednienie perspektywy pici w dyplomacji wodne;.

UE podkresla istotny wktad, jaki wnosi gospodarka o obiegu zamknigtym w oszczedzanie
wody, m.in. dzigki jej ponownemu uzyciu, podkresla rolg technologii cyfrowych, rozwigzan
opartych na technologii i1 innych innowacyjnych rozwigzan, zwlaszcza tych opartych na
poszanowaniu przyrody, oraz zacheca Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie UE do finansowania
1 zachecania do prowadzenia badan i1 tworzenia partnerstw w zakresie innowacji zwigzanych

z woda, z udzialem zainteresowanych podmiotéw publicznych 1 prywatnych.

Istnieje podstawowy zwigzek pomiedzy woda a zmiang klimatu. Proces dostosowywania
komunikatéw do porozumienia paryskiego stanowi dobrg okazj¢ do informowania

o dziataniach dotyczacych zrownowazonej 1 zintegrowanej gospodarki wodnej realizowanych
zgodnie z porozumieniem paryskim 1 Agendg 2030. Szczyt klimatyczny ONZ w 2019 r.
bedzie waznym wydarzeniem stluzacym zwigkszeniu wiedzy na temat koniecznosci
wzmocnienia dziatan na rzecz klimatu, zarowno w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, jak

1 przystosowywania si¢ do niej.
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21.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie beda uczestniczy¢ w skoordynowanych mi¢dzynarodowych
dziataniach umozliwiajacych zajecie si¢ wieloptaszczyznowymi i1 przekrojowymi wymiarami
problemow zwigzanych z woda w sposob kompleksowy. W tym wzgledzie UE

z zadowoleniem przyjmuje niedawne dyskusje na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ i na
innych forach, podczas ktorych powigzano kwestie wody z kwestiami klimatu, pokoju

1 bezpieczenstwa, 1 zacheca panstwa cztonkowskie UE do dalszego uwzgledniania tych
kwestii podczas konsultacji 1 debat w ramach Rady Bezpieczenstwa i innych wiasciwych
foréw. Wyrazajac zdecydowane wsparcie dla prac na szczeblu wielostronnym, UE z
zadowoleniem odnotowuje, ze w 2019 r. ma si¢ odby¢ posiedzenie na szczycie Forum
Politycznego Wysokiego Szczebla, i podkresla, jak wazna jest skuteczna koordynacja prac
ONZ dotyczacych wody 1 infrastruktury sanitarnej, zwtaszcza poprzez UN Water, by
poprawic¢ spojnos¢, zwigkszy¢ wiedze 1 utatwic¢ ogdlnosystemowe dyskusje strategiczne;
zaznacza tez, ze nalezy zorganizowaé posiedzenie ONZ na wysokim szczeblu poswiecone
kwestiom wody. Z zadowoleniem odnotowuje rozpoczecie przez ONZ Dekady na rzecz wody
2018-2028, co ma przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia postepoOw w realizacji celu
zréwnowazonego rozwoju nr 6 i pozostatych celow posrednich Agendy 2030 zwigzanych

z woda.

PRZEJSCIE DO WZMOZONYCH DZIALAN

22.

23.

UE potwierdza swoje state zaangazowanie na rzecz przezwyci¢zenia wyzwan dotyczacych
wody na calym $wiecie. Zgodnie z globalng strategia UE 1 nowego konsensusu w sprawie
rozwoju UE uznaje potrzebe podjecia konkretnych krokéw w celu wzmocnienia solidnych
polityk wodnych, 1 lepszej koordynacji migdzynarodowych wysitkow, interesow 1 strategii.
Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, Komisji i panstw cztonkowskich

o uruchomienie wszystkich dostgpnych narzedzi w celu zapewnienia, by zintegrowane
polityki wodne i1 odno$ne dziatania obejmowaty wszystkie wyzwania: zaréwno te polityczne,

humanitarne, srodowiskowe, jak 1 w wyzwania w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju.

Rada zachgca Wysokiego Przedstawiciela, Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do nalezytego
uwzgledniania znaczenia kwestii wody 1 infrastruktury sanitarnej w programowaniu przysztej
wspolpracy finansowe;j 1 technicznej z krajami partnerskimi, w tym w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych, oraz do pobudzania inwestycji sektora prywatnego i partnerstw

w zakresie infrastruktury wodnej i budowania zdolnos$ci, aby wypetni¢ luki inwestycyjne, ktore

nie mogg by¢ sfinansowane jedynie ze srodkéw publicznych.
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