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INLEDNING

Denna rapport utgdér Europeiska kommissionens femte arsrapport om tillimpningen av EU:s
forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar (forordningen).

Denna rapport ticker 2024 och bidrar till transparens i friga om hur granskningen av utlandska
direktinvesteringar fungerat 1 EU och utvecklingen vad giller de nationella
granskningssystemen. Den bidrar till att EU fullgor sitt ansvar pa ett omradde déir transparens i
fraiga om enskilda transaktioner varken &r mojlig eller lamplig med tanke pd de
sdkerhetsintressen som star pa spel.

Rapporten dr baserad pa de 27 medlemsstaternas rapporter och andra killor och innehaller
foljande fyra kapitel:

= Kapitel 1 om trender och siffror vad géller utlindska direktinvesteringar 1 EU.

= Kapitel 2 om lagstiftningens utveckling i medlemsstaterna.

= Kapitel 3 om medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar.

= Kapitel 4 om EU:s samarbetsstruktur for granskning av utldndska direktinvesteringar.

Denna arsrapport &r ett viktigt verktyg for att kontrollera strategisk handel och strategiska
investeringar i syfte att garantera sdkerheten 1 EU.



KAPITEL 1 - UTLANDSKA DIREKTINVESTERINGAR I EUROPEISKA UNIONEN
1. Overgripande utvecklingstrender

Stocken av utldndska direktinvesteringar' 6kade med 7,5 % mellan 2023 och 2024. Nirmare
bestamt 6kade utlindska fusioner och forviarv (M&A) och nyetableringar kumulativt pa arsbasis
med 10 % (fran 20 329 till 22 302) respektive med 6,0 % (fran 28 405 till 30 108) (diagram 1,
pelarna). Denna 6kning foljer de trender som observerats sedan 2015, och stocken av utldndska
direktinvesteringar i EU-27 O6kade kontinuerligt under denna tiodrsperiod med i genomsnitt
néstan 5 250 utlandska direktinvesteringar varje dr. Om denna trend bryts ner till typ av utlindsk
direktinvestering var EU-27 destinationen for i genomsnitt 2 230 utlindska M&A-aftdrer och
3011 utlindska nyetableringsinvesteringar varje ar mellan 2015 och 2024. Dessa positiva
kumulativa trender bekriftar EU-medlemsstaternas Oppenhet for utlindska investeringar och
belyser deras attraktionskraft for internationella investerare.

Diagram 1: Arliga stockar av utlindska direktinvesteringar i och floden av utlindska
direktinvesteringar till EU-27 under perioden 2015—-2024 (antal affdrer och projekt)
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Kaélla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 26 mars 2025 fran Orbis
M&A och Orbis Crossborder Investment. Data for 2015 motsvarar infloden av utlindska direktinvesteringar 2015 medan de data som
representeras av pelarna for de foljande aren motsvarar den kumulerade summan av arliga floden.

Det totala inflodet av utlandska direktinvesteringar (diagram 1, linjerna) hade en nedatgdende
trend under de tvd senaste aren, med en nedgéng pa 23 % fran 2022 till 2023 respektive 8,4 %

! Utlandska direktinvesteringstransaktioner kan delas upp i nyetableringar och fusioner och forvirv. Internationella
nyetableringsinvesteringar innebdr i regel att ett nytt foretag eller nya anldggningar etableras i ett annat land,
medan internationella fusioner och fOrviarv innebdr att Adganderitten till befintliga tillgdngar inom en
néringsverksamhet overfors till en utlindsk dgare. Fusioner och forvarv riknas in om de innebér ett forvarv av
andelar i eget kapital som dverstiger 10 % av kapitalet i ett foretag i EU-27.
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frdn 2023 till 2024. Om man ser till antalet utldndska direktinvesteringar, kunde dock olika
trender for fusioner och forvérv respektive nyetableringsinvesteringar noteras. Narmare bestimt
minskade flodet av utlindska M&A-aftfédrer, som hade aterhdmtat sig i betydande grad under
2021, med 3,6 % under 2022 och med 15 % under 2023, for att sedan aterhdmta sig med en
okning pa 2,7 % under 2024. Flodet av nyetableringsinvesteringar 6kade & andra sidan med 23 %
under 2021 och med 13 % under 2022. Denna positiva trend foljdes dock av tva arliga nedgangar
(29% 2023 och 19% 2024). Den nedéitgdende arstrend for floden av utlandska
direktinvesteringar som observerades under 2023 och delvis under 2024 (for nyetableringar)
skulle kunna tillskrivas en ihallande och kontinuerlig osdkerhet® i friga om EU:s ekonomi och
investerares riskuppfattning.

2. De frimsta ursprungslinderna for utliindska investerare

En jamforelse av utlindska M&A-affarer per ursprungsjurisdiktion (diagram 2, vénster) mellan
2023 och 2024 visar en sammanlagd Okning for alla toppjurisdiktioner utom Forenade
kungariket, finansiella offshorecentrum och Kanada. Daremot aterspeglade minskningen av det
totala antalet nyetableringsinvesteringar under 2024 en minskning av antalet projekt fran alla
jurisdiktioner, med undantag for Kanada, dir antalet forblev oforandrat (diagram 2, hoger).

Diagram 2: Antal forvirv av andelar i eget kapital (vinster) och nyetableringsinvesteringar
(hoger) i EU per utldndsk jurisdiktion (de tio storsta investerarna) under 2023 och 2024
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Killa: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 26 mars 2025 fran Orbis

M&A och Orbis Crossborder Investment. Offshores/OFC: Finansiella offshorecentrum3. RoW: Ovriga virlden.

USA var den storsta utldndska investeraren 1 EU-27 under 2024 och stod for 30 % av alla forvérv
(597 afférer) och 37 % av alla nyetableringsinvesteringar (626 projekt). Medan M&A-affarer

2 Rysslands anfallskrig mot Ukraina pabérjade sitt fjérde ar i februari 2025. Ytterligare geopolitiska spanningar,
sasom en breddad och fordjupad konflikt i Mellandstern eller hotet om 6kande globala handelsspénningar,
utgjorde ocksa riskkéllor under 2024.

3 De viktigaste finansiella offshorecentrumen riknat pa antalet transaktioner under 2024 &r (i alfabetisk ordning)
Bermuda, Brittiska Jungfruéarna, Caymandarna, Liechtenstein och Monaco. For en fullstidndig forteckning 6ver
finansiella offshorecentrum, se t.ex. det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som ar en uppféljning av
kommissionens meddelande A#t vilkomna utlindska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundliggande
intressen — SWD(2019) 108 final — 13 mars 2019.



med ursprung 1 USA okade med 7% under 2024 jamfort med 2023, minskade
nyetableringsinvesteringarna for andra éret 1 rad med 17 % under 2024.

Investerare fran Forenade kungariket stod for 23 % (451 affdrer) av alla forvarv 2024 och for
24 9% (412 transaktioner) av alla nyetableringsprojekt 1 EU-27, vilket innebér en andraplats bland
de utlindska toppjurisdiktionerna. For detta land minskade bade antalet M&A-affdrer och
nyetableringsprojekt under 2024 jimfort med 2023, med 8,9 % respektive 13 %. Finansiella
offshorecentrum och Kanada visade en negativ trend for M&A-affarer mellan 2023 och 2024
och minskade med 8,9 % respektive 19 %. De jurisdiktioner som visade den storsta arliga
okningen av utlindska M&A-affarer 2024 var Singapore (85 %), foljt av Norge (34 %). Slutligen
okade antalet M&A-affdrer med ursprung i Kina och Hongkong med 23 % pé &rsbasis under
2024, efter den arliga minskning pa 20 % som observerades 2023.

Nar det giller nyetableringsinvesteringar minskade antalet utlaindska direktinvesteringar frén alla
tio toppjurisdiktioner utom Kanada under 2024 jamfort med 2023, med arliga minskningar pa
mellan 46 % for Norge och 2,5 % for Kina och Hongkong.

3. Utliandska forvarvs toppdestinationer i EU

Antalet utlindska M&A-affarer 1 EU var ojimnt fordelat mellan destinationsmedlemsstaterna
(diagram 3, vénster). De flesta ldnder var destination for fler affarer under 2024 jamfort med
2023, utom Frankrike, Spanien, Irland och Danmark, som noterade férre affarer. Ddremot foljde
antalet utlindska nyetableringsinvesteringar i EU (diagram 3, hdger) en annan trend under 2024,
och endast tva linder (Sverige och Finland) noterade en 6kning jamfort med 2023.

Diagram 3: Antal forvdrv av andelar i eget kapital (vinster) och nyetableringsinvesteringar
(hoger) 2023 och 2024 per destinationsmedlemsstat (de tio storsta destinationerna i EU-27)
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Kailla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 26 mars 2025 fran Orbis
M&A och Orbis Crossborder Investment. ROEU27 stér for resten av EU-27".

Tyskland och Frankrike var de frdmsta destinationerna for utlindska M&A-affdarer under 2024
och stod for 21 % (412 affdrer) respektive 13 % (264 affirer) av det totala antalet affdrer.
Utvecklingen under 2024 jimf{ort med foregéende ar var dock inte densamma, med en 6kning av
antalet affarer 1 Tyskland (17 %) och en minskning i1 Frankrike (1,1 %). Trots denna lilla
minskning gick Frankrike forbi Spanien som destination for utldndska direktinvesteringar och
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hamnade pd andra plats 2024. Spanien hamnade pé en tredje plats 2024 med en andel péd 12 %
(230 affadrer). Utdver Frankrike och Spanien var det tvd andra medlemsstater, Irland (-26 %) och
Danmark (-9,1 %), som noterade farre utlindska M&A-affdrer under 2024 jamfort med 2023.
Polen noterade den kraftigaste 6kningen av utlindska M&A-affdrer under 2024 (39 %), {oljt av
Nederldnderna (30 %).

De tva storsta destinationerna for utlindska nyetableringsinvesteringar under 2024 var Spanien
och Tyskland, som stod for 24 % (412 transaktioner) respektive 12 % (212 transaktioner) av alla
projekt. Frankrike kom tétt dérefter (11 %, 191 transaktioner). En arsvis minskning av antalet
projekt var sdrskilt méirkbar for Irland (36 %) och Polen (35 %), medan tvd medlemsstater,
Sverige (22 %) och Finland (140 %), noterade en darsvis Okning av antalet utldndska
nyetableringsprojekt.

4. Information om olika sektorer

I néstan alla de fem storsta sektorskategoriernas noterades en arsvis 6kning av utlindska M&A-
affarer under 2024 jamfort med 2023, med undantag for affarer inom yrkesmassig, vetenskaplig
och teknisk verksamhet (PST) (diagram 4, vénster). Omvint Okade antalet utlindska
nyetableringsaffarer inom endast en av de fem storsta sektorskategorierna (logi) under 2024
(diagram 4, hoger).

Diagram 4: Antal forvirv av andelar i eget kapital (vinster) och nyetableringsinvesteringar
(hoger) 2023 och 2024 per Nace rev. 2-sektor (de fem storsta kategorierna)
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Kiélla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 26 mars 2025 fran Orbis
M&A och Orbis Crossborder Investment. PST star for yrkesméssig, vetenskaplig och teknisk verksamhet (Nace rev. 2, sektion M), och innefattar
FoU-anldggningar. /KT star for informations- och kommunikationsteknik (Nace rev. 2, sektion J). Tillv. motsvarar Nace rev. 2, sektion C. Finans.
motsvarar Nace rev. 2, sektion K (finansiell verksamhet och forsdkringsverksamhet). Detaljh. motsvarar Nace rev. 2, sektion G (parti- och
detaljhandel). Logi motsvarar Nace rev. 2, sektion I (hotell- och restaurangverksamhet).

Under 2024 var tillverkning fortfarande den huvudsakliga affarssektorn, med 27 % av de
utlindska M&A-affarerna (526 transaktioner). Informations- och kommunikationsteknik (IKT)
beholl sin andraplats med 24 % (467 transaktioner). For bada sektorerna noterades ett kat antal
affdarer, dér tillverkning steg med 3,3 % och IKT med 5,4 % under 2024 jamfort med 2023.

4 De  kategorier som anvdnds hidmtas frdn Nace rev. 2  Broad = Structure, se:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

Yrkesmadssig, vetenskaplig och teknisk verksamhet, dir affirerna minskade med 14 % jamfort
med 2023, lag péd tredje plats med 10%, {f6ljt av finansiell verksamhet och
forsakringsverksamhet (8,1 %) och parti- och detaljhandel (7,3 %).

Nar det giéller utlindska nyetableringsinvesteringar stod parti- och detaljhandelsrelaterad
verksamhet for néstan en tredjedel (31 %) av projekten 2024 (523 transaktioner). Yrkesmaéssig,
vetenskaplig och teknisk verksamhet var den nést storsta sektorn 2024 med en andel pd 15 %.
Under 2024 blev tillverkning, med en andel pd 13 %, den tredje storsta sektorn for
nyetableringsinvesteringar, medan IKT hamnade pa fjirde plats med en andel pd 10 %.
Nyetableringsinvesteringar inom IKT och parti- och detaljhandel drabbades av den storsta
nedgdngen jaimfort med foregdende &r — antalet projekt minskade med 27 % respektive 21 %
under 2024. Logi var den enda sektorn i de fem framsta sektorerna som noterade en 6kning av
antalet projekt (1,2 %) under samma period.

5. Slutsatser

Under perioden mellan 2015 och 2024 6kade stocken av utldndska direktinvesteringar stadigt 1
EU-27, med ett arligt genomsnitt pd 5 250 utldndska direktinvesteringar. De senaste &ren har
dock inflédet av utlindska direktinvesteringar avtagit, med en arlig minskning under 2023
(23 %) och 2024 (8,4 %). Minskningen av inflédet 2024 kunde hénforas till en nedgéng for
utlindska nyetableringsinvesteringar (19 %), medan M&A-affirer aterhdmtade sig frin
foregéende ar (2,7 %).

Under 2024 var USA och Forenade kungariket de storsta utlindska investerarna. USA gick 1
brischen med 30% av den totala mingden M&A-affirer och 37% av
nyetableringsinvesteringarna, tétt f6ljt av Forenade kungariket med 23 % av M&A-affdrerna och
24 % av nyetableringsinvesteringarna. Nér det géller destinationsmedlemsstater for utlindska
direktinvesteringar var Tyskland den framsta destinationen for M&A-affdarer (21 %), medan
Spanien fick flest nyetableringsinvesteringar (24 %). Nér det slutligen géller sektorsférdelningen
var tillverkning den frimsta sektorn for M&A-affarer (27 %), medan parti- och detaljhandel
mottog flest nyetableringsinvesteringar (31 %).

Den érliga nedgingen 1 nyetableringsprojekt under 2024 Dberorde nidstan alla
ursprungsjurisdiktioner, destinationsmedlemsstater och sektorer. Den generellt sett mattliga
arliga okningen av M&A-investeringar under 2024 verkar vara mer ojamnt fordelad mellan
ursprungsjurisdiktioner, destinationer och sektorer.



KAPITEL 2 — LAGSTIFTNINGENS UTVECKLING I MEDLEMSSTATERNA 2024

1. EU-forordningen om granskning av utliindska direktinvesteringar och EU-
medlemsstaternas system for granskning av utliindska direktinvesteringar

Under hela 2024 fortsatte Europeiska kommissionen att uppmuntra alla medlemsstater att anta
och genomfbra nationella system for granskning av utlindska direktinvesteringar, for att
sakerstilla att kommissionen och alla medlemsstater har de 1dmpliga verktygen for att identifiera
och hantera de risker som utldndska direktinvesteringar innebér for sékerhet och allmén ordning.

Kommissionen uppmuntrade ocksa till en storre likhet mellan de nationella systemen och den
nationella praxisen for granskning av utldndska direktinvesteringar. Den bistod medlemsstaterna
med teknisk och politisk vigledning, moten och informationsutbyte, sdrskilt om bésta praxis. Det
finns dock fortfarande mérkbara skillnader mellan de nationella granskningssystemen, sérskilt 1
frdga om 1) vad som utgdr en formell granskning av en utldndsk direktinvestering (som utléser en
underréttelse om en utlindsk direktinvestering till samarbetsstrukturen), ii) tidsfrister for det
nationella granskningsforfarandet, 1iii) vilka sektorer som ticks av de nationella
granskningssystemen, och iv) vilka krav som géller for underrittelser frdn transaktionsparterna
till de nationella myndigheterna. Att ta itu med dessa skillnader var en av orsakerna till
kommissionens lagstiftningsforslag i januari 2024 om en dversyn av samarbetsstrukturen, vilket 1
nulédget slutbehandlas av radet och Europaparlamentet.

2. Oversikt 6ver medlemsstaternas system for granskning av utlindska
direktinvesteringar och lagstiftningens utveckling

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den osdkra geopolitiska utvecklingen har satt ytterligare
fokus pa behovet av att sdkra kritiska (avancerade) tekniker och infrastrukturer. Foljaktligen har
vissa medlemsstater utan granskningssystem tagit ytterligare steg for att anta nationella
granskningssystem och vissa medlemsstater har vidtagit atgiarder for att uppdatera och utvidga
befintliga system som svar pa foraindrade omsténdigheter.

Under 2024 vidtog tre medlemsstater atgdrder for att anta granskningssystem, tvd medlemsstater
borjade tillimpa sina nyligen antagna system for granskning av utldndska direktinvesteringar och
tio medlemsstater dndrade sin befintliga granskningslagstiftning.

Vid utgdngen av 2024 hade 24 EU-medlemsstater infort lagstiftning om granskning av utlandska
direktinvesteringar.



Kartan nedan ger en 6verblick over lagstiftningslaget i EU-medlemsstaterna 2024.
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I tabellen nedan ges en overblick over ldget och utvecklingen vad giller lagstiftning 1 alla EU-
medlemsstater per den 31 december 2024°.

Belgien, Estland, Finland, Italien,
Lettland, Luxemburg, Malta, Portugal,
Slovenien, Spanien, Tyskland och
Osterrike

Ett redan infort nationellt system for granskning
av  utlindska direktinvesteringar (inga
andringar i lagstiftningen)

Danmark, Frankrike, Litauen,
Nederldanderna, Polen, Ruméanien,
Slovakien, Sverige, Tjeckien och
Ungern

Andringar av ett befintligt system

Ikrafttridande av ett nytt nationellt system for

granskning av utlindska direktinvesteringar Bulgarien och Irland

En pigiende samrads- eller lagstiftningsprocess
som vintas resultera i antagandet av ett nytt | Cypern, Grekland och Kroatien
system

Ikrafttridande av nya system for granskning av utliindska direktinvesteringar

I Bulgarien antogs den 22 februari 2024 det nationella granskningssystem som fOreslagits 1
parlamentet 2023, och det utfirdades som lag den 8 mars 2024 och kommer att borja tillimpas
vid ndgon tidpunkt nir de nddvindiga genomforandebestimmelserna har antagits®. 1 Irland
borjade den lag om granskning av transaktioner fran tredjelinder som antogs i oktober 2023
tillimpas den 6 januari 2025.

Pagdende samrdds- eller lagstiftningsprocesser som viintas resultera i antagandet av
ett nytt system

Per den 31 december 2024 hade Cypern inte inrdttat ndgot nationellt system for granskning av
utldndska direktinvesteringar. Ett lagforslag lades fram for representanthuset i mars 2024. Efter
flera dndringar 1dmnades lagforslaget pd nytt in till Republiken Cyperns rattskontor for rittslig
provning 1 borjan av 2025. Lagtexten kommer vid ndgon tidpunkt att ldggas fram igen for
antagande av representanthuset.

> For mer information, se tfoljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar.

5 Per den 16 juni 2025 har de berérda genomforandebestimmelserna for granskningssystemet i Bulgarien dnnu inte
antagits.



I Kroatien bildades en arbetsgrupp i1 oktober 2023 for att utarbeta ett lagstiftningsforslag om
inrdttande av ett system for granskning av utldndska direktinvesteringar. Per den 31 december
2024 pégick utarbetandet fortfarande.

I Grekland slutforde utrikesministeriet ett forslag till lagstiftning om inréttande av ett nationellt
granskningssystem.

Uppdateringar av befintliga system for granskning av utlindska direktinvesteringar

I Tjeckien inleddes forberedelser for att dndra bdde det allmdnna systemet for granskning av
utlindska direktinvesteringar (lag nr 34/2021) och det sektoriella granskningssystemet enligt
energilagen (lag nr 458/2000). Andringarna av det allmiinna systemet for granskning av
utlindska direktinvesteringar syftar till att koppla samman granskning av investeringar och
undersokningar av utlindska subventioner och att infora nya regler for kommunikation med vissa
utldndska investerare.

Danmark dndrade sitt system for granskning av utldndska direktinvesteringar genom lag nr 674
av den 11 juni 2024, som inforde mdjligheten till forhandsgranskning av sdrskilda finansiella
avtal som ror anbudsforfaranden for havsbaserad vindkraft eller andra storre offentliga
energiprojekt. De nya bestimmelserna tradde 1 kraft den 1 juli 2024.

I Frankrike tradde den reviderade forteckningen dver FoU-verksamhet inom kritisk teknik som
omfattas av systemet for granskning av investeringar i kraft 2024, efter antagandet av en
forvaltningsakt den 28 december 2023. Den reviderade forteckningen innehdller nu fotonik och
en ny beskrivning av ren energi.

I Ungern har tvd uppsittningar &ndringar av lagstiftningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar gjort det mojligt att i nationell lagstiftning inforliva vissa bestimmelser 1
direktiv (EU) 2022/2555 om cybersdkerhet och direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters
motstandskraft.

Litauen uppdaterade tva relevanta forteckningar for granskning av utlandska direktinvesteringar:
1) forteckningen Over utrustning och tillgdngar av betydelse for den nationella sikerheten i juli
och oktober 2024, och ii) forteckningen 6ver ekonomiska verksamheter av strategisk betydelse
for den nationella sékerheten den 13 november 2024. Rickvidden av delsektorer utvidgades till
kryptovalutor och tillgdngsanknutna token.

Nederldnderna antog en genomforandeférordning om havsbaserad vindkraft den 1 januari 2024.
Forordningen mojliggdér granskning av deltagare 1 anbudsforfaranden for havsbaserade
vindkraftparker och 6verforing av kontroll innan en vindkraftpark tas 1 drift.

I Polen dndrades genom ministerrddets forordning av den 18 december 2024 forteckningen dver
skyddade enheter (foretag som antingen innehar tillgdngar 1 kritisk infrastruktur eller &r
verksamma inom strategiska sektorer) och motsvarande myndigheter som Gvervakar dem.
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I Ruménien fortydligade antagandet av undantagsforordning nr 152/2024 begreppet “investerare
1 Europeiska unionen” och inforde nya bestdmmelser om lagstadgade tidsfrister. Vidare blev
sekretariatet for kommissionen for utlindska direktinvesteringar direkt underordnat ordféranden
for kommissionen for utlindska direktinvesteringar, 1 stdllet for ordféranden for
konkurrensmyndigheten.

Sverige utvidgade forteckningen 6ver “samhillsviktiga verksamheter” som omfattas av lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar till att omfatta ytterligare
verksamheter den 1 oktober 2024. Den viktigaste dndringen dr att ett antal skyddsvirda
verksamheter har lagts till nédr det géller nddvindiga samhéllsfunktioner pa informations- och
kommunikationsomradet.

I Slovakien medfoérde antagandet av lag nr 367/2024 om kritisk infrastruktur och om &ndringar
och tilldgg till vissa réttsakter en begriansad dndring av tillgangen till information vid granskning
av utlindska direktinvesteringar.

Ytterligare information om lagstiftningens utveckling nér det giller medlemsstaternas nationella
granskningssystem finns i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. En
uppdaterad forteckning Over nationella granskningssystem finns pa Europeiska kommissionens
webbplats’.

7 Forteckning over de granskningssystem som medlemsstaterna har ldmnat underrittelse om (av den 8 januari 2025):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47.
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KAPITEL 3 - MEDLEMSSTATERNAS GRANSKNING AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

Genom forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar inrdttas en ram for EU-
medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar pa sitt territorium med hénsyn till
sdkerhet och allmén ordning och for vidtagande av atgérder for att hantera sérskilda risker. Det ar
den medlemsstat ddr investeringen gors som ensam ansvarar for beslutet om huruvida en viss
utlindsk direktinvestering ska granskas. Genom forordningen inrdttas ocksd en struktur for
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas granskningsmyndigheter vid
bedomningen av riskerna med enskilda utlindska direktinvesteringstransaktioner. Denna struktur
mdjliggor ett informationsutbyte genom vilket bdde kommissionen och andra medlemsstater kan
flagga de potentiella risker for sdkerhet eller allmdn ordning i andra medlemsstater eller for
program eller projekt pd EU-nivd som foljer av en utldndsk direktinvestering. Detta gor det
mdjligt att beddma och reducera dessa risker. Samarbetsstrukturen hjélper visserligen den
medlemsstat dér investeringen dger rum att bedoma och reducera riskerna for sidkerhet eller
allmén ordning, men det dr den medlemsstaten som beslutar om vilka investeringar som ska
granskas, godkdnnas, villkoras eller blockeras.

Detta kapitel innehdller aggregerad information om den nationella granskningsverksamheten
under 2024 pa grundval av medlemsstaternas arsrapporter till kommissionen i enlighet med
artikel 5 1 fOrordningen. Sammantaget hanterade medlemsstater med nationella
granskningssystem totalt 3 136 ansokningar om tillstdind och &drenden som inletts av
myndigheterna sjilva (drenden pa eget initiativ)?, vilket utgér en 6kning frén 1 808 under 2023
och 1 444 under 2022. Av dessa granskades 41 % formellt, och omkring 59 % ansédgs inte kunna
godkénnas eller inte krédva en formell granskning (diagram 5)°.

8 Medlemsstaterna har olika granskningsforfaranden som varierar i friga om omfattning, processteg, forhands- eller
efterhandskontroller av godkédnnande, tidsfrister for granskning osv., som alla aterspeglas i d&renderapporteringen.
Vissa medlemsstater slar till exempel fast att investeringar inte kan godkdnnas innan de utfor ett formellt
granskningsforfarande, medan andra forst formellt granskar investeringar och direfter slar fast att de inte kan
godkédnnas. De diagram och siffror som rapporteras i detta kapitel syftar darfor till att visa det genomsnittliga
beteendet nér det géller medlemsstaternas granskningsverksamhet for rapportaret och grundar sig pa de data som
rapporterats av medlemsstaterna.

Observera att rapporterade data i hog grad paverkas av att Sverige rapporterat ett mycket stort antal drenden under
sitt forsta fulla verksamhetsar for granskningssystemet for utlindska direktinvesteringar, vilket med rage
Overstiger det arliga antalet drenden som rapporterats av nagon annan medlemsstat. Om Sverige uteslots fran
berdkningen skulle andelen formellt granskade drenden vara 67 % och andelen drenden som inte kridvde formell
granskning vara 33 %.
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Diagram 5 — Medlemsstaternas granskning av utldndska direktinvesteringar

Formellt granskade
drenden
41%

Kravde ingen formell
granskning
59%

Kalla: Rapporter fran medlemsstaterna.

Av de utlindska direktinvesteringar som granskades formellt 2024, och for vilka
medlemsstaterna har rapporterat ett beslut, godkidndes en overvildigande majoritet (86 %) utan
ndgra villkor (diagram 6). Detta innebdr att investeringen godkindes utan att investeraren
behovde vidta nagra ytterligare atgéarder. Jamfort med foregdende ar godkénde medlemsstaterna
en nagot hogre procentandel formellt granskade utlindska direktinvesteringar utan nigra villkor
(denna siffra var 85 % under 2023).

Samtidigt gillde 9 % av besluten ett godkdnnande med villkor eller riskreducerande atgérder,
vilket dr ndgot lagre &n 10 % 2023. I dessa drenden har de nationella myndigheterna for
granskning av utldndska direktinvesteringar krévt vissa atgérder, garantier och ataganden fran
investerarnas sida innan de godként en utlindsk direktinvestering.

De nationella myndigheterna blockerade slutligen investeringar i omkring 1 % av alla drenden
med ett beslut (samma andel som under tidigare ar). Till sist drogs 4 % av ansdkningarna tillbaka
av parterna innan ett formellt beslut fattades.
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Diagram 6 — Underrdttade beslut i drenden som ror utlindska direktinvesteringar

Forbjuden
1% Tillbakadragen
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Godkand utan villkor
86%

Kalla: Medlemsstaternas rapporter till kommissionen.

Slutsatser om medlemsstaternas granskning

Andelen formellt granskade utldndska direktinvesteringar uppgick till 41 % av alla
ansokningar om godkidnnande som investerare/transaktionsparter ldmnat in till de
nationella myndigheterna for granskning av utldndska direktinvesteringar eller drenden
som granskats av de nationella myndigheterna pa eget initiativ. Denna utveckling
paverkas starkt av Sverige, som rapporterade ett mycket stort antal drenden rdrande
utldndska direktinvesteringar for rapportéret.

De flesta utldndska direktinvesteringar som granskades godkindes utan nagra villkor
(86 %), vilket dr ndgot hogre dn for 2023 (85 %). Detta visar att granskningen av
utlindska direktinvesteringar i EU-medlemsstaterna inte har lett till ett mer restriktivt
investeringsklimat, utan har gett medlemsstaterna och kommissionen stérre medvetenhet
om utldndska direktinvesteringar som kan innebéra risker for sékerhet eller allmén
ordning.

Nar det géller godkédnnanden med villkor dr andelen drenden dér riskreducerande atgiarder
infordes (9 %) nagot lagre dn 2023 (10 %).

Andelen utldndska direktinvesteringar som blockerades av medlemsstaterna 14g kvar pa
omkring 1 %, vilket motsvarar genomsnittet under de senaste aren.

Dessa siffror visar sammantaget en stabil trend, vilket bekréftar att EU har fortsatt att
vara Oppet for utlindska investeringar och att medlemsstaterna bara blockerar de
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utldndska direktinvesteringar som utgdér mycket allvarliga hot mot sidkerhet eller allman
ordning.
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KAPITEL 4 — EU:s SAMARBETSSTRUKTUR FOR GRANSKNING AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

1. Underrittelser enligt forordningen om granskning av utliindska direktinvesteringar
1.1 Oversikt 6ver verksamheten ar 2024

Under 2024 ldmnade 21 medlemsstater in sammanlagt 477 underréttelser enligt artikel 6 i
forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar, vilket kan jimforas med 488
underrittelser frin 18 medlemsstater 2023'°. Fyra medlemsstater (Spanien, Osterrike, Italien och
Frankrike) stod for 76 % av underrittelserna och sju medlemsstater (Spanien, Osterrike, Italien,
Frankrike, Tyskland, Nederlinderna och Litauen) stod for 84 % av underrittelserna'!. Det fanns
stora skillnader mellan de underrdttade transaktionerna i friga om exempelvis sektoriell
omfattning, transaktionens varde och de yttersta investerarnas ursprung.

Underrattelser enligt EU:s samarbetsstruktur om granskning av utlandska direktinv.
Kalenderar 2024

Malta

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat.

> 10 underréttelser Cartography: Eurostat- | MAGE, 05/2025

6-10 underréattelser
0-5 underrattelser
Inget granskningssystem i kraft per 31/12/2024

Kalla: Rapporter fran medlemsstaterna.

19 Qe https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)464&lang=en.
' Ar 2023 uppgick denna andel till 69 % respektive 85 %.
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Kartan ovan visar antalet utldndska direktinvesteringar som medlemsstaterna underréttat andra
medlemsstater och kommissionen om inom ramen for EU:s samarbetsstruktur for granskning av
utlindska direktinvesteringar. Under 2024 ldmnade 7 av de 21 medlemsstater som hade ett
nationellt granskningssystem in mer dn 10 underrittelser, 6 medlemsstater ldmnade in 6-10
underréttelser och 8 medlemsstater ldmnade in farre dn 5 underréttelser.

Jamfort med foregdende ar minskade antalet underréttelser under 2024 med 2 %, fran 488 till
477 underrittelser. Bortsett frdn denna maéttliga nedgang har antalet underrittelser Okat
kontinuerligt under de senaste aren. Det gjordes 414 underrittelser under 2021, 421 under 2022
och 488 under 2023, och antalet medlemsstater som ldmnat underrdttelse om utldndska
direktinvesteringar dkade fran 13 &r 2021 till 21 ar 2024.

1.2 Huvudsakliga sektorer®’ for utlindska direktinvesteringar som underrittats till
samarbetsstrukturen

De fem sektorerna med flest antal transaktioner under 2024 var tillverkning'® (25 % av alla
transaktioner), IKT'* (22 %), parti- och detaljhandel'® (14 %), finansiell verksamhet och
forsikringsverksamhet'® (10 %) och yrkesmissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet!” (9 %).
Detta dr mycket likt forra aret, dd samma fem sektorer noterade de hdgsta siffrorna och i samma
ordning. Underrittelser avseende tillverkning fick dnnu storre betydelse jamfort med 2023, da
deras andel uppgick till 23 %. Slutligen stod underrittelser avseende energi- och
transportsektorerna for 6 % respektive 5 % av det totala antalet underrittelser under 2024, och
ovriga sektorer!'® stod for 9 %.

12 Enligt det allminna tillvigagangssittet valdes den primira verksamhetssektorn som ledande indikator. Detta #r
ocksé i linje med informationen i samtliga sektorsdiagram i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atfoljer denna arsrapport.

13 Tillverkning omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som dr involverade i omvandlingen av material till nya
produkter (t.ex. tillverkning av elektrisk utrustning och elektriska motorer, industriella maskiner och
industriutrustning, vapen och ammunition samt likemedel).

4 IKT star for informations- och kommunikationsteknik. Detta omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som
tillhandahéller nodvéndig infrastruktur och nédvindiga verktyg for skapande, delning och spridning av kunskap
(t.ex. datorprogrammering, utgivning av programvara, databehandling och vérdtjdnster och tradlos
telekommunikation).

15 Parti- och detaljhandel omfattar verksamhet inom parti- och detaljhandelsforsiljning av likemedel, kemiska
produkter, elektronik- och telekomutrustning och delar till sddan, datorer, kringutrustning och programvara for
datorer, metaller och metallmalm.

16 Finansiell verksamhet och forsikringsverksamhet omfattar verksamhet som bedrivs av holdingbolag, fonder eller
liknande aktdrer i den finansiella sektorn och som syftar till att forvdrva en specifik (kapital)andel eller kontroll i
ett malforetag (t.ex. fondforvaltning, holdingbolagsverksamhet, finansiella tjanster och forsékringsverksamhet).

17 Yrkesmissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet omfattar verksamhet som bedrivs av advokat- och
redovisningsbyrder samt konsult- och ingenjorsverksamhet (t.ex. verksamhet som utfors av huvudkontor,
marknadsundersdkningar och opinionsundersdkningar, radgivning samt forskning och experimentell utveckling
inom bioteknik).

18 Kategorin 0vriga” omfattar alla andra sektorer under 5 %, sérskilt byggverksamhet, hilso- och sjukvérd samt
administrativ verksambhet.

17



Diagram 7 — Sektorsvis fordelning av alla underrdttelser 2024

Ovriga
9%

Transport
5% Tillverkning
25%
Energi
6%

Yrkesmaissig,
vetenskapl. och
teknisk verks.
9%

Finansiell
verksamhet +
forsakr.
verksamhet
10%

IKT
22%

Parti- och detaljhandel
14%

Kalla: Medlemsstaternas underrattelser.

1.3 Det totala virdet av utlindska direktinvesteringar som underrittats till
samarbetsstrukturen

Sett till transaktionernas virde hade 58 % av de underrittade utlindska direktinvesteringarna ett
virde!” pa under 500 miljoner euro, en 6kning pa 5 procentenheter fran 53 % under 2023. 30 %
av transaktionerna inbegrep ett viarde pd minst 500 miljoner euro (29 % under 2023).

Diagram 8 — Virde per underrittad utlindsk direktinvesteringstransaktion 2024%°

Ej tillgiingl./ej offentliggjort
12%

<10 miljoner EUR
17%

100 - 500 miljoner EUR
19%

>500 miljoner EUR

30%

10 - 100 miljoner EUR
22%

Killa: Medlemsstaternas underrttelser.

19 Virdet, om tillgdngligt, avser det totala virdet av den transaktion som den underrittade transaktionen var en del
av.
20 »E; tillgéingl./ej offentliggjort” inbegriper att inget virde limnats, att vérdet ¢j ar tillgingligt/offentliggjort eller

inte &r tillimpligt (t.ex. pa grund av att transaktionen involverade en omstrukturering eller att ingen investering
tillhandaholls).
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1.4 Forfaranden och tidsatgang for avslutande av drenden som géller utléiindska
direktinvesteringar

I linje med forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar finns det tva faser i den
bedomning som kommissionen gor av de utlindska direktinvesteringstransaktioner som
medlemsstaterna ldmnat underrittelse om. Alla underrdttade transaktioner genomgar en
prelimindr bedomning (fas 1), och endast ett begrénsat antal gar vidare till fas 2.

Fas 2 innebdr en mer ingdende bedomning av drenden som kan paverka sédkerhet eller allmin
ordning i mer &n en medlemsstat eller ge upphov till risker for projekt eller program som éar av
EU-intresse. Arenden i fas 2 kan avslutas genom att kommissionen avger ett yttrande i enlighet
med forordningen om granskning av utléndska direktinvesteringar. Sddana yttranden forblir dock
konfidentiella i enlighet med artikel 10 i férordningen. Yttrandet kan innebéra att kommissionen
1) meddelar att den utlindska direktinvesteringen sannolikt kommer att inverka negativt pa
sdkerhet eller allmén ordning i mer 4n en medlemsstat eller ett projekt eller program av
unionsintresse, ii) rekommenderar ldmpliga atgidrder for Overvdgande, eller iii) meddelar
relevanta uppgifter om den granskade utlindska direktinvesteringen som underlag for den
underrittande medlemsstatens bedomning och slutliga beslut.

Under 2024 avslutade kommissionen 92 % av de 477 é&rendena 1 fas 1, dvs. inom 15
kalenderdagar efter underréttelsen frin den granskande medlemsstaten (samma andel som 2023).
De aterstdende 8 % av transaktionerna gick vidare till fas 2 och ytterligare uppgifter begérdes
frin den underrittande medlemsstaten?!. Under 2024 stod fem medlemsstater for dver 66 % av
fas 2-drendena, vilket innebér en 6kning jamfort med 2023, d& de fem toppmedlemsstater som
lamnat underréttelser om drenden som ledde till fas 2 f6r kommissionen svarade for 60 % av fas
2-drendena. Precis som under 2023 avgav kommissionen ett yttrande for mindre &n 2 % av de
underréttade transaktionerna.

Diagram 9 — Arenden som avslutats i fas 1 respektive fas 2

m Fas I-drenden = Fas II-drenden

Kalla: Medlemsstaternas underrttelser.

21T sddana fall dr tidsfristen for att limna synpunkter eller avge ett yttrande 20 kalenderdagar efter mottagandet av
de begidrda uppgifterna fran den underrittande medlemsstaten.
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Néar kommissionen inleder fas 2 begédr den ytterligare uppgifter fran den underréttande
medlemsstaten, vilka varierar beroende pa transaktionen och detaljerna i de uppgifter som
limnats in tillsammans med underrittelsen??. Dessa uppgifter inbegriper ofta frigor om
investerarens avsikter och affarsplan nir det giller malobjektet eller malobjektets kunder i
kdnsliga sektorer. Dessa uppgifter begirs for att bittre bedoma malforetagets kritiska betydelse
och bedoma det potentiella hot som den utldndska investeraren utgor.

Under 2024 deltog medlemsstaterna i samarbetsstrukturen bland annat genom att stilla fragor i
omkring 10 % av drendena och ldmna synpunkter pd utlindska direktinvesteringstransaktioner
som skedde i en annan medlemsstat. Andelen drenden som medlemsstaterna limnade synpunkter
pa uppgick till omkring 3 %, vilket #r betydligt ligre &n 2023 ars andel pid 6 %2>°. Antalet
medlemsstater som ldmnade synpunkter till andra medlemsstater forblev oforédndrat pa omkring
en tredjedel®*.

1.5 Huvudsakliga sektorer for wutliindska direktinvesteringar som omfattas av
kommissionens detaljerade bedomning av risker for sikerhet eller allmiin ordning

Den huvudsakliga sektorn for fas 2-drenden var tillverkning, som stod for 50 % av alla
transaktioner och lag langt 6ver andelen pa 39 % 2023 (diagram 10). Den nést storsta sektorn var
IKT, som stod for nistan en femtedel av alla fas 2-drenden (24 % 2023). Fas 2-drenden rorande
finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet kom pa tredje plats med en andel pa 8 %,
ofordndrat jamfort med forra dret.

Diagram 10 — Huvudsakliga sektorer for fas 2-drenden 2024

Fastigheter

Byggverksamhet 3%
Tillverkning
50%

5%

Parti- och detaljhandel

5%

Yrk.m., vet. o. tekn.

verksamhet

5%

Energi

5%

Finansiell verks.+forsékr.

8%

22 Formulidret for underrittelse: Begiran om uppgifter frén en investerare i samband med en underrittelse enligt
artikel 6 i forordningen sékerstdller en viss grad av enhetlighet och en miniminivd av uppgifter om den
transaktion, den investerare och det mélforetag som anges i underrittelsen enligt forordningen. Formulédret finns

pa https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en.

23 Flera linder kan limna synpunkter pd samma transaktion.

24 T majoriteten av de drenden dir medlemsstaterna hade stillt fragor mildrade svaret de potentiella farhdgorna, s att

inga synpunkter ldmnades.

19%

Killa: Medlemsstaternas underréttelser.
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Med tanke pa tillverkningssektorns betydelse ger diagram 11 en &versikt dver de faktorer®® som
anvints for att bedoma hur kritiska transaktionerna inom tillverkningssektorn var for sékerhet
eller allmin ordning. Den vanligaste faktorn var huruvida transaktionen inbegrep en utlindsk
investering 1 kritisk teknik, och dessa drenden svarade for 49 % av det totala antalet 2024 (51 %
under 2023. Den nést storsta faktorn som stod for en andel pa 26 % (34 % 2023) géllde utldndska
direktinvesteringar 1 kritisk infrastruktur, f6ljt av forsorjning med kritiska insatsvaror med 20 %
(13 % 2023). Slutligen stod atkomst till kdnslig information (ddribland personuppgifter) for 5 %
av det totala antalet, en 0kning pa 3 procentenheter jaimfort med 2023 (2 %).

Diagram 11 — Faktorer som ledde till fas 2-drenden inom tillverkning

Atkomst till kiinslig
information
5%

Forsorjning med kritiska
insatsvaror
20%

Kritisk
infrastruktur
26%

Kritisk teknik
49%

Kalla: Medlemsstaternas underrittelser.

En ndrmare titt pd de underrittelser rorande kritisk teknik som omfattas av fas 2 (diagram 12)
visar att forsvarsrelaterad verksamhet stod for 37 % av dessa édrenden, en Okning pa 11
procentenheter jamfort med 2023 (26 %), {oljt av halvledare med 21 % och rymden med 16 %.
Jamfort med 2023 har dessa tva sista tekniker bytt plats i rangordningen, dd halvledare stod for
17% och rymden for 22 %. Annan kritisk teknik, inbegripet artificiell intelligens och
robotteknik, stod for 26 % av det totala antalet.

% Dessa faktorer beskrivs i artikel 4 i forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar. For en
transaktion kan det finnas flera faktorer som anvénds for att bedoma huruvida en viss utlindsk direktinvestering
ar kritisk for sakerhet och allmén ordning.
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Diagram 12 — Typer av kritisk teknik i fas 2-drenden
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Killa: Medlemsstaternas underréttelser.

1.6 De yttersta investerarnas ursprung for utlindska direktinvesteringar som underrittats
till samarbetsstrukturen

Av de 477 drenden som underrittades 2024 var de sex huvudsakliga ursprungsjurisdiktionerna
USA, Forenade kungariket, Kina (inklusive Hongkong), Japan, Kanada och Forenade
Arabemiraten. Jamfort med 2023 okade den andel utlindska direktinvesteringar fran
amerikanska investerare som underrittats till samarbetsstrukturen betydligt med 7
procentenheter, fran 33 % av alla transaktioner under 2023 till 40 % under 2024. Andelen
brittiska investerare minskade ddremot nagot, fran 12 % 2023 till 11 % 2024. En annan viktig
utveckling var 6kningen av transaktioner fran Kina, vars andel 6kade med 50 % fran 6 % 2023
till 9 % 2024. Utlindska direktinvesteringar fran Japan kom pa fjarde plats under 2024, med en
andel pa 4 % av det totala antalet transaktioner (ofordndrat jamfort med 2023). Slutligen hade
utldndska direktinvesteringar fran investerare i Kanada och Forenade Arabemiraten en andel pa
3 % vardera (en minskning fran 5 % respektive 6 % 2023).

Av de underrittade drendena hade 30 %Z° inte sitt ursprung i ndgon av de sex huvudsakliga
jurisdiktionerna, jamfort med 33 % 2023. Detta visar pd en nagot storre koncentration av
investeringar fran de huvudsakliga ursprungsldnderna. Under 2023 stod de sex storsta
investerarna for 66 % av de underrittade drendena, jamfort med 70 % under 2024.

26 Liander/jurisdiktioner med en icke forsumbar andel innefattar Jersey, Indien, Singapore och Schweiz med en andel
pa 2 % vardera. Utlindska direktinvesteringar fran Ryssland stod for 1 % av de totala investeringar som
underréttats till samarbetsstrukturen 2024.
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Diagram 13 — Ursprungsldnder for yttersta investerare i drenden 2024
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Killa: Medlemsstaternas underréttelser.

1.7 Underrittelser omfattande flera jurisdiktioner till samarbetsstrukturen och deras
huvudsakliga sektorer

Av alla underrittade drenden under 2024 géllde 19 % av underrittelserna transaktioner som var
foremal for granskning i1 tvd eller flera medlemsstater (jamfort med 29 % 1 den forsta
arsrapporten, 28 % i den andra arsrapporten, 20 % i den tredje arsrapporten och 36 % i den fjarde
arsrapporten)?’. De huvudsakliga sektorerna for dessa underrittelser var i) tillverkning med en
andel pad 26 % (23 % 2023), ii) IKT med en andel pad 20 % (21 % 2023), iii) parti- och
detaljhandel med en andel pa 14 % (19 % 2023), iv) yrkesméssig, vetenskaplig och teknisk
verksamhet med en andel pa 7 % (13 % 2023), och v) energi med en andel pa 6 % (5 % 2023)
(tabell 1). Byggverksamhet och hilso- och sjukvérd stod for vardera 6 % av transaktionerna
omfattande flera jurisdiktioner. Slutligen stod dvriga sektorer, inklusive transport och vatten, for
7 % av det totala antalet &renden omfattande flera jurisdiktioner.

Tabell 1 — Huvudsakliga sektorer for utlindska direktinvesteringar

omfattande flera jurisdiktioner

Tillverkning 26 %
IKT 20 %
Parti- och detaljhandel 14 %
Finansiell verksamhet 10 %
Yrk., vet.+ tekn. verks. 7 %
Byggverksamhet 6 %

2" Med utlindska direktinvesteringstransaktioner omfattande flera jurisdiktioner avses i detta sammanhang
utldndska direktinvesteringstransaktioner dédr méalforetaget dr en foretagsgrupp som &r verksam i mer dn en
medlemsstat (och eventuellt dven i tredjeldnder), t.ex. genom dotterféretag i mer dn en medlemsstat. Sadana
affarer kan underrittas av mer 4n en medlemsstat, om transaktionen omfattas av deras granskningssystem och
medlemsstaterna inleder en formell granskning.
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Energi 6 %
Haélso- och sjukvard 6 %
Ovriga 7%

Kalla: Medlemsstaternas underrattelser.

1.8 Icke-underrattade drenden

Forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar gor det mojligt for
medlemsstaterna och kommissionen att utbyta information om utldndska direktinvesteringar som
inte underrittats till EU:s samarbetsstruktur och, i de fall andra medlemsstater eller
kommissionen identifierar risker for sdkerhet eller allmén ordning, att [dmna synpunkter eller
avge yttranden. Under 2024 anvidnde sig kommissionen 1 begridnsad utstrickning av detta
forfarande for att f4 information om transaktioner som inte var foremél for granskning.

Slutsatser om EU:s samarbetsstruktur for granskning av utléiindska direktinvesteringar

Forst och framst fortsdtter granskningen av utlindska direktinvesteringar att vara ett
oumbdrligt verktyg for att bidra till EU:s kollektiva sékerhet mot investeringar fran
tredjelénder som kan utgora risker for sékerhet eller allmén ordning.

For det andra fortsitter EU:s samarbetsstruktur for granskning av utldndska
direktinvesteringar att vara mycket relevant. Detta aterspeglas i antalet underrittelser,
som lag kvar pa ungefiar samma niva som 2023 (477 underrittelser 2024 jamfort med 488
under 2023). Samtidigt kom 84 % av alla underrittelser frdn sju medlemsstater: Spanien,
Osterrike, Italien, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna och Litauen. Av de 24
medlemsstater som nu har granskningssystem 1 drift ldmnade 21 underrdttelser om
transaktioner (en Okning fran 13 under 2021). Denna uppatgéende trend visar pd en
Okande fortrogenhet i fraga om samarbetsstrukturen. Dessutom kunde medlemsstaterna
fora diskussioner péd teknisk niva vid expertgruppsmdten om granskning av utlindska
direktinvesteringar och vid den é&rliga Screeners Academy, som den ruménska
myndigheten for granskning av utldndska direktinvesteringar stod vérd {for 2024.

For det tredje fortsdtter EU:s samarbetsstruktur, mot bakgrund av unionens starka
engagemang for ett Oppet investeringsklimat, att fungera som ett begrdnsat och
malinriktat verktyg 1 exceptionella fall ddr en utldndsk direktinvestering sannolikt kan
inverka negativt pd sikerhet eller allmin ordning i unionen. Av de 477 &drenden som
underrittades 2024 avslutades de allra flesta (92 %) i fas 1 (dvs. inom 15 kalenderdagar
efter underrittelser fran de granskande medlemsstaterna), och endast 8 % av drendena
genomgick en detaljerad sdkerhetsriskbedomning av kommissionen. Jamfort med 2023
var denna andel oforéndrad. Precis som under 2023 avgav kommissionen under 2024
yttranden i mindre &n 2 % av drendena.
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= For det fjarde har tillverkningens ledande roll 1 fas 2-drenden till och med okat frdn 39 %
2023 till 50 % 2024. En ndrmare titt pd faktorerna bakom behovet av ingdende
sdkerhetsriskbedomningar i fas 2 visar att malobjektets relevans for “kritisk teknik” var
den faktor som utloste ytterligare bedomning i 49 % av drendena (51 % 2023).
Underrittelserna avseende kritisk teknik som omfattas av fas 2 visar att forsvarsrelaterad
verksamhet fatt storre betydelse och star for 37 % av det totala antalet jaimfort med 26 %
2023. Jamfort med 2023 fick halvledare storre betydelse dn rymdsektorn och hamnade pa
andra plats med 21 %, foljt av rymden med 16 %.

= Slutligen fortsdtter de flesta investerare att komma frdn samma tva
toppursprungsjurisdiktioner: USA och Forenade kungariket stod for 51 % av alla
investeringar som underrittats till EU:s samarbetsstruktur. Andelen amerikanska
investerare okade dock betydligt, fran 33 % 2023 till 40 % 2024. Déiremot minskade
andelen brittiska investerare nagot, fran 12 % 2023 till 11 % 2024. En annan
anmarkningsvird utveckling ror investerare fran Kina (tillsammans med Hongkong), vars
andel okade med 50 % fran 6 % 2023 till 9 % 2024. Samtidigt stod investerare fran
Kanada och Forenade Arabemiraten for en ldgre andel av de totala transaktionerna och
noterade vardera 3 %, en minskning frn 5 % respektive 6 % 2023.

2. Den senaste utvecklingen i friga om granskning av utlindska direktinvesteringar och
framtidsutsikter: ett forslag till 6versyn av forordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar

Som en del av EU:s strategi for ekonomisk sikerhet®® lade Europeiska kommissionen den 24
januari 2024 fram ett lagstiftningsforslag om Oversyn av forordningen om granskning av
utlindska direktinvesteringar®®. Forslaget bygger pa erfarenheterna frén over 1200 drenden
rorande utlindska direktinvesteringar, en OECD-studie, en djupgdende utvirdering av
kommissionen och en sdrskild rapport fran Europeiska revisionsratten.

Forslaget syftar till att atgirda de storsta bristerna i den nuvarande ramen, inbegripet avsaknaden
av granskningssystem i alla medlemsstater, fragmenteringen av lagstiftningen och avsaknaden av
en standardiserad strategi for de transaktioner som alla medlemsstater maste granska. Dess mal
ar att

= sikerstilla att alla medlemsstater infor granskningssystem,
= infora en gemensam minimirdckvidd och en minimiharmonisering av nationella system,

= se till att EU-baserade investerare som ytterst kontrolleras av enheter utanfér EU omfattas
av granskning,

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52023JC0020.
29 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al 2a-e988b442a72a/library/f5091d46-4751-45d0-9813-
7d2a7537bclf/details?download=true.
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= stirka samarbetet och forbidttra ansvarsskyldigheten mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

3. Oversyn av utgiende investeringar — antagande av kommissionens rekommendation
(EU) 2025/63

Den 15 januari 2025 antog kommissionen en rekommendation om Oversyn av fran EU utgédende
investeringar. Initiativet syftar till att stirka EU:s ekonomiska sdkerhet, vigleda framtida
politiska beslut och bygga vidare pa EU:s 6ppna investeringsklimat.

Rekommendationen giller tre strategiskt betydelsefulla teknikomraden som anses uppvisa en hog
niva av potentiell risk (halvledare, artificiell intelligens och kvantteknik) och uppmanar
medlemsstaterna att bedoma de risker for ekonomisk sdkerhet som potentiellt kan uppsta pa
grund av utgdende investeringstransaktioner fran EU. Nérmare bestdmt rekommenderas
medlemsstaterna att gora foljande:

» Granska tidigare och pagiende utgdende investeringar fran foretag som &r etablerade pa
deras respektive territorier inom de tre teknikomradena.

* Samla in information och tillsammans med kommissionen bedéma potentiella risker och
sakerhetsproblem i samband med utgdende investeringar och dvervéga lampliga politiska
atgirder 1 slutet av den foreslagna Oversynsperioden pa 15 ménader. Dessa risker kan
uppstd till foljd av lackage av teknik eller kunskap 1 samband med en utgiende
investering som gor att tekniken kan anvidndas for militdira &ndamal eller
underréttelseindamdl mot EU eller dess medlemsstater eller for att undergridva
internationell fred och sékerhet.

» Samréda och arbeta med berorda parter, déribland néringslivet, den akademiska vérlden
och det civila samhillet, for att f4 en fullstindig bild av investeringsklimatet och
potentiella sékerhetsrisker.

Rekommendationen bygger péd diskussioner med medlemsstaterna i kommissionens expertgrupp
for utgdende investeringar, som inréttades i juli 2023, och pa det offentliga samrad som
genomfordes efter den vitbok om utgdende investeringar som offentliggjordes i januari 2024.

Uppfoljning och nista steg

Medlemsstaterna skulle utse en gemensam kontaktpunkt senast den 15 mars 2025. Nér denna
rapport utarbetades hade 25 medlemsstater meddelat kommissionen sina myndigheter for
oversyn av utgdende investeringar.

Medlemsstaterna ombes ocksa att ldgga fram 1) en lagesrapport senast den 15 juli 2025 och ii) en
omfattande rapport om genomfdrandet av denna rekommendation och eventuella identifierade
risker senast den 30 juni 2026.
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