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INTRODUCERE

Prezentul raport este al cincilea raport anual al Comisiei Europene referitor la aplicarea
Regulamentului UE privind examinarea investitiilor strdine directe (ISD) (denumit in continuare
,Regulamentul privind examinarea ISD” sau ,,regulamentul”).

Raportul acopera anul 2024 si ofera transparenta in ceea ce priveste efectuarea examinarii ISD in
UE si evolutiile mecanismelor nationale de examinare. Acesta contribuie la responsabilitatea UE
intr-un domeniu In care, avand 1n vedere interesele in materie de securitate aflate in joc,
transparenta in ceea ce priveste tranzactiile individuale nu este nici posibila, nici adecvata.

Raportul se bazeazd pe rapoartele celor 27 de state membre si pe alte surse si cuprinde patru
capitole:

= (Capitolul 1 privind tendintele si cifrele ISD in UE;

= Capitolul 2 privind evolutiile legislative din statele membre;

= Capitolul 3 privind activitatile de examinare a ISD efectuate de statele membre;

= Capitolul 4 privind mecanismul de cooperare al UE in ceea ce priveste examinarea [SD.

Prezentul raport anual este un instrument important pentru controlul strategic al comertului si al
investitiilor in vederea asigurarii securitdtii in UE.



CAPITOLUL 1 - INVESTITII STRAINE DIRECTE iN UNIUNEA EUROPEANA
1. Tendinte generale

Stocul de ISD* a crescut cu 7,5 % intre 2023 si 2024. Mai precis, fuziunile si achizitiile strdine si
investitiile straine de tip greenfield au inregistrat cresteri anuale cumulate de 10 % (de la 20 329
la 22 302) si, respectiv, de 6,0 % (de la 28 405 la 30 108) (figura 1, coloanele). Aceasta crestere
este in concordantd cu tendintele observate incepand din 2015, stocul de ISD in UE-27 crescand
continuu 1n aceastd perioada de 10 ani cu o medie de aproape 5 250 ISD 1n fiecare an. Analizand
aceastd tendintd 1n functie de tipul de ISD, UE-27 a primit in medie 2 230 fuziuni si achizitii
straine si 3 011 investitii straine de tip greenfield in fiecare an intre 2015 si 2024. Aceste tendinte
pozitive cumulative confirmd deschiderea statelor membre ale UE fatd de investitiile straine,
evidentiind atractivitatea acestora pentru investitorii internationali.

Figura 1: Stocurile si fluxurile anuale de ISD in UE-27 in perioada 2015-2024 (numar de
tranzactii si proiecte)
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Sursa: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 26 martie 2025 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. Datele
pentru 2015 corespund fluxurilor de ISD din 2015, in timp ce datele reprezentate in barele din anii urmatori corespund sumei cumulate a
fluxurilor anuale.

Totalul fluxurilor de investitii strdine directe din exterior (figura 1, linii) a inregistrat o tendinta
descendentd in ultimii doi ani, cu scaderi de 23 % in perioada 2022-2023 si, respectiv, de 8,4 %
in perioada 2023-2024. Cu toate acestea, analizdnd numarul de ISD, fuziunile si achizitiile si
investitiile strdine de tip greenfield au reactionat diferit. Mai precis, fluxul fuziunilor si
achizitiilor strdine, care Inregistrase o redresare solidd in 2021, a scdzut cu 3,6 % in 2022 si cu

! Fluxul de investitii straine directe pot fi defalcate in ,,investitii striine de tip greenfield” si ,,fuziuni si achizitii”.
Investitiile internationale de tip greenfield implica, de reguld, crearea unei noi intreprinderi sau stabilirea unor
unitati in strdindtate, in timp ce investitiile internationale de tip fuziuni si achizitii echivaleazd cu transferul
dreptului de proprietate asupra activelor existente legate de o activitate economicd catre un proprietar din
strainatate. Fuziunile si achizitiile sunt incluse 1n cazul in care implica achizitiile de participatii la capital de peste
10 % din capitalul unei intreprinderi din UE-27.



15 % in 2023, inainte de a se redresa cu o crestere de 2,7 % in 2024. Pe de alta parte, fluxurile de
investitii de tip greenfield au inregistrat o crestere de 23 % in 2021 si o crestere de 13 % in 2022.
Totusi, aceastd tendintd pozitiva a fost urmata de doi ani consecutivi de scadere (29 % in 2023 si
19 % in 2024). Tendinta descendenta de la an la an a fluxurilor de ISD observatd in 2023 si
partial in 2024 (pentru investitiile de tip greenfield) ar putea fi atribuitd incertitudinilor
persistente si continue? care afecteaza economia UE si perceptia investitorilor in ceea ce priveste
riscurile.

2. Principalele tari de origine ale investitorilor straini

O comparatie intre 2023 si 2024 a tranzactiilor strdine de tipul fuziuni si achizitii in functie de
jurisdictia de origine (figura 2, graficul din stanga) arata o crestere globala in 2024 comparativ cu
2023 pentru toate jurisdictiile principale, cu exceptia Regatului Unit, a centrelor financiare
offshore (CFO) si a Canadei. In schimb, sciderea numarului total de investitii de tip greenfield
observatd in 2024 a reflectat o reducere a numarului de proiecte din toate jurisdictiile, cu
exceptia Canadei, unde numarul a raimas neschimbat (figura 2, graficul din dreapta).

Figura 2: Numarul de achizitii de participatii la capital (stanga) si de investitii de tip greenfield
(dreapta) in UE in functie de jurisdictia straina (primii 10 investitori) in 2023 si 2024
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Sursé: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 26 martie 2025 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. CFO-uri:
Centre financiare extrateritoriale (offshore)®. RoW: Restul lumii.

SUA a fost principalul investitor strdin in UE in 2024, reprezentand 30 % din totalul achizitiilor
(597 tranzactii) si 37 % din investitiile de tip greenfield (626 proiecte). In timp ce tranzactiile de
tip fuziuni si achizitii originare din SUA au crescut cu 7 % in 2024 comparativ cu 2023,
investitiile de tip greenfield au inregistrat o a doua scadere anuald consecutiva de 17 % 1n 2024.

2 Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a intrat in al patrulea an in februarie 2025. Tensiunile
geopolitice suplimentare, cum ar fi extinderea si aprofundarea conflictului din Orientul Mijlociu sau amenintarea
cu escaladarea tensiunilor comerciale la nivel mondial, au fost, de asemenea, surse de risc in cursul anului 2024.

3 Principalele centre financiare offshore in functie de numaérul de tranzactii din 2024 sunt (in ordine alfabetica):
Bermuda, Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman, Liechtenstein si Monaco. Pentru o lista completa a
centrelor financiare offshore, a se vedea, de exemplu, documentul de lucru al serviciilor Comisiei — ca raspuns la
Comunicarea Comisiei ,Incurajarea investitiilor striine directe, asigurdndu-se totodatd protejarea intereselor
esentiale” — SWD (2019) 108 final — 13 martie 2019.



Investitorii din Regatul Unit au reprezentat 23 % (451 tranzactii) din totalul achizitiilor in 2024
si 24 % (412 tranzactii) din proiectele de tip greenfield in UE-27, situdnd Regatul Unit pe locul
al doilea in clasamentul principalelor jurisdictii striine. In acest caz, numarul atat al tranzactiile
de tip fuziuni si achizitii, cét si al proiectelor de tip ,,greenfield” a scazut in 2024 fatd de 2023, cu
8,9 % si, respectiv, 13 %. Centrele financiare offshore si Canada au inregistrat o tendinta
negativa pentru tranzactiile de tip fuziuni si achizitii intre 2023 si 2024, scazand cu 8,9 % si,
respectiv, cu 19 %. Jurisdictiile cu cele mai mari cresteri anuale ale tranzactiilor strdine de tip
fuziuni si achizitii in 2024 au fost Singapore (85 %), urmat de Norvegia (34 %). In cele din
urma, numarul de tranzactii de tip fuziuni si achizitii originare din China si Hong Kong a crescut
cu 23 % 1n 2024 in comparatie cu anul precedent, dupa scaderea anuala de 20 % observatd in
2023.

In ceea ce priveste investitiile de tip greenfield, numarul de ISD din toate cele 10 jurisdictii de
origine principale, cu exceptia Canadei, a scazut In 2024 comparativ cu 2023, cu scaderi anuale
variind de la 46 % pentru Norvegia la 2,5 % pentru China si Hong Kong.

3. Principalele destinatii din UE pentru achizitiile straine

Numarul de tranzactii de tip fuziuni si achizitii strdine in UE a fost distribuit inegal intre statele
membre de destinatie (figura 3, graficul din stinga). Majoritatea tarilor au primit mai multe
tranzactii Tn 2024 decat in 2023, cu exceptia Frantei, Spaniei, Irlandei si Danemarcei, care au
primit mai putine tranzactii. In schimb, numarul investitiilor striine de tip greenfield in UE
(figura 3, graficul din dreapta) a urmat o tendintd diferitd in 2024, doar doud tari (Suedia si
Finlanda) inregistrand o crestere in comparatie cu 2023.

Figura 3: Numarul de achizitii de participatii la capital (stanga) si de investitii de tip greenfield
(dreapta) in 2023 si 2024 — Detalii in functie de statul membru de destinatie (primii zece
beneficiari din UE-27)
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Sursa: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 26 martie 2025 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. RoOEU27
este abrevierea folosita pentru ,,restul UE-27".

Germania si Franta au fost principalele destinatii ale tranzactiilor de tip fuziuni si achizitii straine
in 2024, reprezentand 21 % (412 tranzactii) si, respectiv, 13 % (264 tranzactii) din valoarea
totald a tranzactiilor. Cu toate acestea, tendintele lor in 2024 in comparatie cu anul anterior au

4



fost diferite, inregistrandu-se o crestere a numarului de tranzactii in Germania (17 %) si o
scadere in Franta (1,1 %). In pofida acestei usoare scaderi, Franta a depasit Spania ca beneficiar
al ISD si s-a clasat pe locul al doilea in 2024. Spania s-a clasat pe locul al treilea in 2024, cu o
pondere de 12 % (230 tranzactii). Pe langa Franta si Spania, alte doud state membre, Irlanda (-
26 %) si Danemarca (-9,1 %), au primit mai putine tranzactii de tip fuziuni si achizitii straine in
2024 fata de 2023. Intre timp, Polonia a inregistrat cea mai mare crestere a activitatii in ceea ce
priveste fuziunile si achizitiile straine in 2024 (39 %), fiind urmata de Tarile de Jos (30 %).

Primii doi beneficiari ai investitiilor straine de tip greenfield in 2024 au fost Spania si Germania,
care au primit 24 % (412 tranzactii) si, respectiv, 12 % (212 tranzactii) din totalul proiectelor.
Acestea au fost urmate indeaproape de Franta (11 %, 191 tranzactii). Scaderea numarului de
proiecte comparativ cu anul anterior a fost deosebit de vizibild pentru Irlanda (36 %) si Polonia
(35 %), in timp ce doud state membre, Suedia (22 %) si Finlanda (140 %), au inregistrat o
crestere a numarului de proiecte strdine de tip greenfield primite in raport cu anul anterior.

4. Informatii specifice sectorului

Analizand primele cinci categorii sectoriale, aproape toate au Inregistrat cresteri ale tranzactiilor
de tip fuziuni si achizitii straine in 2024 comparativ cu 2023 pentru aceeasi perioadd, cu exceptia
tranzactiilor in domeniul activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice (PST) (figura 4, graficul
din stanga). In schimb, numarul de tranzactii straine de tip greenfield a crescut doar pentru una
dintre primele cinci categorii de sectoare (facilitdti de cazare) in 2024 (figura 4, graficul din
dreapta).

Figura 4: numarul de participatii la capital (stdnga) si de investitii de tip greenfield (dreapta) in
2023 si 2024 — in functie de sectorul NACE Rev. 2 (primele cinci categorii)
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Sursa: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 26 martie 2025 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. PST
inseamna activitati ,,profesionale, stiintifice si tehnice” (NACE Rev. 2, sectiunea M) si include unitatile de cercetare si dezvoltare. TIC este
abrevierea folosita pentru ,,tehnologia informatiei si comunicatiilor” (NACE Rev. 2, sectiunea J). Industria prelucratoare corespunde sectiunii C
din NACE Rev. 2. Activitatile financiare corespund sectiunii K din NACE Rev. 2 (,,Activitdti financiare si de asigurari”’). Comertul cu amdnuntul
corespunde sectiunii G din NACE Rev. 2 (,,Comertul cu ridicata si cu amanuntul”). Facilitatile de cazare corespund sectiunii I din NACE Rev. 2
(,,Servicii de cazare si restaurante”).

4 Categoriile utilizate se referdi la structura generali a NACE Rev. 2, a se vedea:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

In 2024, industria prelucritoare a rimas principalul sector in materie de tranzactii, cu un procent
de 27 % reprezentat de fuziuni si achizitii strdine (526 tranzactii). Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) si-a pastrat locul al doilea, cu 24 % (467 tranzactii). Ambele sectoare au
inregistrat o crestere a activitatii in materie de tranzactii, industria prelucratoare crescand cu
3,3 %, iar TIC cu 5,4 % 1in 2024 comparativ cu 2023. Activitdtile PST, in cazul carora
tranzactiile au scazut cu 14 % 1n raport cu 2023, s-au clasat pe locul al treilea, cu 10 %, urmate
de activitatile financiare (8,1 %) si de comertul cu amanuntul (7,3 %).

In ceea ce priveste investitiile striine de tip greenfield, activititile legate de comertul cu
amanuntul au reprezentat aproape o treime (31 %) din proiecte in 2024 (523 tranzactii).
Activitatile PST erau al doilea sector ca marime 1n 2024, cu o cotd de 15 %. In 2024, industria
prelucratoare, cu o cotd de 13 %, a devenit al treilea sector ca marime pentru investitiile de tip
greenfield, In timp ce sectorul TIC, cu o cotd de 10 %, s-a clasat pe locul al patrulea. Investitiile
de tip greenfield in sectorul TIC si in sectorul comertului cu amanuntul sunt cele care au
inregistrat cea mai mare scadere in comparatie cu anul anterior — numarul de proiecte in 2024 a
scazut cu 27 % si, respectiv, cu 21 %. Sectorul facilitatilor de cazare a fost singurul sector din
primele cinci care a Inregistrat o crestere a numarului de proiecte (1,2 %) in cursul aceleiasi
perioade.

5. Concluzii

UE-27 a inregistrat o crestere constanta a stocurilor de ISD intre 2015 si 2024, primind o medie
anuald de 5250 ISD. Cu toate acestea, in ultimii ani s-a inregistrat o incetinire a fluxului de
investitii straine directe din strainatate, inregistrandu-se scaderi anuale in 2023 (23 %) si 2024
(8,4 %). Scaderea din 2024 a fluxului de intrdri a fost determinatd de o scadere a investitiilor
strdine de tip greenfield (19 %), In timp ce investitiile de tip fuziuni si achizitii au inregistrat o
redresare comparativ cu anul anterior (2,7 %).

In 2024, SUA si Regatul Unit au devenit principalii investitori straini. SUA a avut cel mai mare
numdr de investitii, cu 30 % din totalul fuziunilor si achizitiilor s1 37 % din investitiile de tip
greenfield, urmate indeaproape de Regatul Unit, cu 23 % din fuziuni si achizitii si 24 % din
investitiile de tip greenfield. In ceea ce priveste statele membre care primesc ISD, Germania a
fost destinatia preferata pentru fuziuni si achizitii (21 %), in timp ce Spania a primit cele mai
multe investitii de tip greenfield (24 %). In cele din urmi, in ceea ce priveste distributia
sectoriald, industria prelucratoare (27 %) a fost cel mai important sector pentru tranzactiile de tip
fuziuni si achizitii, in timp ce comertul cu améanuntul (31 %) a fost un sector prioritar pentru
activitatile de investitii de tip greenfield.

Declinul anual al proiectelor de tip greenfield din 2024 a afectat aproape toate jurisdictiile de
origine, statele membre de destinatie si sectoarele. Imbunititirea anuald moderati de ansamblu a
investitiilor in materie de fuziuni si achizitii observatd in 2024 pare sd fie distribuitd inegal in
functie de jurisdictiile de origine, destinatii si sectoare.



CAPITOLUL 2 - EVOLUTII LEGISLATIVE IN STATELE MEMBRE iN 2024

1. Regulamentul UE privind examinarea ISD si mecanismele de examinare a ISD ale
statelor membre ale UE

Pe tot parcursul anului 2024, Comisia Europeand a continuat sa incurajeze toate statele membre
sa adopte si sd pund 1n aplicare mecanisme nationale de examinare a ISD pentru a se asigura ca
Comisia si toate statele membre dispun de instrumente adecvate pentru a identifica si a aborda
riscurile la adresa securitatii si ordinii publice legate de ISD.

In plus, Comisia Europeand a incurajat, de asemenea, alinierea mecanismelor nationale de
examinare si a practicilor de examinare a ISD. Ea a sprijinit statele membre prin intermediul
unor orientari tehnice si de politica, reuniuni tehnice si schimburi de informatii, in special
schimburi de bune practici. Cu toate acestea, existd Incd diferente semnificative intre
mecanismele nationale de examinare, in special In ceea ce priveste: (i) definitia unei examinari
oficiale a unei ISD (ceea ce permite declansarea notificdrii unei ISD catre mecanismul de
cooperare); (i1) durata si termenele procedurii nationale de examinare; (iii) acoperirea sectoriala a
mecanismelor nationale de examinare; si (iv) cerintele in materie de notificare a autoritatilor
nationale de catre partile la tranzactie. Abordarea acestor diferente a fost unul dintre motivele
care au stat la baza propunerii legislative a Comisiei din ianuarie 2024 de revizuire a
mecanismului de cooperare, care este in prezent in curs de finalizare de catre Consiliu si
Parlamentul European.

2. Prezentare generald a mecanismelor de examinare a ISD si a evolutiilor legislative din
statele membre

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si incertitudinile cu privire la evolutiile
geopolitice au pus si mai mult accentul pe necesitatea de a asigura tehnologii si infrastructuri
(avansate) critice. In consecintd, anumite state membre care nu dispuneau de mecanisme de
examinare au luat noi masuri pentru a adopta mecanisme nationale de examinare sau pentru a le
actualiza si extinde pe cele existente ca raspuns la evolutia situatiei.

In 2024, trei state membre s-au angajat in activitati cu scopul de a adopta un mecanism de
examinare, pentru doud state membre mecanismele de examinare a ISD pe care le-au adoptat
recent au devenit operationale, iar 10 state membre au introdus modificari in legislatia lor
existenta in materie de examinare a ISD.

Pana la sfarsitul anului 2024, 24 state membre ale UE dispuneau de o legislatie privind
examinarea ISD in vigoare.



Harta de mai jos oferd o imagine de ansamblu a situatiei legislatiei din statele membre ale UE in
2024.
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Tabelul de mai jos oferd o imagine de ansamblu a situatiei si a evolutiei legislatiei in toate statele
membre la 31 decembrie 2024°.

Austria, Belgia, Estonia, Finlanda,
Germania, Italia, Letonia, Luxemburg,
Malta, Portugalia, Slovenia, Spania

Dispun de un mecanism national de examinare a
ISD (nicio modificare legislativa)

Cehia, Danemarca, Franta, Ungaria,
Au modificat un mecanism existent Lituania, Tarile de Jos, Polonia,
Romania, Suedia, Slovacia

Intrarea in vigoare a unui nou mecanism

national de examinare a ISD Bulgaria, Irlanda

Proces consultativ sau legislativ in curs de
desfasurare care se preconizeaza ca va avea ca | Croatia, Cipru, Grecia
rezultat adoptarea unui nou mecanism

Intrarea in vigoare a unor noi mecanisme nationale de examinare a ISD

in Bulgaria, mecanismul national de examinare propus in Parlament in 2023 a fost adoptat la 22
februarie 2024, promulgat la 8 martie 2024 si va deveni operational la un moment dat dupa
adoptarea regulamentelor de punere in aplicare necesare®. In Irlanda, Legea privind examinarea
tranzactiilor cu tari terte (Screening of Third Country Transactions Act), adoptatd In octombrie
2023, a devenit operationald la 6 ianuarie 2025.

Procese consultative sau legislative in curs de desfasurare care se preconizeazd cd vor avea ca rezultat
adoptarea unui nou mecanism

La 31 decembrie 2024, Cipru nu instituise un mecanism national de examinare a ISD. Un proiect
de lege a fost inaintat Parlamentului Ciprului in martie 2024. In urma mai multor modificri,
proiectul de lege a fost prezentat din nou Oficiului Juridic al Republicii Cipru pentru o
examinare juridica la inceputul anului 2025. La un moment dat, textul va fi din nou prezentat
Parlamentului Ciprului spre adoptare.

In Croatia, in octombrie 2023 a fost infiintat un grup de lucru in vederea elabordrii unei
propuneri legislative de instituire a unui mecanism de examinare a ISD. La 31 decembrie 2024,
procesul de elaborare era incd in desfasurare.

® Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste prezentul raport.
6 La 16 iunie 2025, regulamentele de punere in aplicare relevante pentru mecanismul bulgar de examinare nu
fusesera inca adoptate.



In Grecia, Ministerul Afacerilor Externe a finalizat elaborarea legislatiei pentru instituirea unui
mecanism national de examinare.

Actualizari aduse mecanismelor existente de examinare a ISD

In Cehia, au fost lansate lucririle pregatitoare pentru modificarea atit a mecanismului general de
examinare a ISD (Legea nr. 34/2021), cat si a mecanismului sectorial de examinare in temeiul
Legii energiei (Legea nr. 458/2000). Modificarile aduse mecanismului general de examinare a
ISD vizeaza sa stabileasca o legaturd intre examinarea investitiilor si investigatiile privind
subventiile strdine si sd introduca noi reguli de comunicare cu anumiti investitori straini.

Danemarca a modificat mecanismul sdu de examinare a ISD prin Legea nr. 674 din 11 iunie
2024, care a introdus posibilitatea examindrii mai timpurii a acordurilor financiare speciale
referitoare la licitatiile privind energia eoliand offshore sau la alte proiecte publice majore in
domeniul energiei. Aceastd noua dispozitie a intrat in vigoare la 1 iulie 2024.

In Franta, lista revizuita a activitatilor de cercetare si dezvoltare in domeniul tehnologiilor critice
care fac obiectul mecanismului de examinare a investitiilor strdine a intrat in vigoare in 2024, in
urma adoptarii unui act administrativ la 28 decembrie 2023. Lista revizuita include acum
fotonica si 0 noud descriere a energiei curate.

In Ungaria, doud serii de modificiri ale legislatiei privind examinarea ISD au permis
transpunerea in legislatia nationald a anumitor dispozitii ale Directivei (UE) 2022/2555 privind
securitatea cibernetica si ale Directivei (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice.

Lituania a actualizat doua liste relevante pentru activitdtile de examinare a ISD: (i) lista
echipamentelor si a activelor importante pentru securitatea nationald in iulie si octombrie 2024;
si (i1) lista activitatilor economice considerate importante din punct de vedere strategic pentru
securitatea nationala la 13 noiembrie 2024. Domeniul de aplicare al subsectoarelor a fost extins
la criptomonede si la tokenuri raportate la active.

La 1 ianuarie 2024, Tarile de Jos au adoptat un regulament de punere in aplicare privind energia
eoliana offshore. Regulamentul permite examinarea participantilor la licitatii pentru parcurile
eoliene offshore si transferul controlului inainte ca un parc eolian sa devina operational.

In Polonia, Regulamentul Consiliului de Ministri din 18 decembrie 2024 a modificat lista
entitatilor protejate (societati care fie detin active in infrastructura critica, fie isi desfdasoara
activitatea in sectoare strategice) si a autoritatilor corespunzatoare care le supravegheaza.

In Romania, adoptarea Ordonantei de urgentd nr. 152/2024 a clarificat notiunea de ,,investitor din
Uniunea Europeana” si a introdus noi dispozitii privind termenele legale. In plus, secretariatul
Comisiei ISD a fost subordonat direct presedintelui Comisiei ISD, in locul presedintelui
autoritatii de concurenta.
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La 1 octombrie 2024, Suedia a extins lista ,,serviciilor esentiale” reglementate de Legea privind
examinarea ISD (2023: 560) la noi activitdti. Cea mai importantd modificare este addugarea unei
serii de activitati care justifica o protectie in ceea ce priveste functiile vitale ale societdtii in
domeniul informatiei si comunicatiilor.

In Slovacia, adoptarea Legii nr. 367/2024 referitoare la infrastructura critica si la modificarile si
completarile aduse anumitor legi a condus la o modificare limitatd in ceea ce priveste accesul la
informatiile privind activitétile de examinare a ISD.

Mai multe detalii cu privire la evolutiile legislative legate de mecanismele nationale ale statelor
membre 1n materie de examinare pot fi gésite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezentul document. O listd actualizatd a mecanismelor nationale de examinare este
disponibila pe site-ul web al Comisiei Europene’.

7 Lista mecanismelor de examinare notificate de statele membre (din data de 8 ianuarie 2025) este disponibila la
urmatoarea adresa:
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47.

11


https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47

CAPITOLUL 3 — ACTIVITATILE DE EXAMINARE A ISD DESFASURATE DE
STATELE MEMBRE

Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine directe stabileste un cadru care permite
statelor membre ale UE sa examineze ISD de pe teritoriul lor din motive de securitate si de
ordine publica si sa ia masuri pentru a aborda riscuri specifice. Decizia de a examina sau nu o
anumita ISD ramane responsabilitatea exclusiva a statului membru in care are loc investitia. De
asemenea, regulamentul a creat un mecanism de cooperare intre Comisie si autoritatile de
examinare ale statelor membre pentru evaluarea riscului tranzactiilor ISD individuale. Acest
mecanism permite schimbul de informatii si permite atdt Comisiei, cat si altor state membre sa
semnaleze altor state membre sau programelor sau proiectelor de la nivelul UE posibilele riscuri
in materie de securitate sau de ordine publicd asociate unei ISD, aceste riscuri putand fi astfel
evaluate si atenuate. Desi mecanismul de cooperare ajuta statul membru 1n care are loc investitia
sd evalueze si sd atenueze riscurile pe care aceasta o reprezintd in materie de securitate sau de
ordine publica, statul membru respectiv decide ce investitii sd examineze, sd aprobe, si
conditioneze sau sa blocheze.

Prezentul capitol ofera informatii agregate privind activitatile nationale de examinare efectuate in
2024, pe baza rapoartelor anuale prezentate de statele membre Comisiei 1n temeiul articolului 5
din regulament. In ansamblu, statele membre care dispun de mecanisme nationale de examinare
au gestionat in total 3 136 de cereri de autorizare, precum si cazuri care au fost initiate chiar de
autoritati (cazuri ex officio)®, in crestere de la 1 808 in 2023 si 1 444 in 2022. 41 % dintre acestea
au facut obiectul unei examinari oficiale si aproximativ 59 % au fost considerate neeligibile sau
nu au necesitat o examinare oficiala (figura 5)°.

8 Statele membre aplicd proceduri de examinare diferite, care variazd in ceea ce priveste domeniul de aplicare,
etapele procesului, verificarile ex ante sau ex post ale eligibilitatii, durata sau termenele de examinare etc., toate
acestea fiind reflectate In raportarea cazurilor. De exemplu, unele state membre declard investitiile neeligibile
inainte de efectuarea unei proceduri oficiale de examinare, in timp ce altele au desfasurat mai intdi o examinare
oficiald a cazurilor si numai ulterior le declara neeligibile. Prin urmare, graficele si cifrele raportate in prezentul
capitol au scopul de a descrie comportamentul mediu al activitatilor de examinare ale statelor membre pentru anul
de raportare si se bazeaza pe datele raportate de statele membre.

Trebuie remarcat faptul ca datele raportate sunt puternic influentate de faptul ca Suedia a raportat un numar foarte
mare de cazuri in primul an complet de functionare a mecanismului sdu de examinare a ISD, depésind de departe
numirul anual de cazuri raportate de orice alt stat membru. in cazul in care Suedia ar fi exclusd din calcul,
ponderea cazurilor care au facut obiectul unei examindri oficiale ar fi de 67 %, iar ponderea cazurilor care nu au
necesitat o examinare oficiala ar fi de 33 %.
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Figura 5 — Activitatile de examinare a ISD desfasurate de statele membre
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Sursa: rapoartele statelor membre.

Dintre cazurile de ISD care au facut obiectul unei examinari oficiale in 2024 si pentru care
statele membre au raportat o decizie, majoritatea covarsitoare (86 %) au fost autorizate fara
conditii (Figura 6). Aceasta Tnseamna cd investitia a fost aprobata fara nicio actiune suplimentara
necesara din partea investitorului. In comparatie cu anul precedent, statele membre au autorizat

un procent usor mai mare al ISD examinate oficial fara conditii (aceasta cifra a fost echivalenta
cu 85 % in 2023).

In paralel, 9 % dintre decizii au implicat o aprobare insotitd de conditii sau masuri de atenuare,
ceea ce este usor mai scazut decat procentul de 10 % din 2023. In aceste cazuri, autoritatile
nationale de examinare a ISD au cerut anumite actiuni, asigurari si angajamente din partea
investitorilor inainte de a aproba o ISD.

In cele din urma, autorititile nationale au blocat investitiile in aproximativ 1 % din totalul
cazurilor care au facut obiectul unei decizii (la fel ca in anii precedenti). In final, 4 % din
depuneri au fost retrase de catre parti inainte de luarea unei decizii oficiale.

Figura 6 — Decizii notificate privind cazuri de ISD
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Sursa: raportarile catre Comisie efectuate de statele membre.
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Concluzie privind activitatile de examinare desfasurate de statele membre

* Proportia cazurilor de ISD care au facut obiectul unei examindri oficiale a fost de 41 %
din totalul cererilor de autorizare depuse de investitori/partile la tranzactie la autoritatile
nationale de examinare a ISD sau examinate de autoritatile nationale din proprie
initiativa. Aceasta evolutie este puternic influentatd de Suedia, care a raportat un numar
foarte mare de cazuri de cazuri de ISD pentru anul de raportare.

* Majoritatea ISD examinate au fost autorizate fara nicio conditie (86 %), aceasta pondere
fiind putin mai ridicatd decat cea din 2023 (85 %). Acest lucru arata ca examinarea ISD in
statele membre ale UE nu a dat nastere unui climat de investitii mai restrictiv, ci asigura o
mai mare constientizare in randul statelor membre si al Comisiei cu privire la investitiile
straine directe care ar putea reprezenta un risc la adresa securitatii sau a ordinii publice.

* In ceea ce priveste autorizatiile insotite de conditii, ponderea cazurilor in care au fost
impuse masuri de atenuare (9 %) este usor mai redusa decat in 2023 (10 %).

* Ponderea ISD blocate de statele membre a ramas in jur de 1 %, ceea ce corespunde
mediei din ultimii ani.

* [n ansamblu, aceste numere aratd o tendintd stabild, ceea ce confirma faptul ca UE a
ramas deschisd investitiilor strdine, iar statele membre blocheaza numai acele ISD care
reprezintd amenintari foarte grave la adresa securitdtii si a ordinii publice.
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CAPITOLUL 4 - MECANISMUL DE COOPERARE AL UE iIN MATERIE DE
EXAMINARE A ISD

1. Notificari in temeiul Regulamentului privind examinarea investitiilor straine directe
1.1 Prezentare generald a activititii desfasurate in 2024

In 2024, 21 state membre au transmis, in total, 477 de notificiri in temeiul articolului 6 din
Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine directe, comparativ cu cele 488 de
notificiri transmise de 18 state membre in 2023'°. Patru state membre (Spania, Austria, Italia,
Franta) au fost responsabile pentru 76 % din notificari, iar sapte state membre (Spania, Austria,
Italia, Franta, Germania, Tarile de Jos si Lituania) au fost responsabile pentru 84 % dintre aceste
notificari'!. Tranzactiile notificate au variat foarte mult, inclusiv in ceea ce priveste domeniul de
aplicare sectorial, valoarea tranzactiei si originea investitorilor finali, printre alti parametri.

Sursa: rapoartele statelor membre.

19 A se consulta https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)464 &lang=ro.
'1n 2023, aceastd pondere a fost de 69 % si, respectiv, de 85 %.
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Harta de mai sus indicd numarul de ISD notificate de statele membre altor state membre si
Comisiei in cadrul mecanismului de cooperare al UE privind examinarea ISD. In 2024, dintre
cele 21 state membre care dispuneau de un mecanism national de examinare, sapte state membre
au transmis peste 10 notificari, sase au transmis 6-10 notificari, iar opt au transmis mai putin de 5
notificari.

Comparativ cu anul precedent, in 2024 s-a Inregistrat o scadere cu 2 % a numarului de notificari,
trecand de la 488 la 477. In afard de aceasti mica scidere, s-a inregistrat o crestere continui a
numarului de notificdri in ultimii ani. Au existat 414 notificari in 2021, 421 in 2022 si 488 1n
2023, iar numarul statelor membre care au notificat ISD a crescut de la 13 in 2021 1a 21 in 2024.

1.2 Principalele sectoare'? ale ISD notificate mecanismului de cooperare

Cele cinci sectoare cu cel mai mare numir de tranzactii in 2023 au fost industria prelucritoare'®

(25 % din toate tranzactiile), TIC'* (22 %), comertul cu ridicata si cu aminuntul'® (14 %),
activititile financiare!'® (10 %) si activititile profesionale!” (9 %). Aceastd situatie este foarte
asemandtoare cu cea de anul trecut, cand aceleasi cinci sectoare au ocupat primele locuri 1n
aceeasi ordine. Notificarile referitoare la activitdtile industriei prelucratoare au dobandit o
importanti si mai mare in comparatie cu 2023, cand ponderea lor a fost de 23 %. In cele din
urma, notificarile referitoare la sectorul energiei si al transporturilor au reprezentat 6 % si,
respectiv, 5 % din numarul total de notificari in 2024, iar alte sectoare'® au reprezentat 9 %.

12 Conform abordarii generale, sectorul primar de activitate a fost selectat ca indicator principal. Acest lucru este, de
asemenea, in concordantd cu informatiile cuprinse in toate graficele sectoriale din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport anual.

Industria prelucratoare cuprinde activitatile intreprinderilor care sunt implicate in transformarea materialelor in
produse noi (de exemplu, fabricarea de echipamente si motoare electrice, masini si echipamente industriale, arme
si munitii si produse farmaceutice).

TIC inseamna tehnologiile informatiei si comunicatiilor. Acest sector cuprinde activitdti ale Intreprinderilor care
furnizeaza infrastructuri si instrumente esentiale pentru crearea, partajarea si difuzarea cunostintelor (de exemplu,
programarea informatica, editarea de software, prelucrarea si gazduirea datelor, activitatile de telecomunicatii fara
fir).

Comertul cu ridicata si cu amanuntul include activitatile de comert cu ridicata si cu amanuntul legate de produse
farmaceutice, produse chimice, echipamente si materiale electronice si de telecomunicatii, calculatoare,
echipamente periferice pentru calculatoare si programe informatice, metale si minereuri metalifere.

Activitatile financiare includ activitati desfasurate de holdinguri, fonduri sau alti actori similari din sectorul
financiar care vizeaza achizitionarea unei participatii (la capital) sau a unui control specific intr-o societate-tinta
(de exemplu, activitati de gestionare a fondurilor, activitati ale holdingurilor, servicii financiare si activitati de
asigurare).

Activitatile profesionale includ activitati ale firmelor de avocaturda si de contabilitate, precum si activitati de
consultanta si inginerie (de exemplu, activitatile sediilor centrale, cercetarea de piata si sondajele de opinie,
consultanta, precum si cercetarea si dezvoltarea experimentala in domeniul biotehnologiei).

Categoria ,altele” cuprinde toate celelalte sectoare sub 5 %, in special, constructii, sandtate si activitati
administrative.
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Figura 7 — Defalcarea pe sectoare a tuturor notificarilor din 2024
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Sursa: notificarile statelor membre.

1.3 Valoarea totala a ISD notificate mecanismului de cooperare

In ceea ce priveste valoarea tranzactiilor, 58 % din ISD notificate au avut o valoare'® mai mica de
500 de milioane EUR, in crestere cu 5 puncte procentuale fatd de 53 % in 2023. 30 % dintre
tranzactii au implicat o valoare de 500 de milioane EUR si mai mult (29 % in 2023).

Figura 8 — Valoarea per tranzactie de ISD notificatd in 2024%°
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Sursa: notificarile statelor membre.

19 Valoarea, dacd este disponibild, se referd la valoarea totald a tranzactiei din care a facut parte tranzactia notificata.
20 Indisponibile/nedivulgate” include cazurile in care valorile nu au fost indicate, sunt indisponibile/nedivulgate sau
nu se aplica (de exemplu, deoarece o tranzactie a implicat o restructurare sau nu a fost prevazuta nicio investitie).
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1.4 Procedura si rapiditatea in inchiderea cazurilor de ISD

In conformitate cu Regulamentul privind examinarea ISD, tranzactiile ISD notificate de statele
membre sunt evaluate de Comisia Europeand in doud etape. Toate tranzactiile notificate fac
obiectul unei evaluari preliminare (denumita in continuare ,,etapa 1), doar un numar limitat de
tranzactii trecand la etapa 2.

Etapa 2 implicad o evaluare mai detaliata a cazurilor care ar putea afecta securitatea sau ordinea
publicad in mai multe state membre sau care ar putea crea riscuri pentru proiecte sau programe de
interes pentru UE. Cazurile din etapa 2 pot fi incheiate cu un aviz al Comisiei, astfel cum se
prevede in Regulamentul privind examinarea investitiilor straine directe. Cu toate acestea, astfel
de avize raman confidentiale in temeiul articolului 10 din regulament. Avizul: (i) poate comunica
faptul ca Comisia considerd ca ISD este de naturd sd afecteze In mod negativ securitatea sau
ordinea publicd in mai mult de un stat membru sau un proiect sau program de interes pentru
Uniune; (i) poate recomanda luarea in considerare a unor masuri adecvate sau (iii) poate face
schimb de informatii relevante in legdtura cu ISD care fac obiectul examindrii pentru a contribui
la evaluare si la decizia finala a statului membru care a transmis notificarea.

In 2024, dintre cele 477 de cazuri notificate, 92 % au fost inchise de Comisie in etapa 1, si
anume 1n termen de 15 zile de la notificarea de catre statele membre care efectueaza procedura
de examinare (acelasi procent ca in 2023). Restul de 8 % din tranzactii au trecut in etapa 2, fiind
solicitate informatii suplimentare din partea statului membru care a transmis notificarea’!. In
2024, cinci state membre au reprezentat peste 66 % din cazurile din etapa 2, o crestere In
comparatie cu 2023, cand primele cinci state membre care au notificat cazuri care au ajuns in
etapa 2 pentru Comisie au reprezentat 60 % din cazurile din etapa 2. La fel ca in 2023, Comisia a
emis un aviz In mai putin de 2 % din tranzactiile notificate.

Figura 9 — Cazuri inchise in etapele 1 si 2

= Cazuri etapa |
= Cazuri etapa I1

Sursa: notificarile statelor membre.

2L In astfel de cazuri, termenul pentru prezentarea de observatii sau emiterea unui aviz este de 20 de zile
calendaristice de la primirea informatiilor solicitate de la statul membru care a transmis notificarea.
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La deschiderea etapei 2, Comisia Europeand solicitd informatii suplimentare din partea statului
membru care transmite notificarea, care variazd in functie de tranzactie si de detaliile
informatiilor transmise odatd cu notificarea??. Aceste informatii rispund adesea la intrebiri cu
privire la intentiile si planul de afaceri al investitorului In ceea ce priveste societatea-tinta sau
clientii societatii-tinta in sectoarele sensibile. Aceste informatii sunt necesare pentru o mai buna
evaluare a caracterului critic al societdtii-tintd si a potentialelor pericole pe care le prezinta
investitorul strain.

In 2024, statele membre au participat la mecanismul de cooperare, printre altele prin formularea
de intrebari 1n aproximativ 10 % din cazuri si prin emiterea de observatii cu privire la tranzactiile
ISD care au loc intr-un alt stat membru. Ponderea cazurilor cu privire la care statele membre au
emis observatii se ridicd la aproximativ 3 %, cu mult sub cota de 6 % din 2023%°. Numirul
statelor membre care au transmis observatii altor state membre a ramas neschimbat, la
aproximativ o treime?.

1.5 Principalele sectoare ale ISD care fac obiectul evaluarii detaliate de ciatre Comisie a
riscurilor in materie de securitate sau de ordine publica

Principalul sector vizat pentru cazurile din etapa 2 era cel al industriei prelucratoare, care
reprezenta 50 % din totalul tranzactiilor si era cu mult peste cota de 39 % care o ocupa 1n 2023
(figura 10). Al doilea sector ca marime era cel al TIC, reprezentdnd aproape o cincime din toate
cazurile din etapa 2 (24 % in 2023). Cazurile din etapa 2 privind activitatile financiare s-au clasat
pe locul al treilea, cu o pondere de 8 %, neschimbata fatd de anul anterior.

22 Formularul de notificare: informatii cerute investitorului in scopul notificarilor in temeiul articolului 6 din
regulament care servesc la garantarea unui anumit grad de uniformitate si a unui volum minim al informatiilor cu
privire la tranzactie, la investitor si la societatea-tinta furnizate in notificarea efectuata in temeiul regulamentului.
Formularul este disponibil la adresa https:/policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-
screening_en.

23 Mai multe tari pot emite o observatie cu privire la aceeasi tranzactie.

24 fn majoritatea cazurilor in care statele membre au adresat intrebari, rdspunsul primit a atenuat eventualele
preocupdri, astfel incat nu au fost formulate observatii.
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Figura 10 — Principalele sectoare vizate in cazurile din etapa 2 in 2024
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Sursa: notificarile statelor membre.

Avand 1n vedere importanta industriei prelucratoare, figura 11 oferd o imagine de ansamblu a
factorilor®® care au fost utilizati pentru a evalua caracterul critic al tranzactiilor din acest sector in
ceea ce priveste securitatea sau ordinea publica. Factorul utilizat cel mai adesea este atunci cand
tranzactia a implicat investitii strdine in tehnologii critice, reprezentand 49 % din total in 2024
(51 % 1n 2023). Al doilea factor ca importanta, reprezentand o cota de 26 % (34 % in 2023), a
fost legat de ISD 1n infrastructura critica, urmat de aprovizionarea cu materii prime esentiale, cu
20 % (13 % in 2023). In cele din urma, accesul la informatii sensibile (inclusiv la date cu
caracter personal) a reprezentat doar 5 % din total, in crestere cu 3 puncte procentuale fata de
2 % 1n 2023.

2> Acesti factori sunt prevazuti la articolul 4 din Regulamentul privind examinarea investitiilor strine directe. Pentru
o tranzactie, pot exista mai multi factori utilizati pentru a evalua caracterul critic al unei anumite ISD pentru
securitatea si ordinea publica.
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Figura 11 — Factori care conduc la cazuri din etapa 2 in industria prelucratoare
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Analizand mai 1n detaliu notificérile referitoare la tehnologiile critice care fac obiectul etapei 2
(figura 12), reiese ca activitatile legate de aparare au reprezentat 37 % din aceste cazuri, In
crestere cu 11 puncte procentuale fatd de 26 % in 2023, urmate de semiconductori, cu 21 % si de
industria aerospatiald, cu 16 %. In comparatie cu 2023, cind semiconductorii au reprezentat
17 %, iar industria aerospatiald 22 %, clasamentele acestor ultime doua tehnologii s-au inversat.
Celelalte tehnologii critice, inclusiv inteligenta artificiald si robotica, au reprezentat 26 % din
total.

Figura 12 — Tipuri de tehnologii critice in cazurile din etapa 2
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1.6 Originea investitorilor finali in ISD notificate mecanismului de cooperare

In cele 477 de cazuri notificate in 2024, cele sase jurisdictii principale de origine au fost: SUA,
Regatul Unit, China (inclusiv Hong Kong), Japonia, Canada si Emiratele Arabe Unite. In
comparatie cu 2023, ponderea ISD efectuate de investitori din SUA notificate mecanismului de
cooperare a crescut in mod semnificativ cu 7 puncte procentuale, trecind de la 33 % in 2023 la
40 % din totalul tranzactiilor in 2024. Pe de alta parte, ponderea investitorilor din Regatul Unit a
scazut usor, de la 12 % 1n 2023 la 11 % in 2024. O altd evolutie majora a fost cresterea
tranzactiilor provenind din China, a caror pondere a crescut cu 50 %, trecand de la 6 % 1n 2023
la 9 % in 2024. In 2024, investitiile striine directe din Japonia s-au situat pe locul al patrulea in
ceea ce priveste numirul total de tranzactii, cu o pondere de 4 % (neschimbata fatd de 2023). in
cele din urma, ISD ale investitorilor din Canada si Emiratele Arabe Unite au avut fiecare o cota
de 3 % (in scadere de la 5 % si, respectiv, 6 % in 2023).

30 %?¢ dintre cazurile notificate proveneau din alte jurisdictii decat primele sase, comparativ cu
2023, cand ponderea acestora a fost de 33 %. Acest lucru marcheazd o usoara crestere a
concentririi investitiilor din principalele tiri de origine. In 2023, primii sase investitori au
reprezentat 66 % din cazurile notificate, fata de 70 % in 2024.

Figura 13 — Tarile de origine ale investitorilor finali in cazurile din 2024
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Sursa: notificarile statelor membre.

1.7 Notificari cu mai multe jurisdictii citre mecanismul de cooperare si sectorul principal
al acestora

Dintre toate cazurile notificate in 2024, 19 % din notificari au vizat tranzactii in curs de
examinare In doud sau mai multe state membre (comparativ cu 29 % in primul raport anual,

26 Tarile/jurisdictiile cu o pondere care nu poate fi neglijatd includ Jersey, India, Singapore si Elvetia, cu o cotd de
2 % fiecare. ISD din Rusia au reprezentat o cotd de 1 % din totalul investitiilor notificate mecanismului de
cooperare n 2024.
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28 % in al doilea, 20 % in al treilea si 36 % in al patrulea raport anual)?’. Principalele sectoare
care au facut obiectul acestor notificari au fost: (i) industria prelucritoare cu o pondere de 26 %
(23 % in 2023); (i1) TIC cu o pondere de 20 % (21 % 1n 2023); (ii1) comertul cu ridicata si cu
amanuntul cu o pondere de 14 % (19 % in 2023); (iv) activitdtile profesionale cu o pondere de
7% (13 % in 2023); si (v) sectorul energiei cu o pondere de 6 % (5% in 2023) (tabelul 1).
Constructiile si sinitatea au reprezentat 6 % din tranzactiile cu mai multe jurisdictii. In cele din
urma, alte sectoare, inclusiv transporturile si apa, au reprezentat 7 % din numarul total de cazuri
cu mai multe jurisdictii.
Tabelul 1 — Principalele sectoare ale ISD cu mai multe jurisdictii

Industrie prelucratoare 26 %
TIC 20 %
Comert cu ridicata si 14 %
Activitati financiare 10 %
Activitati profesionale 7%
Constructii 6 %
Energie 6 %
Sanatate 6 %
Altele 7%

Sursa: notificarile statelor membre

1.8 Cazuri nenotificate

Regulamentul privind examinarea investitiilor straine directe permite statelor membre si
Comisiei sa faca schimb de informatii cu privire la ISD care nu au fost notificate mecanismului
de cooperare al UE si, in cazul in care celelalte state membre sau Comisia identifica riscuri la
adresa securitatii sau a ordinii publice, pot fi furnizate observatii sau un aviz. in 2024, Comisia a
utilizat Intr-un mod limitat aceastd procedura pentru a solicita informatii cu privire la tranzactiile
care nu fac obiectul examinarii.

Concluzii privind mecanismul de cooperare al UE in materie de examinare a ISD

* In primul rdnd, examinarea ISD a continuat sa fie un instrument indispensabil, care
contribuie la protejarea securitatii colective a UE Impotriva investitiilor din tarile terte
care ar putea reprezenta un risc la adresa securitdtii sau a ordinii publice.

* In al doilea rand, mecanismul de cooperare al UE in materie de examinare a ISD raméane
extrem de relevant. Acest lucru se reflectd in numarul de notificari, care au ramas

27 Tranzactii ISD cu mai multe jurisdictii” se referd, in acest context, la tranzactiile ISD in cazul carora societatea-
tintd este un grup de societdti cu o prezentd in mai multe state membre (si, eventual, si in tari terte), de exemplu,
prin intermediul filialelor din mai multe state membre. Astfel de tranzactii pot fi notificate de mai multe state
membre in cazul In care tranzactia intrd in domeniul de aplicare al mecanismului lor de examinare si initiaza
examinarea oficiald a acestuia.
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aproximativ la acelasi nivel ca in 2023 (477 de notificari in 2024 fata de 488 in 2023). In
acelasi timp, 84 % din totalul notificarilor proveneau din sapte state membre: Spania,
Austria, Italia, Franta, Germania, Tarile de Jos si Lituania. Chiar dacd 24 state membre
dispun 1n prezent de mecanisme operationale de examinare, 21 dintre acestea au notificat
tranzactiile (fatd de 13 in 2021). Tendinta in crestere reflectd o familiarizare din ce in ce
mai mare cu mecanismul de cooperare. In plus, statele membre au avut ocazia de a purta
discutii la nivel tehnic in cadrul reuniunilor grupului de experti al Comisiei privind
examinarea ISD in UE (Commission Expert Group on the Screening of FDI into the EU)
si al Academiei anuale de ,.examinatori” (Screeners’ Academy), gazduite in 2024 de
autoritatea de examinare a ISD din Romania.

In al treilea rand, in contextul angajamentului ferm al Uniunii fati de un mediu deschis
pentru investitii, mecanismul de cooperare al UE continud sid functioneze ca un
instrument limitat si specific pentru cazurile exceptionale in care o ISD este de natura sa
afecteze In mod negativ securitatea sau ordinea publica pe teritoriul Uniunii. Dintre cele
477 de cazuri notificate in 2024, marea majoritate (92 %) au fost inchise in cursul etapei
1 (si anume 1In termen de 15 zile calendaristice de la notificarea de catre statele membre
care efectueaza procedura de examinare), doar 8 % din cazuri fiind supuse de catre
Comisie unei evaluari detaliate a riscurilor in materie de securitate. In comparatie cu
2023, aceasta proportie a ramas neschimbata. in 2024, 1a fel ca in 2023, Comisia a emis
un aviz In mai putin de 2 % din cazuri.

In al patrulea rand, rolul de prim plan jucat de industria prelucritoare pentru cazurile din
etapa 2 chiar a crescut, trecand de la 39 % in 2023 la 50 % in 2024. O analizd mai atenta
a factorilor determinanti care stau la baza necesitatii unor evaludri aprofundate ale
riscurilor in materie de securitate din etapa 2 aratd ca relevanta obiectivului pentru
»tehnologiile critice” a fost factorul care a determinat o evaluare mai aprofundata in 49 %
din cazuri (51 % in 2023). Notificarile referitoare la tehnologiile critice care fac obiectul
fazei 2 arata cd activitatile din domeniul apardrii au cdpatat o importantd mai mare,
reprezentand 37 % din total, fatdi de 26 % in 2023. In plus, in comparatie cu 2023,
semiconductorii au depdsit sectorul aerospatial si s-au clasat pe locul al doilea, cu 21 %,
fiind urmati de industria aerospatiald, cu 16 %.

In cele din urmi, majoritatea investitorilor provin in continuare din aceleasi doui
jurisdictii de origine: SUA si Regatul Unit au reprezentat 51 % din totalul investitiilor
notificate mecanismului de cooperare al UE. Cu toate acestea, ponderea investitorilor din
SUA a crescut considerabil, de la 33 % in 2023 la 40 % in 2024. In schimb, ponderea
investitorilor din UK a scazut usor, de la 12 % in 2023 la 11 % in 2024. O alta evolutie
demnd de mentionat priveste investitorii din China (impreund cu cei din Hong Kong), a
caror pondere a crescut cu 50 %, de la 6 % 1n 2023 la 9 % in 2024. In acelasi timp,
investitorii din Canada si din Emiratele Arabe Unite au reprezentat o cotd mai mica din
totalul tranzactiilor, fiecare cu 3 %, in scadere de la 5 % si, respectiv, 6 % 1n 2023.
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2. Evolutii recente in ceea ce priveste examinarea ISD si perspective: o propunere de
revizuire a Regulamentului privind examinarea investitiilor striine directe

In cadrul Strategiei europene pentru securitate economica®®, Comisia Europeani a prezentat, la
24 ianuarie 2024, o propunere legislativd de revizuire a Regulamentului privind examinarea
investitiilor striine directe?”. Propunerea se bazeazi pe experienta dobanditi in peste 1 200 de
cazuri de ISD, pe un studiu al OCDE, pe o evaluare aprofundatd efectuatd de Comisie si pe un
raport special al Curtii de Conturi Europene.

Propunerea urmareste sa abordeze principalele deficiente ale cadrului actual, inclusiv absenta
mecanismelor de examinare a ISD in toate statele membre, fragmentarea in materie de
reglementare si lipsa unei abordari standardizate a tranzactiilor care trebuie sa fie examinate de
catre toate statele membre. Ea urmareste:

= 53 se asigure ca toate statele membre instituie mecanisme de examinare;

* introducerea unui domeniu de aplicare comun minim si a unei armonizdri minime a
mecanismelor nationale;

* includerea in domeniul de aplicare al examinarii a investitorilor stabiliti in UE, controlati
in ultima instanta de entitati din afara UE;

= consolidarea cooperarii si accentuarea obligatiei de asumare a raspunderii intre statele
membre si Comisie.

3. Analizarea investitiilor in exterior — adoptarea Recomandarii (UE) 2025/63 a Comisiei

La 15 ianuarie 2025, Comisia a adoptat o recomandare referitoare la analizarea investitiilor UE
in exterior. Initiativa urmareste sa consolideze securitatea economica a UE, sa orienteze
viitoarele optiuni de politicd si sd consolideze mediul deschis de investitii al UE.

Recomandarea se aplicd in trei domenii tehnologice de importantd strategicd despre care se
considera ca prezintd un nivel ridicat de risc potential (semiconductori, inteligentd artificiala si
tehnologii cuantice) si invita statele membre sd evalueze riscurile la adresa securitatii economice
care ar putea decurge din tranzactiile de investitii in exterior ale UE. Mai concret, statele membre
ar trebui sa:

* examineze investitiile In exterior anterioare si in curs de desfasurare ale intreprinderilor
stabilite pe teritoriile lor respective in cele trei domenii tehnologice mentionate mai sus;

» colecteze informatii si sd evalueze, in colaborare cu Comisia, orice riscuri potentiale si
orice preocupdri in materie de securitate cu privire la investitiile in exterior si sa ia in

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52023JC0020.
29 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al 2a-e988b442a72a/library/f5091d46-4751-45d0-9813-
7d2a7537bclf/details?download=true.
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considerare raspunsuri adecvate in materie de politici la sfarsitul perioadei de examinare
de 15 luni propuse. Aceste riscuri ar putea rezulta din scurgerile de tehnologie sau de
know-how ca parte a unei investitii in exterior, permitand ca tehnologia sd fie utilizatd in
scopuri militare sau de informatii Tmpotriva UE sau a statelor sale membre sau pentru a
submina pacea si securitatea internationala;

= consulte si sd colaboreze cu partile interesate relevante, inclusiv cu mediul de afaceri,
mediul academic si societatea civild, pentru a obtine o imagine completd a mediului de
investitii si a potentialelor riscuri in materie de securitate.

Recomandarea se bazeazd pe discutiile cu statele membre din cadrul Grupului de experti al
Comisiei pentru investitii in exterior, infiintat in iulie 2023, si pe consultarea publica desfasurata
in urma publicarii cartii albe privind investitiile in exterior in ianuarie 2024.

Monitorizare si etapele urmatoare

Statele membre trebuiau sa desemneze un punct de contact unic pand la 15 martie 2025 cel
tarziu. La momentul elaborarii prezentului raport, 25 state membre notificaserd Comisiei
autoritatile responsabile de examinarea investitiilor in exterior.

Statelor membre li se solicitd, de asemenea, sd furnizeze: (i) un raport privind progresele
inregistrate, cel tarziu pana la 15 iulie 2025 si (ii) un raport complet privind punerea in aplicare a
prezentei recomandari si orice riscuri identificate, cel tarziu pana la 30 iunie 2026.
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