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WPROWADZENIE
Niniejsze sprawozdanie jest pigtym sprawozdaniem rocznym Komisji Europejskiej dotyczacym
stosowania rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji

zagranicznych (,,rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ” lub ,,rozporzadzenie™).

Sprawozdanie dotyczy 2024 r. izapewnia przejrzystos¢ w odniesieniu do funkcjonowania
monitorowania BIZ w UE oraz uwzglednia zmiany w krajowych mechanizmach monitorowania.
Przyczynia si¢ ono do rozliczalno$ci UE w obszarze, w ktérym — bioragc pod uwage interesy
bezpieczenstwa — przejrzystos¢ w odniesieniu do poszczegolnych transakeji nie jest ani mozliwa,
ani odpowiednia.

Opiera si¢ ono na sprawozdaniach 27 panstw cztonkowskich iinnych zrodtach i sktada sie
z czterech rozdzialow:

= rozdzial 1 dotyczy tendencji i danych liczbowych w zakresie BIZ w UE;

= rozdziat 2 dotyczy zmian legislacyjnych w panstwach cztonkowskich;

= rozdziat 3 dotyczy monitorowania BIZ przez panstwa cztonkowskie;

= rozdziat 4 dotyczy mechanizmu wspotpracy UE w zakresie monitorowania BIZ.

Niniejsze sprawozdanie roczne ma duze znaczenie dla strategicznych kontroli handlu
1 inwestycji, zapewniajacych bezpieczenstwo w UE.



ROZDZIAL 1 - BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W UNII
EUROPEJSKIEJ

1. Ogolne tendencje

W latach 2023-2024 warto$¢ BIZ' wzrosta o 7,5 %. Dokladniej rzecz ujmujac, w przypadku
zagranicznych potaczen 1 przejec¢ oraz inwestycji od podstaw odnotowano laczny roczny wzrost
odpowiednio o 10 % (z 20 329 do 22 302) 16,0 % (z 28 405 do 30 108) (kolumny wykresu 1).
Wzrost ten jest zgodny z tendencjami obserwowanymi od 2015 r., przy czym w tym 10-letnim
okresie liczba BIZ w UE-27 stale rosta, srednio o prawie 5 250 BIZ rocznie. Biorac pod uwage
te tendencj¢ w podziale na rodzaje BIZ, w latach 2015-2024 UE-27 miato miejsce $rednio 2 230
zagranicznych transakcji w zakresie potaczen i przeje¢ oraz 3 011 zagranicznych inwestycji od
podstaw. Te pozytywne skumulowane tendencje potwierdzaja otwarto$¢ panstw cztonkowskich
UE na inwestycje zagraniczne, co podkresla ich atrakcyjno$¢ dla inwestorow
mi¢dzynarodowych.

Wykresl: Roczny stan zapasow iprzeplywow BIZ w latach 2015-2024 do UE-27 (liczba
transakcji i projektow)
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Zrédlo: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 26 marca 2025 r. z Orbis M&A oraz Orbis Crossborder Investment.
Dane za 2015 r. odpowiadaja przeptywom BIZ w2015 r., natomiast dane dotyczace kolejnych lat, podane w formie stupkéw, dotycza
skumulowanej sumy rocznych przeptywow.

'Transakcje dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych mozna podzieli¢ na inwestycje od podstaw oraz
pofaczenia 1iprzejecia. Migedzynarodowe inwestycje od podstaw polegaja zazwyczaj na zatozeniu nowego
przedsigbiorstwa lub ustanowieniu zakladow za granicg, natomiast miedzynarodowe potaczenie lub przejecie
oznacza przeniesienie wlasno$ci istniejacych aktywow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza na wiasciciela
zagranicznego. Potaczenia iprzejecia sg uwzgledniane, jezeli wigza si¢ z nabyciem udziatlow kapitalowych
przekraczajacych 10 % kapitatu przedsiebiorstwa w UE-27.
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W ostatnich dwoch latach odnotowano tendencje spadkowa jezeli chodzi o catkowity naptyw
BIZ (linie wykresu 1) — w latach 2022-2023 odnotowano spadek o 23 %, a w latach 2023-2024
— 08,4 %. Jednak liczba BIZ w podziale na transakcje w zakresie potaczen i przeje¢ oraz
inwestycje od podstaw ksztattowata si¢ odmiennie. W szczego6lnosci przeptyw zagranicznych
transakcji w zakresie pofaczen i przeje¢, w przypadku ktérych w 2021 r. odnotowano silne
ozywienie, zmniejszyt si¢ 03,6 % w2022r. 1 015 % w 2023 r., anastepnie wzrdst o 2,7 %
w 2024 r. Z drugiej strony przeptywy inwestycji od podstaw wzrosty 023 % w 2021 r.i 013 %
w 2022 r. Po tym okresie pozytywnej tendencji nastapity jednak dwa kolejne lata spadku (29 %
w2023r. 119% w2024 r.). Tendencje spadkowa przeptywéw BIZ w ujeciu rok do roku
zaobserwowang w 2023 r. i czeSciowo w 2024 r. (w przypadku od podstaw) mozna przypisaé
nadal istniejacym iutrzymujacym si¢ niepewnosciom? wplywajacym na gospodarke UE
1 postrzeganiu ryzyka przez inwestorow.

2. Glowne kraje pochodzenia inwestorow zagranicznych

Poréwnanie zagranicznych transakcji w zakresie potaczen i przeje¢ z 2023 r. 1 2024 r. w podziale
wedtug jurysdykcji pochodzenia (wykres 2, lewa strona) wskazuje na ogdlny wzrost w 2024 r.
w porownaniu z 2023 r. w odniesieniu do wszystkich gléwnych jurysdykcji z wyjatkiem
Zjednoczonego Krolestwa, centréw finansowych offshore i Kanady. Z kolei obserwowany
w 2024 r. spadek catkowitej liczby inwestycji od podstaw odzwierciedlat spadek liczby
projektow ze wszystkich jurysdykeji, z wyjatkiem Kanady, w przypadku ktorej liczba ta nie
zmienila si¢ (wykres 2, prawa strona).

Wykres2: Liczba przypadkow przejec¢ udziatow kapitatowych (po lewej) i inwestycji od podstaw
(po prawej) w UE przez zagraniczne jurysdykcje (10 najwiekszych inwestorow) w 2023 i 2024 r.
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Zrodto: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 26 marca 2025 r. z Orbis M&A oraz Orbis Crossborder Investment.
CO: centra finansowe offshore3. RS: reszta $wiata.

2 W lutym 2025 r. minety cztery lata od rozpoczecia rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. W 2024 r.
zrodtem ryzyka byly rowniez dodatkowe napigcia geopolityczne, takie jak rozszerzenie si¢ i poglgbienie konfliktu
na Bliskim Wschodzie czy grozba eskalacji napig¢ w handlu §wiatowym.

3 Glowne centra finansowe offshore wedtug liczby transakcji w 2024 r. to (w porzadku alfabetycznym): Bermudy,
Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Kajmany, Liechtenstein i Monako. Peten wykaz centréw finansowych offshore
znajduje si¢ np. w dokumencie roboczym stuzb Komisji sporzadzonym w nastgpstwie komunikatu Komisji pt.
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W 2024 r. Stany Zjednoczone byly gléwnym inwestorem zagranicznym w UE i odpowiadaty
za 30 % wszystkich przeje¢ (597 transakceji) 137 % inwestycji od podstaw (626 projektow).
Podczas gdy transakcje w zakresie potaczen iprzeje¢ pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych
wzrosty w2024r. 07 % wpordwnaniu z2023r., wprzypadku inwestycji od podstaw
odnotowano w 2024 r. drugi z rzedu roczny spadek o 17 %.

Inwestorzy ze Zjednoczonego Krolestwa odpowiadali za 23 % (451 transakcji) wszystkich
przeje¢ w 2024 r. 124 % (412) projektow od podstaw w UE-27, przez co Zjednoczone Krélestwo
plasowato si¢ na drugim miejscu w rankingu gléwnych jurysdykcji zagranicznych. W tym
przypadku liczba transakcji spadta w2024 r. w poréwnaniu z2023r. 08,9 % zardwno
w zakresie potaczen i przejg¢ jak i w zakresie projektow od podstaw - o 13 % . W latach 2023—
2024 odnotowano negatywna tendencje jezeli chodzi o transakcje w zakresie polaczen i przejeé
w przypadku centrow finansowych offshore i Kanady, oznaczajaca spadek o odpowiednio 8,9 %
119 %. Jurysdykcje o najwickszym rocznym wzroscie zagranicznych transakcji w zakresie
polaczen i przeje¢ w 2024 r. to Singapur (85 %) oraz Norwegia (34 %). Ponadto liczba transakcji
w zakresie polaczen i przeje¢ pochodzacych z Chin 1 Hongkongu — po rocznym spadku o 20 %
zaobserwowanym w 2023 r. — wzrosta w ujeciu rok do roku w 2024 r. 0 23 %.

W przypadku inwestycji od podstaw liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych ze
wszystkich glownych 10 jurysdykcji pochodzenia, z wyjatkiem Kanady, spadla w2024 r.
w poréwnaniu z 2023 r., przy czym roczne spadki wahaly si¢ od 46 % w przypadku Norwegii
do 2,5 % w przypadku Chin 1 Hongkongu.

3. Glowne miejsca docelowe w UE dla zagranicznych przejeé

Liczba zagranicznych transakcji w zakresie potaczen iprzeje¢ naptywajacych do UE byla
nierOwnomiernie roztozona w docelowych panstwach cztonkowskich (wykres 3, lewa strona). W
2024 r. wigkszo$¢ panstw odnotowala wigcej transakcji niz w 2023 r., z wyjatkiem Francji,
Hiszpanii, Irlandii 1 Danii, ktére odnotowaly mniej transakcji. Z kolei liczba zagranicznych
inwestycji od podstaw w UE (wykres 3, prawa strona) wykazywala w 2024 r. inng tendencje,
zgodnie z ktérg tylko dwa panstwa (Szwecja i1 Finlandia) odnotowaty wzrost w poréwnaniu
22023 r.

Wykres3: Liczba przeje¢ udziatow kapitatowych (po lewej) i inwestycji od podstaw (po prawej)
w latach 2023 i2024 — w podziale na docelowe panstwo czlonkowskie (10 najwigkszych
beneficjentow w UE-27)

,,Otwarto$¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych interesow”, SWD(2019)
108 final — 13 marca 2019 r.
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Zrédto: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 26 marca 2025 r. z Orbis M&A oraz Orbis Crossborder Investment.
RUE-27 oznacza ,,pozostate panstwa UE-27".

W 2024 r. Niemcy i Francja byty gtéwnymi panstwami docelowymi dla zagranicznych transakcji
w zakresie potaczen iprzeje¢: odnotowaly odpowiednio 21 % (412 transakcji) 113 % (264
transakcje) catkowitej kwoty transakcji. Tendencje w ujeciu rok do roku w 2024 r. byly jednak
inne: liczba transakcji w Niemczech wzrosta (17 %), a we Francji spadta (1,1 %). Pomimo tego
nieznacznego spadku Francja przescignela Hiszpani¢ jako beneficjent BIZ i w 2024 r. zajeta
drugie miejsce. Hiszpania plasowala si¢ na trzecim miejscu w 2024 r., a jej udzial wynosit 12 %
(230 transakcji). Poza Francja i Hiszpanig dwa inne panstwa cztonkowskie, Irlandia (-26 %)
i Dania (-9,1 %) odnotowaly w 2024 r. mniej zagranicznych transakcji w zakresie potaczen
iprzeje¢ niz w2023 r. Tymczasem w 2024 r. najwigckszy wzrost dziatalnosci w zakresie
polaczen i przeje¢ odnotowano w Polsce (39 %) oraz Niderlandach (30 %).

Dwoma gtownymi odbiorcami zagranicznych inwestycji od podstaw w 2024 r. byty Hiszpania
1 Niemcy, ktore odnotowaly odpowiednio 24 % (412 transakcji) 112 % (212 transakcji)
wszystkich projektéw. Bezposrednio za nimi plasowata si¢ Francja (11 %, 191 transakcji).
Spadek liczby projektow w ujeciu rok do roku byt szczegdlnie widoczny w Irlandii (36 %)
1 Polsce (35 %), podczas gdy w dwodch panstwach cztonkowskich, Szwecji (22 %) 1 Finlandii
(140 %), odnotowano wzrost w ujeciu rok do roku liczby zagranicznych projektow od podstaw.

4. Informacje sektorowe

W przypadku prawie wszystkich pigciu glownych kategorii sektorowych* odnotowano w 2024 r.
wzrost zagranicznych transakcji w zakresie potaczen 1iprzeje¢ wujeciu rok do roku
w porownaniu z 2023 r., z wyjatkiem przeje¢ w ramach dzialalno$ci profesjonalnej, naukowe;j
i technicznej (PNT) (wykres 4, lewa strona). Z kolei w 2024 r. liczba zagranicznych transakcji od
podstaw wzrosta jedynie w przypadku jednej zpigciu najwiekszych kategorii sektorow
(zakwaterowanie) (wykres 4, prawa strona).

Wykres4: Liczba kapitalowych przeje¢ (po lewej) iinwestycji od podstaw (po prawej) w roku
2023 i 2024 — podziat na sektory NACE Rev. 2 (pie¢ gtownych kategorii)

4 Zastosowane  kategorie  odnoszg sie  do  ogolnej struktury NACE Rev. 2, zob.:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.
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Zrodto: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 26 marca 2025 r. z Orbis M&A oraz Orbis Crossborder Investment.
PNT oznacza dziatalno$¢ profesjonalng, naukowa i techniczng (NACE. Rev. 2, sekcja M) i obejmuje infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa. ICT
oznacza technologie informacyjno-komunikacyjne (NACE. Rev. 2, sekcja J). Przetworstwo przemystowe odpowiada sekeji C klasyfikacji NACE
Rev. 2. Dzialalnos¢ finansowa odpowiada sekcji K klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa”). Handel detaliczny
odpowiada sekcji G klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Handel hurtowy i detaliczny”). Zakwaterowanie odpowiada sekcji I klasyfikacji NACE Rev. 2
(,,Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi”).

W 2024 r. gtdbwnym sektorem transakcji pozostawalo przetworstwo przemystowe, w przypadku
ktérego odnotowano 27 % zagranicznych polaczen i przejec (526 transakcji). Na drugim miejscu
znalazly si¢ technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) z udziatem wynoszacym 24 % (467
transakcji). W 2024 r. w obu sektorach odnotowano w poréwnaniu z 2023 r. wzrost dziatalno$ci
zwigzane] z transakcjami — w przetworstwie przemystowym wzrosta ona 03,3 %, a ICT —
0 5,4 %. Dziatalnos¢ PNT, w przypadku ktorej warto$¢ transakcji spadta o 14 % w poréwnaniu
7 2023 r., zajmuje trzecie miejsce — 10 %, a nastepnie dziatalnos$¢ finansowa (8,1 %) i sprzedaz
detaliczna (7,3 %).

W przypadku inwestycji od podstaw dziatalno$¢ detaliczna stanowita w 2024 r. prawie jedna
trzecig (31 %) projektow (523 transakcji). Dziatalnos¢ PNT byla drugim co do wielkosci
sektorem w 2024 r., a jej udziat wynidst 15 %. W 2024 r. przetworstwo przemystowe, ktorego
udzial wynosit 13 %, stalo si¢ trzecim co do wielkosci sektorem inwestycji od podstaw,
natomiast sektor ICT, z udziatem 10 %, zajmowal czwarte miejsce. Najwiekszy spadek w ujgciu
rok do roku odnotowano w przypadku inwestycji od podstaw w sektorze ICT 1w sektorze
detalicznym — liczba projektow w 2024 r. spadta odpowiednio o 27 % i 21 %. Zakwaterowanie
bylo jedynym sektorem w pigciu gtownych sektorach, w ktorym wtym samym okresie
odnotowano wzrost liczby projektow (1,2 %).

5. Whnioski

W UE-27 odnotowano w latach 2015-2024 staty wzrost liczby BIZ, uzyskujac $rednio 5 250
BIZ rocznie. W ostatnich latach odnotowano jednak spowolnienie naptywu BIZ, a roczne spadki
odnotowano w latach 2023 (23 %) 1 2024 (8,4 %). Spadek naptywu w 2024 r. byl spowodowany
nizszymi zagranicznymi inwestycjami od podstaw (19 %), gdyz w zakresie potaczen i przejec
odnotowano ozywienie w ujeciu rok do roku (2,7 %).

W 2024 r. najwigkszymi inwestorami zagranicznymi staty si¢ Stany Zjednoczone i Zjednoczone
Krolestwo. Na pierwszym miejscu znalazty si¢ Stany Zjednoczone, z 30 % catkowitych potaczen
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1 przejec oraz 37 % inwestycji od podstaw, a za nimi Zjednoczone Krolestwo z 23 % potaczen
1 przejec 1 24 % inwestycji od podstaw. Jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie otrzymujace BIZ,
preferowanym miejscem docelowym dla potaczen iprzeje¢ byly Niemcy (21 %), natomiast
Hiszpania odnotowata najwiecej inwestycji od podstaw (24 %). Ponadto jezeli chodzi
o dystrybucje sektorowg, glownym sektorem jezeli chodzi o polaczenia i przejecia bylo
przetworstwo przemystowe (27 %), podczas gdy inwestycji od podstaw dokonywano przede
wszystkim w sektorze handlu detalicznego (31 %).

W 2024 r. roczny spadek liczby projektow od podstaw dotknal prawie wszystkie jurysdykcje
pochodzenia, docelowe panstwa czlonkowskie i sektory. Wydaje si¢, ze zaobserwowana
w 2024 r. og6lna roczna poprawa inwestycji w zakresie polaczen iprzeje¢ jest umiarkowana
irozklada si¢ nierd6wnomiernie w poszczegolnych jurysdykcjach pochodzenia, miejsc
przeznaczenia i sektorow.



ROZDZIAL 2 - ZMIANY LEGISLACYJNE W PANSTWACH CZEONKOWSKICH W
2024 r.

1. Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ i mechanizmy monitorowania BIZ
panstw czlonkowskich UE

Przez caty 2024 r. Komisja Europejska nadal zachgcata wszystkie panstwa cztonkowskie do
przyjecia 1wdrozenia krajowych mechanizmoéw monitorowania BIZ, tak aby Komisja
1 wszystkie panstwa cztonkowskie dysponowaly odpowiednimi narzedziami umozliwiajgcymi
identyfikacje ryzyka dla bezpieczenstwa 1porzadku publicznego zwigzanego z BIZ
1 przeciwdzialanie temu ryzyku.

Komisja zachecata réwniez do ujednolicania krajowych mechanizméw monitorowania BIZ
i praktyk monitorowania. Pomagata ona panstwom cztonkowskim, udzielajac wytycznych
technicznych 1 politycznych oraz prowadzita spotkania techniczne iwymiany informacji,
w szczegblnosci dotyczace wymiany najlepszych praktyk. Nadal istnieja jednak zauwazalne
réznice migdzy krajowymi mechanizmami monitorowania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do: (i)
tego, co stanowi formalne monitorowanie BIZ (ktére prowadzi do powiadomienia o BIZ
w ramach mechanizmu wspdlpracy); (ii) termindéw przewidzianych w krajowych procedurach
monitorowania; (iii) zakresu sektorowego krajowych mechanizméw monitorowania oraz (iv)
wymogow dotyczacych powiadamiania organéw krajowych przez strony transakcji.
Wyeliminowanie tych rozbieznosci bylo jednym z powodow, dla ktérych Komisja przedstawita
w styczniu 2024 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy przegladu mechanizmu wspodlpracy, ktory
to wniosek jest obecnie finalizowany przez Rade i Parlament Europejski.

2. Przeglad mechanizmow monitorowania BIZ panstw czlonkowskich i zmian
legislacyjnych

Z powodu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie iniepewnosci zwigzanych
Z sytuacja geopolityczng zaczeto zwracac jeszcze wigkszg uwage na krytyczne (zaawansowane)
technologie 1 infrastrukture. W zwigzku z tym w odpowiedzi na zmieniajace si¢ okolicznosci
niektore panstwa czlonkowskie, ktore nie posiadaja mechanizmoéw monitorowania, podjety
dalsze kroki, aby przyja¢ krajowe mechanizmy monitorowania lub zaktualizowa¢ i rozszerzy¢
istniejagce mechanizmy.

W 2024 r. trzy panstwa czlonkowskie zaangazowaly si¢ w dziatania majgce na celu przyjecie
mechanizmu monitorowania, w dwoch panstwach czlonkowskich niedawno przyjete
mechanizmy monitorowania BIZ zaczety funkcjonowaé, a 10 panstw czltonkowskich
wprowadzito zmiany do obowigzujacych przepiséw dotyczacych monitorowania.

Do konca 2024 r. 24 panstwa cztonkowskie UE wprowadzity przepisy dotyczagce monitorowania
BIZ.



Ponizsza mapa zawiera przeglad sytuacji prawnej w panstwach cztonkowskich UE w 2024 r.

Ponizsza tabela zawiera przeglad sytuacji prawnej i1zmian we wszystkich panstwach
cztonkowskich na dzien 31 grudnia 2024 r.?

5 Dodatkowe informacje zawarte sg w zatgczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Austria, Belgia, Estonia, Finlandia,
Hiszpania, Luksemburg, L. otwa, Malta,
Niemcy, Portugalia, Stowenia, Wiochy

Istniejacy krajowy mechanizm monitorowania
BIZ (brak zmian prawnych)

Czechy, Dania, Francja, Litwa,
Zmiana istniejacego mechanizmu Niderlandy, Polska, Rumunia,
Stowacja, Szwecja, Wegry

Wejscie w zycie nowego krajowego mechanizmu

monitorowania BIZ Bulgaria, Irlandia

Trwajacy proces konsultacyjny lub legislacyjny
majacy doprowadzi¢ do przyjecia nowego | Chorwacja, Cypr, Grecja
mechanizmu

Wejscie w Zycie nowych mechanizmow monitorowania BIZ

Zaproponowany przez butgarski parlament w 2023 r. krajowy mechanizm monitorowania zostat
przyjety 22 lutego 2024 r., ogtoszony 8 marca 2024 r. 1 zacznie funkcjonowac na pewnym etapie
po przyjeciu niezbednych rozporzadzen wykonawczych®. W pazdzierniku 2023 r. Irlandia
uchwalila ustawe¢ o monitorowaniu transakcji z panstwami trzecimi. Ustawa zaczela
obowigzywac 6 stycznia 2025 r.

Trwajgce procesy konsultacyjne lub legislacyjne majgce doprowadzié do przyjecia
nowego mechanizmu

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Cypr nie ustanowil krajowego mechanizmu monitorowania BIZ.
Projekt ustawy przedlozono Izbie Reprezentantow w marcu 2024 r. Po wprowadzeniu kilku
zmian projekt ustawy zostat ponownie przedtozony do weryfikacji prawnej przez Biuro Prawne
Republiki Cypryjskiej na poczatku 2025r. W pewnym momencie tekst zostanie ponownie
przedstawiony Izbie Reprezentantow do przyjecia.

W pazdzierniku 2023 r. Chorwacja utworzyta grupe robocza, ktérej zadaniem byto opracowanie
wniosku ustawodawczego w sprawie ustanowienia mechanizmu monitorowania BIZ. Na dzien
31 grudnia 2024 r. proces redakcyjny byl nadal w toku.

Greckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zakonczylo opracowywanie przepisOw dotyczacych
ustanowienia krajowego mechanizmu monitorowania.

5 Na dzien 16 czerwca 2025 r. nie przyjeto jeszcze odpowiednich rozporzadzen wykonawczych dotyczacych
butgarskiego mechanizmu monitorowania.
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Aktualne informacje o istniejgcych mechanizmach monitorowania BIZ

Czechy rozpoczely prace przygotowawcze majace na celu zmiang zarowno ogdlnego
mechanizmu monitorowania BIZ (ustawa nr 34/2021), jak i sektorowego mechanizmu
monitorowania na podstawie ustawy o energii (ustawa nr 458/2000). Celem zmian w og6lnym
mechanizmie monitorowania BIZ jest powigzanie monitorowania inwestycji i dochodzen
w sprawie subsydidéw zagranicznych oraz wprowadzenie nowych przepisow dotyczacych
komunikacji z niektérymi inwestorami zagranicznymi.

Dania zmienita swoj mechanizm monitorowania BIZ ustawg nr 674 z dnia 11 czerwca 2024 r.
Ustawa ta wprowadzita mozliwo$¢ wczedniejszego monitorowania specjalnych umoéw
finansowych dotyczacych przetargdéw w zakresie morskiej energii wiatrowej lub innych duzych
publicznych projektow w dziedzinie energii. Ten nowy przepis wszedt w zycie 1 lipca 2024 r.

Po przyjeciu aktu administracyjnego 28 grudnia 2023 r. Francja wprowadzita w 2024 r.
zmieniony wykaz dziatan badawczo-rozwojowych w zakresie technologii krytycznych objetych
mechanizmem monitorowania inwestycji. Zmieniony wykaz obejmuje obecnie fotonik¢ i nowy
opis czystej energii.

Dwa pakiety zmian w przepisach dotyczacych monitorowania BIZ na Wegrzech umozliwity
transpozycj¢ do prawa krajowego niektorych przepisow dyrektywy (UE) 2022/2555 w sprawie
cyberbezpieczenstwa 1idyrektywy (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotéw
krytycznych.

Litwa zaktualizowala dwa wykazy istotne dla dzialan w zakresie monitorowania BIZ: (i) wykaz
sprzgtu 1aktywow istotnych zpunktu widzenia bezpieczenstwa narodowego, w lipcu
i pazdzierniku 2024 r. oraz (ii) wykaz rodzajow dzialalno$ci gospodarczej o znaczeniu
strategicznym z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego, 13 listopada 2024 r. Zakres
podsektorow rozszerzono o kryptowaluty 1 tokeny powigzane z aktywami.

1 stycznia 2024 r. Niderlandy przyjely rozporzadzenie wykonawcze w sprawie morskiej energii
wiatrowej. Rozporzadzenie umozliwia monitorowanie uczestnikow przetargdéw na morskie farmy
wiatrowe 1 przeniesienie kontroli przed uruchomieniem farmy wiatrowej.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniono w Polsce wykaz
podmiotow podlegajacych ochronie (spotek posiadajacych aktywa w infrastrukturze krytycznej
lub dziatajacych w sektorach strategicznych) oraz wiasciwych dla nich organéw kontroli.

W drodze rozporzadzenia nadzwyczajnego nr 152/2024 wyjasniono w Rumunii pojecie
Linwestora z Unii  Europejskiej” 1wprowadzono nowe przepisy dotyczace termindw
uregulowanych przepisami prawa. Ponadto sekretariat komisji ds. BIZ zostat podporzadkowany
bezposrednio przewodniczacemu komisji ds. BIZ, a nie prezesowi organu ochrony konkurencji.

1 pazdziernika 2024 r. Szwecja rozszerzyla wykaz ,kluczowych ustug” objetych ustawa
o monitorowaniu BIZ (2023:560) o nowe rodzaje dziatalno$ci. Najistotniejsza zmiana polega na
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dodaniu szeregu dziatan zastugujacych na ochron¢ w odniesieniu do niezbednych funkcji
spotecznych w dziedzinie informacji i komunikacji.

Stowacja przyjeta ustawe nr367/2024 w sprawie infrastruktury krytycznej oraz zmian
1 uzupelien niektérych aktow, ktéra wprowadzita niewielka zmian¢ dotyczaca dostepu do
informacji na temat dziatan w zakresie monitorowania BIZ.

Dalsze szczegétowe informacje na temat zmian legislacyjnych dotyczacych krajowych
mechanizmoéw monitorowania stosowanych w panstwach cztonkowskich podano w dotagczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Aktualny wykaz krajowych mechanizméw monitorowania
jest dostepny na stronie internetowej Komisji Europejskiej’.

7 Wykaz mechanizmdéw monitorowania zgtoszonych przez pafistwa cztonkowskie (z 8 stycznia 2025 r.):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢45d47.
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ROZDZIAL 3 - DZIALANIA PANSTW CZLONKOWSKICH W ZAKRESIE
MONITOROWANIA BIZ

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ ustanawia ramy, w oparciu o ktoére panstwa
cztonkowskie moga dokonywac przegladu BIZ na swoim terytorium z uwagi na bezpieczenstwo
iporzadek publiczny oraz przeciwdziata¢ konkretnym zagrozeniom. Decyzja w sprawie
monitorowania konkretnej BIZ pozostaje w wylacznej gestii panstwa czlonkowskiego, w ktérym
dokonywana jest inwestycja. W rozporzadzeniu przewidziano rowniez mechanizm wspotpracy
miedzy Komisjg a organami monitorujacymi w panstwach cztonkowskich w zakresie oceny
ryzyka poszczeg6élnych transakcji BIZ. Mechanizm ten umozliwia wymian¢ informacji oraz
pozwala zaréwno Komisji, jak 1 innym panstwom czlonkowskim sygnalizowanie ewentualnych
zagrozen zwigzanych z BIZ dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w innych panstwach
cztonkowskich lub w programach lub projektach realizowanych na szczeblu UE. Umozliwia to
ocen¢ iograniczenie ryzyka. Panstwo cztonkowskie, w ktorym dokonywana jest inwestycja,
otrzymuje w ramach mechanizmu wspdlpracy pomoc w ocenie iograniczaniu ryzyka dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, niemniej otym, ktore inwestycje nalezy
monitorowa¢, zatwierdza¢, obwarowa¢ warunkami lub blokowaé, decyduje to panstwo
cztonkowskie.

W niniejszym rozdziale przedstawiono zagregowane informacje na temat krajowych dziatan
w zakresie monitorowania przeprowadzonych w 2024 r. na podstawie rocznych sprawozdan
przedktadanych Komisji przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 5 rozporzadzenia.
Ogodlnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie posiadajace krajowe mechanizmy monitorowania
rozpatrzylty lacznie 3 136 wnioskéw o zezwolenie ispraw wszczetych przez same organy
(sprawy z urzedu)®, co oznacza wzrost z 1 808 w2023 r. i 1 444 w 2022 r. 41 % z nich objeto
formalnym monitorowaniem, a w przypadku okoto 59 % uznano, ze nie kwalifikuja si¢ do
formalnego monitorowania lub go nie wymagajg (wykres 5)°.

8 Panstwa czlonkowskie stosujg odmienne procedury monitorowania, ktore réznig sie¢ pod wzgledem zakresu,
etapow procesu, kontroli kwalifikowalnosci ex ante lub ex post, termindw monitorowania itp., ktore to procedury
sg odzwierciedlone w sprawozdaniach dotyczacych spraw. Na przyktad niektére panstwa cztonkowskie deklarujg
inwestycje jako niekwalifikowalne przed przeprowadzeniem formalnej procedury monitorowania, podczas gdy
inne najpierw formalnie monitorujg inwestycje, a dopiero potem uznaja je za niekwalifikowalne. Dlatego tez
wykresy 1dane liczbowe podane w niniejszym rozdziale, opracowane na podstawie danych zglaszanych przez
panstwa czltonkowskie za rok sprawozdawczy, maja na celu przedstawienie Srednich tendencji dotyczacych
dziatan panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania.

Nalezy zauwazy¢, ze na zglaszane dane duzy wptyw ma fakt, ze Szwecja zgtosita bardzo duzg liczbg przypadkow
w pierwszym pelnym roku funkcjonowania mechanizmu monitorowania BIZ, znacznie przekraczajac roczna
liczbe przypadkow zgloszonych przez inne panstwo cztonkowskie. Gdyby dane Szwecji zostalty wyltaczone
z obliczen, odsetek spraw objetych formalnym monitorowaniem wyniostby 67 %, a odsetek spraw, ktore nie
wymagaty formalnego monitorowania, wyniostby 33 %.
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Wykres 5 — Dziatania panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania BIZ

Objete formalnym
monitorowaniem
41%

Niewymagajgce
formalnego
monitorowania
59%

Zrodto: sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie.

Sposrod BIZ objetych formalnym monitorowaniem w 2024 r. 1w odniesieniu do ktérych
panstwa cztonkowskie zglosity decyzje, w przypadku zdecydowanej wickszosci (86 %)
udzielono bezwarunkowego zezwolenia (wykres 6). Oznacza to, ze inwestycje te zostaly
zatwierdzone bez konieczno$ci podejmowania jakichkolwiek innych dziatan przez inwestorow.
W poréwnaniu z poprzednim rokiem panstwa cztonkowskie bezwarunkowo zezwolily na nieco
wyzszy odsetek BIZ objetych formalnym monitorowaniem (85 % w 2023 r.).

Réwnoczesnie w przypadku 9 % decyzji udzielono zezwolenia z zastrzezeniem spelnienia
warunkow lub zastosowania Srodkoéw tagodzacych, co jest odsetkiem nieznacznie nizszym niz
w 2023 r., kiedy wynosit on 10 %. W tych przypadkach krajowe organy ds. monitorowania BIZ
wymagaty pewnych dziatan, gwarancji izobowigzan ze strony inwestorow przed wydaniem
zezwolenia na BIZ.

Organy krajowe ostatecznie zablokowaly inwestycje w okoto 1% wszystkich przypadkow,
w ktorych wydano decyzje (taka sama warto$¢ jak w poprzednich latach). Wreszcie 4 %
wnioskow zostato wycofanych przez strony, zanim podj¢ta zostata formalna decyzja.

14



Wykres 6 — Decyzje w sprawach BIZ bedgce przedmiotem powiadomienia

Zrédto: dane przekazane Komisji przez panstwa cztonkowskie.

Whioski dotyczace dzialan w zakresie monitorowania podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie

* QOdsetek BIZ objetych formalnym monitorowaniem wynosit 41 % wszystkich wnioskow
o udzielenie zezwolenia przedtozonych przez inwestorow/strony transakcji organom
krajowym lub rozpatrzonych przez organy krajowe z ich wiasnej inicjatywy. Na stan ten
znaczny wpltyw maja dane od Szwecji, ktora zglosita bardzo duza liczbg spraw BIZ
w roku sprawozdawczym.

= Na wigkszo$¢ monitorowanych BIZ udzielono bezwarunkowego zezwolenia (86 %),
czyli nieco wigcej niz w 2023 1. (85 %). Pokazuje to, ze monitorowanie BIZ w panstwach
cztonkowskich UE nie doprowadzito do bardziej restrykcyjnego klimatu inwestycyjnego,
ale zwigksza wiedze panstw cztonkowskich 1 Komisji na temat BIZ, ktére mogg stanowic
ryzyko dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

= Jezeli chodzi ozezwolenia na okreslonych warunkach, odsetek spraw, w ktorych
wprowadzono $rodki tagodzace (9 %), jest nieco nizszy niz w 2023 r. (10 %).

= QOdsetek BIZ zablokowanych przez panstwa cztonkowskie utrzymywat si¢ na poziomie
okoto 1 %, co odpowiada $redniej z ostatnich lat.

= QOgolnie rzecz biorac, liczby te wskazuja na stabilng tendencje, co potwierdza, ze UE
pozostaje otwarta na inwestycje zagraniczne, a panstwa cztonkowskie blokujg tylko te
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BIZ, ktére stanowig bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego.
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ROZDZIAL 4 - MECHANIZM WSPOLPRACY UE W ZAKRESIE MONITOROWANIA
BIZ

1. Powiadomienia na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ
1.1 Przeglad dzialan w 2024 r.

Na podstawie art. 6 rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ w2024 r. 21 panstw
cztonkowskich powiadomito lacznie 0477 transakcjach w poréwnaniu z 488 transakcjami,
o ktorych powiadomito 18 panstw czlonkowskich w2023 r.'° 76 % powiadomien zostato
przedlozonych przez cztery panstwa cztonkowskie (Hiszpania, Austria, Wiochy, Francja), a 84 %
powiadomien — siedem panstw cztonkowskich (Hiszpania, Austria, Wlochy, Francja, Niemcy,
Niderlandy i Litwa)'!. Transakcje bedace przedmiotem powiadomienia znacznie si¢ rdznily,
miedzy innymi pod wzgledem zakresu sektorow, warto$ci transakcji i pochodzenia inwestoréw
koncowych.

Zrodto: sprawozdania sktadane przez pafistwa cztonkowskie.

10 7ob. https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)464 &lang=pl.
"' W 2023 r. odsetek ten wyniést odpowiednio 69 % i 85 %.
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Na powyzsze] mapie przedstawiono liczbe BIZ, o ktorych panstwa cztonkowskie powiadomity
inne panstwa cztonkowskie i1Komisj¢ wramach mechanizmu wspotpracy UE w zakresie
monitorowania BIZ. W 2024 r. sposrod 21 panstw cztonkowskich, w ktorych funkcjonuje
krajowy mechanizm monitorowania, 7 panstw czlonkowskich przedtozylo ponad 10
powiadomien, 6 przedtozyto 6-10 powiadomien, a § — mniej niz 5 powiadomien.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba powiadomien w 2024 r. spadta o 2 % z 488 do 477.
Poza tym niewielkim spadkiem, liczba powiadomien w ostatnich latach stale wzrasta. W 2021 r.
odnotowano 414 powiadomien, 421 w 2022 r. 1488 w 2023 r., a liczba panstw czlonkowskich
przedktadajacego powiadomienie o BIZ wzrosta z 13 w 2021 r. do 21 w 2024 r.

1.2 Gloéwne sektory*’ BIZ, o ktorych powiadomiono w ramach mechanizmu wspoélpracy

Pig¢ sektorow, ktorych dotyczyla najwigksza liczba transakcji w 2023 r., to przetworstwo
przemystowe '3 (25 % wszystkich transakcji), ICT!* (22 %), handel hurtowy i detaliczny'
(14 %), dziatalnoéé finansowa'® (10 %) oraz dziatalno$é profesjonalna!’ (9 %). Wyniki te s3
bardzo zblizone do wynikéw w zesztym roku, kiedy te same pi¢¢ sektorow zajmowaly czotowe
miejsca w tej samej kolejnosci. Powiadomienia dotyczace przetworstwa przemystowego jeszcze
bardziej zyskaly na znaczeniu w porownaniu z 2023 r., kiedy to ich udzial wynosit 23 %.
Natomiast powiadomienia dotyczace sektoréw energii i transportu stanowily odpowiednio 6 %
i 5 % catkowitej liczby powiadomien w 2024 r., a inne sektory'® — 9 %.

12 Zgodnie z gtdéwnym podejsciem jako wskaznik wyprzedzajacy wybrano sektor pierwotny dziatalno$ci. Jest to
réwniez zgodne z informacjami podanymi na wszystkich wykresach sektorowych w dokumencie roboczym shuzb
Komisji dotagczonym do niniejszego sprawozdania rocznego.

13 Przetworstwo przemystowe obejmuje dziatalno$¢ przedsigbiorstw zaangazowanych w przeksztatcanie materiatow
w nowe produkty (np. produkcja sprzetu isilnikow elektrycznych, maszyn iurzadzen przemystowych, broni
i amunicji oraz produktéw farmaceutycznych).

4 ICT oznacza technologie informacyjno-komunikacyjne. Sektor ten obejmuje dzialalno$¢ przedsiebiorstw
zapewniajacych infrastrukturg inarzedzia niezbgdne do tworzenia, udostepniania i rozpowszechniania wiedzy
(np. programowanie komputerowe, publikowanie oprogramowania, przetwarzanie i hosting danych, dziatalnosé¢
w zakresie telekomunikacji bezprzewodowej).

!5 Handel hurtowy 1idetaliczny obejmuje wyroby farmaceutyczne, produkty chemiczne, sprzet i materiaty
elektroniczne i telekomunikacyjne, komputery, sprzet i oprogramowanie komputerowe, metale i rudy metali.

16 Dzialalno$¢ finansowa obejmuje dziatalno$¢ spotek holdingowych, funduszy lub podobnych podmiotow
w sektorze finansowym, ktora to dziatalno$¢ ma na celu nabycie okreslonego udziatu kapitatowego lub przejecie
kontroli nad spotka przejmowana (np. dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania funduszami, dziatalno$¢ spotek
holdingowych, ushugi finansowe, dziatalno$¢ ubezpieczeniows).

I7" Dzialalno$¢ profesjonalna obejmuje dziatalno$¢ firm prawniczych iksiggowych, jak rowniez doradztwo
1 inzynieri¢ (np. dzialalno$¢ zarzadow, badania rynku i badania opinii publicznej, doradztwo, badania naukowe
i eksperymentalne zwigzane z biotechnologia).

18 Kategoria ,,Inne” obejmuje wszystkie pozostate sektory ponizej 5 %, w szczegdlno$ci budownictwo, opieke
zdrowotng i dziatalno§¢ administracyjng.
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Wykres 7 — Wszystkie powiadomienia wedtug sektorow w 2024 r.
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Zrodto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

1.3 Calkowita warto$¢ BIZ, o ktorych powiadomiono w ramach mechanizmu wspélpracy

Jezeli chodzi o warto$¢ transakcji, 58 % BIZ, o ktorych powiadomiono, miata warto$é!® ponizej
500 mln EUR, co stanowi wzrost o 5 punktéw procentowych (p.p.) w stosunku do 2023 r., kiedy
odsetek ten wyniost 53 %. Warto$¢ 30 % transakcji wynosita 500 min EUR lub wigcej (29 %

w2023 1.).

19 Wartoé¢, o ile jest dostepna, odnosi si¢ do catkowitej wartosci transakcji, ktorej cze$é stanowita transakcja bedaca
przedmiotem powiadomienia.
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Wykres 8 — Wartos¢ w podziale na transakcje BIZ bedgce przedmiotem powiadomienia
w 2024 .’

Niedostepne/nieujawnione
12%

<10 min EUR
17%

100-500 min EUR
19%
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Zrodto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

1.4 Procedury dotyczace spraw BIZ i tempo zamykania spraw BIZ

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie monitorowania BIZ Komisja ocenia transakcje BIZ
bedace przedmiotem powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich w dwoch etapach.
Wszystkie transakcje bedace przedmiotem powiadomienia poddaje si¢ ocenie wstepnej (,,etap
17), przy czym jedynie ograniczona liczba transakcji przechodzi do etapu 2.

Etap 2 obejmuje bardziej szczegdlowa ocen¢ przypadkow, ktore moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim lub
stwarza¢ ryzyko dla projektow lub programow lezacych w interesie UE. Sprawy oceniane na
etapie 2 moga na koniec zosta¢ zaopiniowane przez Komisje zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie monitorowania BIZ. Opinie Komisji Europejskiej pozostaja jednak poufne w mysl
art. 10 rozporzadzenia. W takiej opinii: (1) Komisja moze stwierdzi¢, ze dana BIZ bedzie
prawdopodobnie miata negatywny wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w wigcej
niz jednym panstwie czlonkowskim lub na projekt lub program lezacy w interesie Unii, (ii)
zaleci¢ rozwazenie odpowiednich $rodkow lub (iii) podzieli¢ si¢ istotnymi informacjami
w odniesieniu do BIZ objetych monitorowaniem w celu wsparcia oceny 1 ostatecznej decyzji
panstwa cztonkowskiego przedktadajacego powiadomienie.

W 2024 r. Komisja zamkneta 92 % z 477 spraw na etapie 1, tj. w ciagu 15 dni kalendarzowych
od powiadomienia przez panstwa cztonkowskie dokonujace przegladu (ten sam odsetek co

20| Niedostepne/nieujawnione” obejmuje pozycje niewypetnione, niedostepne/nieujawnione dane oraz ,,nie dotyczy”
(na przyktad dlatego, ze transakcja dotyczyta restrukturyzacji lub nie zrealizowano zadnej inwestycji).
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w 2023 r.). Pozostate 8 % transakcji przeszto do etapu 2, przy czym do powiadamiajacego
panstwa czlonkowskiego zwrocono sie o dodatkowe informacje?!. W 2024 r. pigé panstw
cztonkowskich odpowiadalo za ponad 66 % spraw objetych etapem 2, co stanowi wzrost
w porownaniu z 2023 r., kiedy to pie¢ gldwnych panstw czlonkowskich powiadamiajgcych
o sprawach analizowanych na etapie 2 przez Komisj¢ odpowiadato za 60 % spraw na tym etapie.
Podobnie jak w 2023 r. Komisja wydata opini¢ w sprawie mniej niz 2 % transakcji bedacych
przedmiotem powiadomienia.

Wykres 9 — Sprawy zamkniete na etapach 1i 2

= Sprawy na etapie 1 = Sprawy na etapie 2

Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Przy przystgpowaniu do etapu 2 Komisja zwraca si¢ do powiadamiajacych panstw
cztonkowskich o dodatkowe informacje, ktore rdznig si¢ w zaleznoSci od transakcji
i szczegétowosci informacji dostarczonych w chwili powiadomienia®?. Informacje te obejmujg
czgsto pytania dotyczace zamiardw 1biznesplanu inwestora w odniesieniu do spotki
przejmowanej lub jej klientow w sektorach wrazliwych. Informacje te s3 wymagane w celu
lepszej oceny krytycznego charakteru spotki przejmowanej 1 potencjalnych zagrozen
stwarzanych przez zagranicznego inwestora.

W 2024 r. panstwa cztonkowskie uczestniczyly w mechanizmie wspotpracy, miedzy innymi
zadajac pytania w przypadku okoto 10 % spraw oraz przekazujgc uwagi na temat transakcji BIZ

2L W takich przypadkach termin na przedstawienie uwag lub wydanie opinii wynosi 20 dni kalendarzowych od
otrzymania zadanych informacji od zgltaszajacego panstwa czlonkowskiego.

Formularz powiadomienia: wniosek do inwestora o udzielenie dodatkowych informacji zawarty
w powiadomieniach na podstawie art. 6 rozporzadzenia ma na celu zapewnienie pewnego stopnia jednolitosci
i minimalnego poziomu informacji na temat transakcji, inwestora ispotki przejmowanej, o ktérych mowa
w powiadomieniu na mocy rozporzadzenia. Formularz jest dostepny na stronie
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en?prefLang=pl
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realizowanych w innym panstwie cztonkowskim. Odsetek spraw, co do ktorych panstwa
cztonkowskie zglosity uwagi, wynosi okoto 3 %, tj. nieco ponizej] wyniku odnotowanego
w2023 1. (6%).2* Udziat panstw cztonkowskich zglaszajacych uwagi innym panstwom
cztonkowskim pozostat na niezmienionym poziomie i wyniodst okoto jednej trzeciej>*.

1.5 Gléwne sektory BIZ bedace przedmiotem przeprowadzonej przez Komisje
szczegolowej oceny ryzyka dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego

Glownym sektorem na etapie 2 bylo przetworstwo przemystowe, ktére stanowito 50 %
wszystkich transakcji 1 znacznie przekroczylo odsetek 39 % w 2023 r. (wykres 10). Drugim co
do wielkosci sektorem byty ICT, ktére stanowity prawie jedng piata wszystkich spraw z etapu 2
(24 % w 2023 r.). W etapie 2 sprawy dotyczace dziatalnosci finansowej znalazty si¢ na trzecim
miejscu z udziatem wynoszacym 8 %, niezmienionym w porownaniu z rokiem ubiegtym.

Wykres 10 — Gtowne sektory pod wzgledem spraw z 2024 r. ocenianych na etapie 2

Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Biorgc pod uwage =znaczenie sektora przetwérstwa przemystowego, na wykresie 11
przedstawiono przeglad czynnikéw?® branych pod uwage przy ocenie krytycznoéci transakcji
w tym sektorze w odniesieniu do bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Najczesciej

2 Do tej samej transakcji uwagi moze mie¢ kilka pafistw.

24 W wiekszo$ci przypadkow, w ktorych panstwa czionkowskie zadaly pytania, otrzymana odpowiedZ rozwiata
potencjalne obawy, w zwiazku z czym nie zgloszono zadnych uwag.

25 Czynniki te okreslono w art. 4 rozporzgdzenia w sprawie monitorowania BIZ. W przypadku jednej transakcji BIZ
moze istnie¢ kilka czynnikow uwzglednianych przy ocenie istotnego znaczenia takiej transakcji dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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stosowanym czynnikiem jest wptyw danej transakcji na technologie krytyczne, ktory w 2024 r.
stanowity 49 % wszystkich transakcji (51 % w 2023 r.). Drugim najwazniejszym czynnikiem,
ktérego udziat wyniost 26 % (34 % w 2023 r.), byl czynnik zwiazany z BIZ w infrastrukture
krytyczna, kolejnym — wplyw na dostawy nakladéw krytycznych wynoszacy 20 % (13 %
w 2023 r.). Ostatnim czynnikiem jest wptyw na dostep do szczeg6lnie chronionych informacji (w

tym danych osobowych) wynoszacy 5 %, co stanowi wzrost o3 p.p. w stosunku do 2023 r.,
kiedy odsetek ten wyniost 2 %.

Wykres 11 — Czynniki prowadzqce do spraw ocenianych na etapie 2 w odniesieniu do sektora
przetworstwa przemystowego

Dostep do informacji
szczegolnie
chronionych
5%

Dostawa nakladow
krytycznych
20%

Infrastruktura
krytyczna
26%

Technologie krytyczne
49%

Zrodto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Doktadniejsza analiza powiadomien dotyczacych technologii krytycznych ocenianych na etapie
2 (wykres 12) pokazuje, ze dziatania zwigzane z obronnoscig dotyczyly 37 % spraw (co stanowi
wzrost o 11 p.p. w stosunku do 2023 r., kiedy odsetek ten wynidst 26 %), potprzewodnikami —
21 %, przemystem lotniczym ikosmicznym — 16 %. W porownaniu z 2023 r. rankingi tych
dwoch ostatnich technologii zamienity si¢ miejscami, kiedy to poiprzewodniki stanowity 17 %,
a lotnictwo 1kosmonautyka — 22 %. Pozostale technologie krytyczne, wtym sztuczna
inteligencja i robotyka, stanowity 26 % wszystkich powiadomien.
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Wykres 12 — Rodzaje technologii krytycznych w sprawach na etapie 2

Inne technologie krytyczne
26%

Obronnos¢
37%

Przemyst lotniczy i
kosmiczny
16%

Poélprzewodniki
21%

Zrodho: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

1.6 Pochodzenie ostatecznych inwestorow w BIZ, o ktorych powiadomiono w ramach
mechanizmu wspolpracy

Sposrod 477 spraw bedacych przedmiotem powiadomienia w 2024 r. sze$cioma glownymi
jurysdykcjami pochodzenia byty Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krélestwo, Chiny (w tym
Hongkong), Japonia, Kanada i Zjednoczone Emiraty Arabskie. W pordwnaniu z 2023 r. udziat
BIZ dokonywanych przez inwestorow ze Standéw Zjednoczonych, o ktéorych powiadomiono
w ramach mechanizmu wspodlpracy, znacznie wzrést o7 p.p., z33 % w2023 r. do40 %
wszystkich transakcji w 2024 r. Natomiast udzial inwestorow ze Zjednoczonego Krolestwa
nieznacznie spadt z 12 % w2023 r. do 11 % w 2024 r. Inng istotng zmiang byl wzrost liczby
transakcji z Chin, ktorych udziat wzrést o 50 %: z 6 % w 2023 1. do 9 % w 2024 r. BIZ z Japonii
uplasowaly si¢ na czwartym miejscu w 2024 r.: 4 % tacznej liczby transakcji (bez zmian
w poréwnaniu z 2023 r.). Ponadto udziat BIZ dokonywanych przez inwestorow z Kanady
1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich wynosit 3 % (spadek odpowiednio z 5 % 1 6 % w 2023 r.).

30 %26 spraw bedacych przedmiotem powiadomienia dotyczylo jurysdykcji innych niz sze$é
glownych jurysdykcji w porownaniu z 2023 r., gdy odsetek ten wynidst 33 %. Oznacza to
nieznaczny wzrost liczby inwestycji pochodzacych z sze$ciu glownych jurysdykcji. W 2024 r.

26 Kraje/jurysdykcje o zauwazalnym udziale obejmujg Jersey, Indie, Singapur i Szwajcari¢, przy czym udziat
kazdego z nich wynosi 2 %. Bezposrednie inwestycje zagraniczne z Rosji stanowily 1 % lacznych inwestycji,
o ktorych powiadomiono w 2024 r. w ramach mechanizmu wspolpracy.
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70 % spraw bedacych przedmiotem powiadomienia dotyczyto szesciu najwiekszych inwestorow,
w poréwnaniu z 66 % w 2023 1.

Wykres 13 — Kraje pochodzenia ostatecznych inwestorow w sprawach z 2024 r.

45%
40%
40%

35%

30%
30%

25%
20%
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N U .
USA UK CHN/HKG JPN CAN ZEA Inne

Zrodto: powiadomienia ze strony panstw czlonkowskich.

1.7 Powiadomienia obejmujace wiele jurysdykcji w ramach mechanizmu wspolpracy
i gléwne sektory, ktorych dotyczyly powiadomienia

Sposrod wszystkich spraw bedacych przedmiotem powiadomienia w 2024 r., 19 % powiadomien
dotyczyto transakcji podlegajacych monitorowaniu w kilku panstwach cztonkowskich (w
porownaniu z 29 % w pierwszym, 28 % w drugim, 20 % w trzecim 1 w 36 % w czwartym
sprawozdaniu rocznym)?’. Gléwne sektory bedace przedmiotem takich powiadomien to: (i)
przetworstwo przemystowe, ktorego udziat wynidst 26 % (23 % w 2023 r.); (ii)) ICT — 20 %
(21 % w 2023 r.); (ii1) handel hurtowy i detaliczny — 14 % (19 % w 2023 r.); (iv) dziatalnos¢
profesjonalna — 7 % (13 % w 2023 r.) oraz (v) sektor energetyczny — 6 % (5 % w 2023 r.) (tabela
1). Budownictwo i opieka zdrowotna stanowity 6 % transakcji obejmujacych wiele jurysdykeji.
Ponadto inne sektory, w tym transport i gospodarka wodna, reprezentowaty 7 % tacznej liczby
spraw obejmujacych wielu jurysdykcji.
Tabela 1 — Gtowne sektory BIZ obejmujgcych wiele jurysdykcji

Przetworstwo 26 %
ICT 20 %

27 Transakcje BIZ obejmujace wiele jurysdykcji” oznaczaja w tym kontekscie transakcje BIZ, w przypadku ktorych
spotka przejmowana jest grupa przedsigbiorstw prowadzaca dzialalnos¢ w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim (i ewentualnie rowniez w panstwach trzecich), np. poprzez jednostki zalezne w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim. Transakcje takie moga by¢ przedmiotem powiadomienia dokonywanego przez wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie, jezeli transakcja wchodzi w zakres ich mechanizmu monitorowania i panstwa te
rozpoczng jej formalne monitorowanie.
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Handel hurt. 1 detal. 14 %

Finanse 10 %
Dziatalno$¢ 7 %
Budownictwo 6 %
Sektor energetyczny 6 %
Opieka zdrowotna 6 %
Inne 7%

Zrodto: powiadomienia ze strony panstw

1.8 Sprawy niebedacych przedmiotem powiadomienia

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ umozliwia panstwom cztonkowskim i Komisji
wymian¢ informacji na temat BIZ niebedacych przedmiotem powiadomienia w ramach
mechanizmu wspotpracy UE, a w przypadku gdy inne panstwa cztonkowskie lub Komisja
zidentyfikuja zagrozenia dla bezpieczenstwa Iub porzadku publicznego, mozliwe jest
przedstawienie uwag lub opinii. W 2024 r. Komisja skorzystata z tej procedury, aby wystosowac
zapytania o transakcje nieobjete monitorowaniem.

Whioski dotyczace mechanizmu wspolpracy UE w zakresie monitorowania BIZ

Po pierwsze, monitorowanie BIZ pozostato nieodzownym narz¢dziem przyczyniajagcym
si¢ do zbiorowej ochrony UE przed inwestycjami z panstw trzecich, ktore moga stanowié
ryzyko dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Po drugie, mechanizm wspotpracy UE w zakresie monitorowania BIZ jest nadal bardzo
istotny. Pokazuje to liczba powiadomien, ktdra pozostala na mniej wigcej tym samym
poziomie co w 2023 r. (477 powiadomien w 2024 r. w pordwnaniu z 488 w 2023 r.).
Jednoczesnie 84 %  wszystkich powiadomien pochodzitlo zsiedmiu panstw
cztonkowskich: Hiszpanii, Austrii, Wtoch, Francji, Niemiec, Niderlandéw 1 Litwy. 24
panstwa czlonkowskie dysponujg obecnie operacyjnymi mechanizmami monitorowania,
natomiast 21 znich zglosilo transakcje (oznacza to wzrost z 13 w 2021 r.). Tendencja
wzrostowa odzwierciedla rosngca znajomo$¢ mechanizmu wspdlpracy. Panstwa
cztonkowskie mialy ponadto okazje prowadzi¢ dyskusje na szczeblu technicznym na
posiedzeniach grupy ekspertoéw ds. monitorowania BIZ oraz na dorocznej akademii
organdw ds. monitorowania, ktorej gospodarzem w 2024 r. byt rumunski organ ds.
monitorowania BIZ.

Po trzecie, w zwigzku z powaznym zaangazowaniem Unii na rzecz otwartego otoczenia
inwestycyjnego mechanizm wspolpracy UE nadal dziala jako ograniczone
i ukierunkowane narzedzie w wyjatkowych przypadkach, w ktorych BIZ mogly mieé
negatywny wplyw na bezpieczefstwo lub porzadek publiczny w Unii. Sposroéd 477
spraw, o ktorych powiadomiono w 2024 r., zdecydowana wigkszo$¢ (92 %) zostala
zamknigta na etapie 1, tj. wciggu 15 dni kalendarzowych od powiadomienia przez
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panstwa cztonkowskie dokonujgce monitorowania, przy czym jedynie 8 % spraw zostato
poddanych szczegotowej ocenie ryzyka dla bezpieczenstwa dokonywanej przez Komisjg.
Odsetek ten nie zmienit si¢ w pordwnaniu z 2023 r. W 2024 r., podobnie jak w 2023 r.
Komisja wydata opinie w sprawie mniej niz 2 % spraw.

= Po czwarte, czolowy udzial przetworstwa przemystowego w sprawach etapu 2 wzrost
jeszcze bardziej z 39 % w 2023 r. do 50 % w 2024 r. Doktadniejsza analiza czynnikow
decydujacych o potrzebie przeprowadzenia doglebnych ocen ryzyka dla bezpieczenstwa
na etapie 2 pokazuje, ze 49 % przypadkow (51 % w 2023 r.) czynnikiem powodujacym
dalsza oceng bylo znaczenie celu dla ,,technologii krytycznych”. Analiza powiadomien
dotyczacych technologii krytycznych ocenianych na etapie 2 pokazuje, ze dziatania
zwigzane z obronno$cig nabraly wigkszego znaczenia, stanowigc 37 % tacznej liczy
w porownaniu 226 %  w?2023r. Ponadto wporéwnaniu z2023r.  sektor
poiprzewodnikéw wyprzedzit sektor lotniczy i kosmiczny plasujac si¢ na drugim miejscu
z 21 %, podczas gdy udziatl sektora lotniczego i kosmicznego wyniost 16 %.

=  Wiegkszo$¢ inwestorow pochodzita nadal z tych samych dwoch gltéwnych jurysdykc;ji:
Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krélestwo odpowiadaty za 51 % wszystkich inwestycji
bedacych przedmiotem powiadomienia w ramach mechanizmu wspotpracy. Jednak
udzial inwestoréw ze Stanow Zjednoczonych znacznie wzrdst z 33 % w 2023 r. do 40 %
w 2024 1. Z kolei udzial inwestoréw ze Zjednoczonego Krolestwa nieznacznie spadt
212 % w2023 r. do 11 % w 2024 r. Inna godna uwagi zmiana dotyczy liczby inwestorow
z Chin (wraz z Hongkongiem); ich udziat wzrést 050 %: z6 % w2023 r. do9 %
w 2024 r. Tymczasem udzial inwestoréw z Kanady i Zjednoczonych Emiratow Arabskich
w tacznej liczbie transakcji byl mniejszy i w przypadku obu krajéw wynosit 3 %, co
oznacza spadek odpowiednio z 5 % 1 6 % w 2023 r.

2. Niedawne postepy w zakresic monitorowania BIZ i perspektywa na przyszlos¢:
proponowana zmiana rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ

W ramach europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego® 24 stycznia 2024 r. Komisja
Europejska przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ*°. Whniosek czerpie z do$wiadczenia zdobytego na podstawie ponad 1200
spraw BIZ, opiera si¢ na badaniu OECD, doglebnej ocenie Komisji oraz sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Celem wniosku jest wyeliminowanie gtownych niedociagni¢¢ obecnych ram, w tym braku
mechanizmoéw monitorowania we wszystkich panstwach cztonkowskich, rozdrobnienia regulacji
i braku ustandaryzowanego podejscia do transakcji, ktore musza by¢ monitorowane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Jego celem sa:

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52023JC0020.
29 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al 2a-e988b442a72a/library/f5091d46-4751-45d0-9813-
7d2a7537bclf/details?download=true.
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= zapewnienie, aby wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzily mechanizmy
monitorowania;

= wprowadzenie  wspdlnego minimalnego zakresu iminimalnej harmonizacji
mechanizmow krajowych;

= objecie zakresem monitorowania inwestorow z siedzibg w UE, ktérzy sa ostatecznie
kontrolowani przez podmioty z panstw trzecich;

= zacie$nienie wspoOtpracy izwigkszenie odpowiedzialnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi i przed Komisjg.

3. Przeglad inwestycji za granicq — przyjecie zalecenia Komisji (UE) 2025/63

15 stycznia 2025 r. Komisja przyjeta zalecenie w sprawie przegladu unijnych inwestycji za
granicg. Celem tej inicjatywy jest wzmocnienie bezpieczenstwa gospodarczego UE, wytyczenie
kierunku przysztych decyzji politycznych i korzystanie z otwartego srodowiska inwestycyjnego
UE.

Zalecenie dotyczy trzech obszaréw technologii o znaczeniu strategicznym uwazanych za takie,
ktére moga wigza¢ si¢ z wysokim ryzykiem (poOlprzewodnikoéw, sztucznej inteligencji
i technologii kwantowych). Wezwano wnim panstwa czlonkowskie do przeanalizowania
zagrozen dla bezpieczenstwa gospodarczego mogacych wynika¢ z transakcji dotyczacych
inwestycji za granicg. Konkretnie panstwa cztonkowskie powinny:

* dokona¢ przegladu przesztych ibiezacych inwestycji za granicg realizowanych przez
przedsigbiorstwa majace siedzibe na ich terytoriach w trzech obszarach technologii;

»= gromadzi¢ informacje 1iocenia¢, wraz z Komisja, wszelkie potencjalne zagrozenia
1 obawy dotyczace bezpieczenstwa zwigzane z inwestycjami za granica, a takze rozwazy¢
odpowiednie rozwigzania polityczne na koniec proponowanego 15-miesi¢cznego okresu
przegladu. Ryzyko to moze polega¢ na wycieku technologii lub know-how w ramach
inwestycji za granicg, co umozliwia wykorzystanie tej technologii do celow wojskowych
lub wywiadowczych przeciwko UE lub jej panstwom czlonkowskim lub zagraza
miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu;

= prowadzi¢ konsultacje i1 wspotpracowaé¢ z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
w tym przedsigbiorstwami, Srodowiskiem akademickim i spoteczenstwem obywatelskim,
w celu uzyskania petnego obrazu otoczenia inwestycyjnego 1 potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa.

Zalecenie opiera si¢ na dyskusjach z panstwami cztonkowskimi w ramach Grupy Ekspertéw ds.
Inwestycji za Granica, ustanowionej przez Komisje w lipcu 2023 r., oraz na konsultacjach
publicznych przeprowadzonych w nastgpstwie bialej ksiggi w sprawie inwestycji za granica
opublikowanej w styczniu 2024 r.
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Dzialania nastepcze i dalsze kroki

Panstwa czlonkowskie miaty wyznaczy¢ pojedynczy punkt kontaktowy do 15 marca 2025 r.
W momencie przygotowywania sprawozdania 25 panstw cztonkowskich powiadomito Komisje
o organach odpowiedzialnych za przeglad inwestycji za granica.

Panstwa cztonkowskie maja ztozy¢: (i) do 15 lipca 2025 r. — sprawozdanie z postgpow, a (ii)

do 30 czerwca 2026 r. — kompleksowe sprawozdanie z wdrazania zalecenia z uwzglednieniem
wszelkich zidentyfikowanych zagrozen.
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