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INTRODUCCION

El presente informe es el quinto informe anual de la Comision Europea sobre la aplicacion del
Reglamento de la UE para el control de las inversiones extranjeras directas (IED) (en lo
sucesivo, «el Reglamento para el control de las IED» o «el Reglamento»).

El informe abarca el afio 2024 y aporta transparencia sobre el funcionamiento del control de las
IED en la UE y sobre la evolucion de los mecanismos nacionales de control. Ademas, contribuye
a la rendicién de cuentas de la UE en un ambito en el que, dados los intereses de seguridad en
juego, la transparencia de las transacciones individuales no es posible ni adecuada.

Se basa en informes de los veintisiete Estados miembros y otras fuentes y consta de cuatro
capitulos:

= ¢l capitulo 1, sobre las tendencias y cifras de las IED en la UE;
= ¢l capitulo 2, sobre la evolucion legislativa en los Estados miembros;

= ¢l capitulo 3, sobre las actividades de control de las IED realizadas por los Estados
miembros;

= ¢l capitulo 4, sobre el mecanismo de cooperacion de la UE en materia de control de las
IED.

El presente informe anual es un instrumento importante para los controles estratégicos del
comercio y la inversion a fin de garantizar la seguridad y el orden publico en la UE.



CAPITULO 1. INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN LA UNION EUROPEA
1. Tendencias generales

El volumen de IED! aument6 un 7,5 % entre 2023 y 2024. Més concretamente, las fusiones y
adquisiciones extranjeras y los proyectos de nueva creacidn extranjeros experimentaron
aumentos acumulados anuales del 10 % (pasando de 20 329 a 22 302) y del 6,0 % (pasando de
28 405 a 30 108), respectivamente (figura 1, columnas). Este aumento es coherente con las
tendencias observadas desde 2015, con un crecimiento continuo del volumen de IED en la EU-
27 durante este periodo de 10 afios en una media de casi 5 250 IED al afio. Si se analiza esta
tendencia por tipo de IED, la EU-27 recibid, entre 2015 y 2024, una media de 2 230 operaciones
de fusiones y adquisiciones extranjeras y 3 011 inversiones extranjeras en proyectos de nueva
creacion. Estas tendencias positivas acumuladas confirman la apertura de los Estados miembros
de la UE a las inversiones extranjeras, poniendo de relieve su atractivo para los inversores
internacionales.

Figura 1. Volumenes y flujos anuales de IED en la EU-27 correspondientes al periodo 2015-
2024 (numero de operaciones y proyectos)
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Fuente: elaboracion del CCI basada en los datos de Bureau van Dijk, extraidos el 26 de marzo de 2025 de Orbis M&A y Orbis Crossborder
Investment. Los datos de 2015 corresponden a los flujos de IED en 2015, mientras que los datos representados en las barras de los afios siguientes
corresponden a la suma acumulada de los flujos anuales.

! Las operaciones de inversion extranjera directa pueden desglosarse en proyectos de nueva creacion y en fusiones y
adquisiciones. Las inversiones internacionales en proyectos de nueva creacion suelen implicar la constitucion de
una nueva empresa o el establecimiento de instalaciones en el extranjero, mientras que una fusiébn o una
adquisicion internacionales equivalen a transferir a un propietario en el extranjero la propiedad de los activos
existentes relativos a una actividad econémica. Se incluyen las fusiones y adquisiciones si implican la adquisicion
de participaciones en el capital superiores al 10 % del capital de la empresa de la EU-27.
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Las entradas totales de IED (figura 1, lineas) experimentaron una tendencia a la baja en los dos
ultimos afios, con descensos del 23 % de 2022 a 2023 y del 8,4% de 2023 a 2024,
respectivamente. Sin embargo, si examinamos el numero de IED, las fusiones y adquisiciones
reaccionaron de manera diferente a las inversiones en proyectos de nueva creacion. En concreto,
el flujo de operaciones de fusiones y adquisiciones extranjeras, que habian experimentado una
solida recuperacion en 2021, disminuy6 un 3,6 % en 2022 y un 15 % en 2023, antes de repuntar
con un aumento del 2,7 % en 2024. Por otra parte, los flujos de inversiones en proyectos de
nueva creacion experimentaron un aumento del 23 % en 2021 y del 13 % en 2022. Sin embargo,
esta tendencia positiva fue seguida de dos afios consecutivos de descenso (un 29 % en 2023 y un
19 % en 2024). La tendencia a la baja interanual de los flujos de IED observada en 2023 y
parcialmente en 2024 (en el caso de los proyectos de nueva creacion) podria atribuirse a
incertidumbres? actuales persistentes y que afectan a la economia de la UE y a la percepcion del
riesgo por parte de los inversores.

2. Principales paises de origen de los inversores extranjeros

Una comparacién entre las operaciones de fusiones y adquisiciones extranjeras de 2023 y 2024
por jurisdiccion de origen (figura 2, grafico de la izquierda) muestra un aumento global en 2024
con respecto a 2023 para todas las jurisdicciones principales, excepto el Reino Unido, los centros
financieros extraterritoriales y Canadd. En cambio, la disminucion del numero total de
inversiones en proyectos de nueva creacion observada en 2024 reflejé una reduccion del nimero
de proyectos de todas las jurisdicciones, a excepcion de Canadé, donde el nimero se mantuvo sin
cambios (figura 2, grafico de la derecha).

Figura 2. Numero de adquisiciones de participaciones en el capital (izquierda) e inversiones en
proyectos de nueva creacion (derecha) en la UE por jurisdiccion extranjera (diez inversores
principales) en 2023 y 2024
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2 La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania entré en su cuarto afio en febrero de 2025. Otras tensiones
geopoliticas, como la expansion y la intensificacién del conflicto de Oriente Préximo o la amenaza de una
escalada de las tensiones comerciales mundiales, también fueron fuentes de riesgo durante 2024.

3



Fuente: elaboracion del CCI basada en los datos de Bureau van Dijk, extraidos el 26 de marzo de 2025 de Orbis M&A y Orbis Crossborder
Investment. CFE: centros financieros extraterritoriales®. RAM: resto del mundo.

Los Estados Unidos fueron el principal inversor extranjero en la UE en 2024, con el 30 % de
todas las adquisiciones (597 operaciones) y el 37 % de las inversiones en proyectos de nueva
creacion (626 proyectos). Mientras que en 2024 las operaciones de fusion y adquisicion con
origen en los Estados Unidos aumentaron un 7 % con respecto a 2023, las inversiones en
proyectos de nueva creacién experimentaron un segundo descenso anual consecutivo del 17 %
en 2024.

Los inversores del Reino Unido representaron el 23 % (451 operaciones) de todas las
adquisiciones en 2024, y el 24 % (412 transacciones) de los proyectos de nueva creacion en la
EU-27, lo que situa al Reino Unido en el segundo lugar de la clasificacion de jurisdicciones
extranjeras. En este caso, el nimero de operaciones de fusion y adquisicion y de proyectos de
nueva creacion disminuy6 en 2024 un 8,9 % y un 13 %, respectivamente, con respecto a 2023.
Los centros financieros extraterritoriales y Canada experimentaron una tendencia negativa en las
operaciones de fusién y adquisicion entre 2023 y 2024, que cayeron un 8,9 % y un 19 %,
respectivamente. Las jurisdicciones con los mayores aumentos anuales en operaciones de
fusiones y adquisiciones extranjeras en 2024 fueron Singapur (85 %), seguida de Noruega
(34 %). Por ultimo, el numero de operaciones de fusion y adquisicion con origen en China y
Hong Kong aumentd un 23 % interanual en 2024, tras una disminuciéon anual del 20 %
observada en 2023.

En el caso de las inversiones en proyectos de nueva creacion, el niimero de IED de las diez
principales jurisdicciones de origen, excepto Canadd, disminuy6 en 2024 con respecto a 2023,
con descensos anuales que oscilaron entre el 46 % de Noruega y el 2,5 % de China y Hong
Kong.

3. Principales destinos de la UE para las adquisiciones extranjeras

El nimero de operaciones de fusiones y adquisiciones extranjeras en la UE se distribuyo de
manera desigual entre los Estados miembros de destino (figura 3, grafico de la izquierda). La
mayoria de los paises recibieron mas operaciones en 2024 que en 2023, excepto Francia, Espafia,
Irlanda y Dinamarca, que recibieron menos. En cambio, el nimero de inversiones extranjeras en
proyectos de nueva creacion en la UE (figura 3, grafico de la derecha) sigui6 una tendencia
diferente en 2024, ya que solo dos paises (Suecia y Finlandia) experimentaron un aumento con
respecto a 2023.

3 Los principales centros financieros extraterritoriales por ntimero de transacciones en 2024 son (por orden
alfabético): Bermudas, Islas Caiman, Islas Virgenes Britanicas, Liechtenstein y Monaco. Para consultar la lista
completa de centros financieros extraterritoriales, véase, por ejemplo, el documento de trabajo de los servicios de
la Comision que da seguimiento a la Comunicacion de la Comision «Recibir favorablemente la inversion
extranjera directa al tiempo que se protegen los intereses esenciales», SWD(2019) 108 final, de 13 de marzo de
2019.



Figura 3. Numero de adquisiciones de participaciones en el capital (izquierda) e inversiones en
proyectos de nueva creacion (derecha) en 2023 y 2024 por Estado miembro de destino (diez
principales beneficiarios de la EU-27)
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Fuente: elaboracion del CCI basada en los datos de Bureau van Dijk, extraidos el 26 de marzo de 2025 de Orbis M&A y Orbis Crossborder
Investment. RAEU-27: resto de la EU-27.

Alemania y Francia fueron los principales destinos de las fusiones y adquisiciones extranjeras en
2024, ya que representaron el 21 % (412 operaciones) y el 13 % (264 operaciones) del importe
total de las operaciones, respectivamente. Sin embargo, sus tendencias interanuales en 2024
fueron diferentes, con un aumento del nimero de operaciones en Alemania (17 %) y una
disminucién en Francia (1,1 %). A pesar de este ligero descenso, Francia super6 a Espafia como
beneficiaria de IED y ocup6 el segundo puesto en 2024. Espafia ocup¢ el tercer puesto en 2024,
con un porcentaje del 12 % (230 operaciones). Ademas de Francia y Espafa, otros dos Estados
miembros, a saber, Irlanda (-26 %) y Dinamarca (-9,1 %), recibieron en 2024 menos fusiones y
adquisiciones extranjeras que en 2023. Al mismo tiempo, Polonia registr6 el mayor aumento de
la actividad de fusiones y adquisiciones en 2024 (39 %), seguida de los Paises Bajos (30 %).

Los dos principales beneficiarios de inversiones extranjeras en proyectos de nueva creacion en
2024 fueron Espafia y Alemania, que recibieron el 24 % (412 transacciones) y el 12 % (212
transacciones) de todos los proyectos, respectivamente. Francia les siguid de cerca (11 %, 191
transacciones). La disminucion interanual del nimero de proyectos fue especialmente perceptible
en Irlanda (36 %) y Polonia (35 %), mientras que dos Estados miembros, a saber, Suecia (22 %)
y Finlandia (140 %), experimentaron un crecimiento interanual del nimero de proyectos
extranjeros de nueva creacion recibidos.

4. Informacion sectorial

Casi todas las cinco categorias sectoriales principales* experimentaron descensos interanuales de
las fusiones y adquisiciones extranjeras en 2024 con respecto a 2023, a excepcion de las

4 Las categorias utilizadas se refieren a la estructura general de la NACE Rev. 2; véase:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

operaciones en actividades profesionales, cientificas y técnicas (figura 4, grafico de la izquierda).
Por el contrario, el nimero de proyectos extranjeros de nueva creacion solo aument6d en una de

las cinco categorias sectoriales principales (alojamiento) en 2024 (figura 4, grafico de la
derecha).

Figura 4. Numero de participaciones en el capital (izquierda) e inversiones en proyectos de
nueva creacion (derecha) en 2023 y 2024 por sectores de la NACE Rev. 2 (cinco categorias
principales)
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Fuente: elaboracion del CCI basada en los datos de Bureau van Dijk, extraidos el 26 de marzo de 2025 de Orbis M&A y Orbis Crossborder
Investment. PCT: actividades profesionales, cientificas y técnicasy (NACE Rev. 2, seccion M) e incluye las instalaciones de I+D. TIC:
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (NACE Rev. 2, seccion J). «Industria manufacturera» corresponde a la NACE Rev. 2,
seccion C. «Finanzasy corresponde a la NACE Rev. 2, seccion K (Actividades financieras y de seguros). «Comercio al por menor» corresponde a
la NACE Rev. 2, seccion G (Comercio al por mayor y al por menor). «Alojamiento» corresponde a la NACE Rev. 2, seccion I (Hosteleria).

En 2024, la industria manufacturera sigui6 siendo el principal sector para la realizacion de
operaciones, con un 27 % de fusiones y adquisiciones extranjeras (526 transacciones). Las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) siguieron ocupando el segundo lugar,
con un 24 % (467 transacciones). Ambos sectores experimentaron un aumento de la actividad de
las operaciones, con un aumento del 3,3 % en la industria manufacturera y un 5,4 % en las TIC
en 2024 con respecto a 2023. Las actividades PCT, en las que las operaciones disminuyeron un
14 % con respecto a 2023, ocuparon el tercer puesto, con un 10 %, seguidas de las finanzas
(8,1 %) y el comercio al por menor (7,3 %).

En lo que se refiere a inversiones extranjeras en proyectos de nueva creacion, las actividades
relacionadas con el comercio al por menor representaron casi un tercio (31 %) de los proyectos
en 2024 (523 transacciones). Las actividades PCT fue el segundo sector mas importante en 2024,
con un porcentaje del 15 %. En 2024, la industria manufacturera, con un porcentaje del 13 %, se
convirtié en el tercer sector mas importante para las inversiones en proyectos de nueva creacion,
mientras que el sector de las TIC, con un porcentaje del 10 %, ocupo el cuarto lugar. Las
inversiones en proyectos de nueva creacion en el sector de las TIC y el comercio al por menor
experimentaron el mayor descenso interanual: el nimero de proyectos en 2024 disminuyd un



27 % y un 21 %, respectivamente. El alojamiento fue el tnico sector de los cinco primeros que
experimentd un aumento del nlimero de proyectos (1,2 %) en el mismo periodo.

5. Conclusiones

La EU-27 ha experimentado un aumento constante del volumen de IED entre 2015 y 2024,
recibiendo una media anual de 5 250 IED. Sin embargo, en los tltimos afos se ha producido una
desaceleracion de las entradas de IED, con descensos anuales en 2023 (23 %) y 2024 (8,4 %). La
disminucién de las entradas en 2024 fue debida a un descenso de las inversiones extranjeras en
proyectos de nueva creacion (19 %), ya que las fusiones y adquisiciones experimentaron una
recuperacion interanual (2,7 %).

En 2024, los Estados Unidos y el Reino Unido se convirtieron en los principales inversores
extranjeros. Los Estados Unidos estuvieron a la cabeza, con el 30 % del total de las fusiones y
adquisiciones y el 37 % de los proyectos de nueva creacion, seguidos de cerca por el Reino
Unido, con el 23 % de las fusiones y adquisiciones y el 24 % de los proyectos de nueva creacion.
En cuanto a los Estados miembros que recibieron IED, Alemania fue el destino preferido para las
fusiones y adquisiciones (21 %), mientras que Espafia recibio la mayor inversion en proyectos de
nueva creacion (24 %). Por ultimo, en lo que se refiere a la distribucion sectorial, la industria
manufacturera (27 %) fue el sector mas importante en las fusiones y adquisiciones, mientras que
el comercio al por menor (31 %) lider6 las actividades de inversion en proyectos de nueva
creacion.

La disminucion anual de los proyectos de nueva creacion en 2024 afectd a casi todas las
jurisdicciones de origen, Estados miembros de destino y sectores. La moderada mejora interanual
general de las inversiones de fusidon y adquisicion observada en 2024 parece estar distribuida de
manera mas desigual entre las jurisdicciones de origen, los destinos y los sectores.



CAPITULO 2. EVOLUCION LEGISLATIVA EN LOS ESTADOS MIEMBROS EN 2024

1. Reglamento de la UE para el control de las IED y mecanismos de control de las IED de
los Estados miembros de la UE

A lo largo de 2024, la Comision Europea siguié animando a todos los Estados miembros a
adoptar y aplicar mecanismos nacionales de control de las IED para garantizar que la Comision y
todos los Estados miembros dispongan de los instrumentos adecuados para detectar y abordar los
riesgos para la seguridad y el orden publico relacionados con las IED.

La Comisién también alentd la armonizacion de los mecanismos y practicas de control
nacionales de las IED. Ayudd a los Estados miembros con orientaciones técnicas y politicas,
reuniones e intercambio de informacion, en particular sobre las mejores practicas. Sin embargo,
siguen existiendo diferencias notables entre los mecanismos nacionales de control,
especialmente: 1) en qué constituye un control formal de una IED (que da lugar a la notificacion
de una IED al mecanismo de cooperacion); ii) el calendario del procedimiento nacional de
control; iii) la cobertura sectorial de los mecanismos nacionales de control; y iv) los requisitos de
notificacion de las partes de la transaccion a las autoridades nacionales. Resolver estas
diferencias fue una de las razones de la propuesta legislativa de la Comision de enero de 2024
para la revision del mecanismo de cooperacion, que esta siendo ultimada actualmente por el
Consejo y el Parlamento Europeo.

2. Vision general de los mecanismos de control de las IED de los Estados miembros y de la
evolucion legislativa

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y la incertidumbre sobre los acontecimientos
geopoliticos han puesto atin més de relieve la necesidad de garantizar tecnologias e
infraestructuras (avanzadas) criticas. En consecuencia, algunos Estados miembros sin
mecanismos de control tomaron nuevas medidas para adoptar mecanismos nacionales de control
o actualizar y ampliar los existentes en respuesta a circunstancias cambiantes.

En 2024, tres Estados miembros participaron en actividades destinadas a adoptar un mecanismo
de control, dos Estados miembros hicieron operativos sus mecanismos de control de las IED
recientemente adoptados y diez Estados miembros introdujeron modificaciones en su legislacion
vigente en materia de control.

A finales de 2024, veinticuatro Estados miembros de la UE disponian de legislacion en materia
de control de las IED.



El mapa que figura a continuacion ofrece una vision general de la situacion legislativa de los
Estados miembros de la UE en 2024.

El cuadro que figura a continuacion ofrece una vision general de la situacion legislativa y los
avances legislativos de los Estados miembros de la UE a 31 de diciembre de 2024°.

5 Para mas informacion, véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto.
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Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Italia,
Letonia, Luxemburgo, Malta, Portugal

Disponen de un mecanismo nacional de control
de las IED (sin cambios legislativos)

Chequia, Dinamarca, Francia, Hungria,
Han modificado un mecanismo existente Lituania, Paises Bajos, Polonia,
Rumania, Suecia, Eslovaquia

Entrada en vigor de un nuevo mecanismo

nacional de control de las IED Bulgaria, Irlanda

Proceso consultivo o legislativo en curso que
dara lugar previsiblemente a la adopcion de un | Chipre, Croacia, Grecia
nuevo mecanismo

Entrada en vigor de nuevos mecanismos de control de las IED

En Bulgaria, el mecanismo nacional de control propuesto en el Parlamento en 2023 fue adoptado
el 22 de febrero de 2024, promulgado el 8 de marzo de 2024 y sera operativo en algin momento
cuando se hayan adoptado los reglamentos de aplicacion necesarios®. En Irlanda, la Ley de
control de transacciones de terceros paises, promulgada en octubre de 2023, entrd en vigor el 6
de enero de 2025.

Proceso consultivo o legislativo en curso que dard lugar previsiblemente a la adopcion de un nuevo
mecanismo

A 31 de diciembre de 2024, Chipre no habia establecido un mecanismo nacional de control de las
IED. En marzo de 2024 se presentd a la Camara de Representantes un proyecto de ley. Tras
varias modificaciones, el proyecto de ley se volvio a presentar a la Oficina Juridica de la
Republica de Chipre para su examen juridico a principios de 2025. El texto se volvera a
presentar en algin momento a la Camara de Representantes para su adopcion.

En Croacia, en octubre de 2023 se cre6 un grupo de trabajo para elaborar una propuesta
legislativa destinada a establecer un mecanismo de control de las IED. A 31 de diciembre de
2024, el proceso de elaboracion atin estaba en curso.

En Grecia, el Ministerio de Asuntos Exteriores completo la elaboracion de la legislacion para
establecer un mecanismo nacional de control.

Actualizaciones de los mecanismos existentes de control de las IED

6 A 16 de junio de 2025, atn no se habian adoptado los reglamentos de aplicacion pertinentes del mecanismo
bulgaro de control.
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En Chequia, se pusieron en marcha los trabajos preparatorios para modificar tanto el mecanismo
general de control de las IED (Ley n.° 34/2021) como el mecanismo sectorial de control
contemplado en la Ley de Energia (Ley n.° 458/2000). Las modificaciones del mecanismo
general de control de las IED tienen por objeto vincular el control de las inversiones y la
investigacion de las subvenciones extranjeras e introducir nuevas normas para la comunicacion
con determinados inversores extranjeros.

Dinamarca modificé su mecanismo de control de las IED mediante la Ley n.° 674, de 11 de junio
de 2024, que introdujo la posibilidad de un control previo de los acuerdos financieros especiales
relativos a las licitaciones de energia edlica marina u otros grandes proyectos publicos de
energia. Esta nueva disposicion entrd en vigor el 1 de julio de 2024.

En Francia, la lista revisada de actividades de I+D en tecnologias criticas cubiertas por el
mecanismo de control de las inversiones entrd en vigor en 2024, tras la adopcién de un acto
administrativo el 28 de diciembre de 2023. La lista revisada incluye ahora la fotonica y una
nueva descripcion de la energia limpia.

En Hungria, dos conjuntos de modificaciones de la legislaciéon sobre el control de las IED
permitieron transponer al Derecho nacional determinadas disposiciones de la Directiva (UE)
2022/2555, relativa a la ciberseguridad, y de la Directiva (UE) 2022/2557, relativa a la
resiliencia de las entidades criticas.

Lituania actualiz6 dos listas pertinentes para las actividades de control de las IED: i) la lista de
equipos y activos importantes para la seguridad nacional en julio y octubre de 2024; y ii) la lista
de actividades econdmicas consideradas estratégicamente importantes para la seguridad nacional
el 13 de noviembre de 2024. El alcance de los subsectores se ampli6 a las criptomonedas y las
fichas referenciadas a activos.

Los Paises Bajos adoptaron un Reglamento de Aplicacion sobre la energia edlica marina el 1 de
enero de 2024. El Reglamento permite el control de los participantes en las licitaciones de
parques eolicos marinos y la transferencia de control antes de que un parque edlico entre en
funcionamiento.

En Polonia, el Reglamento del Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 2024 modifico la
lista de entidades protegidas (empresas que poseen activos en infraestructuras criticas u operan
en sectores estratégicos) y de las autoridades correspondientes que las supervisan.

En Rumania, la adopcion del Decreto de Emergencia n.° 152/2024 aclaré el concepto de
«inversor de la Union Europea» e introdujo nuevas disposiciones sobre plazos legales. Ademas,
la Secretaria de la Comision de IED paso a estar subordinada directamente a la presidencia de la
Comisién de IED, en lugar de la presidencia de la Autoridad de Competencia.

El 1 de octubre de 2024, Suecia amplio la lista de «servicios esenciales» cubiertos por la Ley de
control de las inversiones extranjeras directas (2023: 560) para incluir nuevas actividades. La
modificacion mas importante es que se han afadido una serie de actividades, relativas a
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funciones sociales vitales en el d&mbito de la informacion y la comunicaciéon, que merecen
proteccion.

En Eslovaquia, la adopcion de la Ley n.° 367/2024 sobre infraestructuras criticas y sobre
modificaciones y adiciones a determinados actos dio lugar a una modificacion limitada relativa
al acceso a la informacion sobre actividades de control de las IED.

En el documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto se ofrecen mas detalles sobre
las novedades legislativas relacionadas con los mecanismos nacionales de control de los Estados
miembros. En el sitio web de la Comisién Europea puede consultarse una lista actualizada de los
mecanismos nacionales de control’.

7 La lista de mecanismos de control notificados por los Estados miembros (con fecha de 8 de enero de 2025):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47.
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CAPITULO 3. ACTIVIDADES DE CONTROL DE LAS IED POR PARTE DE LOS
ESTADOS MIEMBROS

El Reglamento para el control de las IED establece un marco para que los Estados miembros
revisen las IED en su territorio por motivos de seguridad y orden publico, y adopten medidas
para hacer frente a riesgos especificos. La decision de controlar o no una IED concreta sigue
siendo responsabilidad exclusiva del Estado miembro en el que tenga lugar la inversion. El
Reglamento también ha creado un mecanismo de cooperacion entre la Comision y las
autoridades de control de los Estados miembros para evaluar los riesgos de las transacciones
individuales de IED. Este mecanismo hace posible el intercambio de informacion y permite tanto
a la Comision como a otros Estados miembros sefalar los posibles riesgos para la seguridad o el
orden publico asociados a una IED a otros Estados miembros o a programas o proyectos a escala
de la UE. Esto permite evaluar y mitigar dichos riesgos. Si bien el mecanismo de cooperacion
ayuda al Estado miembro en el que tiene lugar la inversion a evaluar y mitigar los riesgos para la
seguridad o el orden publico, es el Estado miembro quien decide qué inversiones controlar,
aprobar, condicionar o bloquear.

El presente capitulo proporciona informacion agregada sobre las actividades nacionales de
control realizadas en 2024 sobre la base de los informes anuales de los Estados miembros
presentados a la Comision en cumplimiento del articulo 5 del Reglamento. En total, los Estados
miembros con mecanismos nacionales de control tramitaron un total de 3 136 solicitudes de
autorizacion y casos iniciados por las propias autoridades (casos de oficio)?, frente a 1 808 en
2023 y 1444 en 2022. El 41 % de ellos fueron sometidos a un control oficial, y alrededor del
59 % fueron considerados no admisibles o no requirieron un examen formal (figura 5)°.

Figura 5. Actividades de control de las IED de los Estados miembros

& Los Estados miembros tienen diferentes procedimientos de control que varian en cuanto al alcance, las etapas del
proceso, los controles de admisibilidad ex ante o ex post, los plazos para el control, etc., los cuales estan todos
reflejados en la notificacion de casos. Por ejemplo, algunos Estados miembros declaran inversiones no admisibles
antes de que se lleven a cabo un procedimiento formal de control, mientras que otros primero los controlan
formalmente y a continuacion los declararan no admisibles. Por lo tanto, los graficos y las cifras presentados en
este capitulo tienen por objeto describir el comportamiento medio de las actividades de control de los Estados
miembros en el afio de referencia, y se basan en los datos notificados por los Estados miembros.

Obsérvese que los datos notificados se ven fuertemente influidos por el hecho de que Suecia haya notificado un
numero muy elevado de casos en el primer afio completo de funcionamiento de su mecanismo de control de las
IED, superando con creces el numero anual de casos notificados por cualquier otro Estado miembro. Si se
excluyera a Suecia del célculo, el porcentaje de casos examinados formalmente seria del 67 % y el porcentaje de
casos que no requerian un examen formal seria del 33 %.
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Fuente: informes de los Estados miembros.

De las IED controladas formalmente en 2024 y para las que los Estados miembros han
comunicado una decision, la inmensa mayoria (el 86 %) se autorizo sin condiciones (figura 6).
Esto significa que la inversion fue aprobada sin necesidad de ninguna otra accion por parte del
inversor. En comparacion con el afio anterior, los Estados miembros autorizaron sin condiciones
un porcentaje ligeramente superior de IED examinadas formalmente (esa cifra fue del 85 % en
2023).

Paralelamente, el 9 % de las decisiones se refirieron a una aprobacion con condiciones o medidas
de mitigacion, cifra ligeramente inferior al 10 % de 2023. En estos casos, las autoridades
nacionales de control han exigido determinadas acciones, garantias y compromisos de los
inversores antes de aprobar las IED.

Finalmente, las autoridades nacionales bloquearon las inversiones en aproximadamente el 1 % de
todos los casos con una decision (el mismo porcentaje que en afios anteriores). Por ultimo, el 4 %
de las solicitudes fueron retiradas por las partes antes de que se adoptara una decisioén formal.

Figura 6. Decisiones notificadas sobre casos de IED
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Fuente: informes de los Estados miembros a la Comision.

Conclusiones sobre las actividades de control de los Estados miembros

La proporcion de IED controladas formalmente se situd en el 41 % de todas las
solicitudes de autorizacion presentadas por los inversores o las partes de la transaccion a
las autoridades nacionales de control de las IED o examinadas por las autoridades
nacionales por iniciativa propia. Esta evolucion se ve fuertemente influida por Suecia,
que notificé un numero muy elevado de casos de IED en el afio de referencia.

La mayoria de las IED controladas se autorizaron sin ninguna condicion (86 %), cifra
ligeramente superior a la de 2023 (85 %). Esto demuestra que el control de las
inversiones extranjeras directas en los Estados miembros de la UE no ha dado lugar a un
clima de inversion mas restrictivo, sino que permite una mayor sensibilizacion entre los
Estados miembros y la Comision sobre la posibilidad de que las IED aumenten los
riesgos para la seguridad o el orden publico.

Por lo que se refiere a las autorizaciones con condiciones, el porcentaje de casos en los
que se impusieron medidas de mitigacion (9 %) es ligeramente inferior al de 2023
(10 %).

15



= FEl porcentaje de IED bloqueadas por los Estados miembros se mantuvo en torno al 1 %,
lo que corresponde a la media de los Gltimos afios.

* En general, estas cifras muestran una tendencia estable, lo que confirma que la UE ha
permanecido abierta a la inversion extranjera y que los Estados miembros solo bloquean
las IED que plantean amenazas muy graves para la seguridad o el orden publico.

CAPITULO 4. MECANISMO DE COOPERACION DE LA UE EN MATERIA DE
CONTROL DE LAS IED

1. Notificaciones presentadas en virtud del Reglamento para el control de las inversiones
extranjeras directas

1.1. Sintesis de las actividades en 2024

En 2024, veintiun Estados miembros presentaron un total de 477 notificaciones en virtud del
articulo 6 del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas, frente a las 488
notificaciones presentadas por dieciocho Estados miembros en 2023'°. Cuatro Estados miembros

10 ygase: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)464 &lang=es.
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(Espana, Austria, Italia y Francia) fueron responsables del 76 % de las notificaciones, y siete
Estados miembros (Alemania, Espafia, Austria, Italia, Francia, los Paises Bajos y Lituania)
fueron responsables del 84 %!!. Las transacciones notificadas variaron considerablemente, en
particular en lo que se refiere a alcance sectorial, valor de la transaccidon y origen de los
inversores finales, entre otros parametros.

Fuente: informes de los Estados miembros.

El mapa anterior indica el nimero de IED notificadas por los Estados miembros a otros Estados
miembros y a la Comision en el marco del mecanismo de cooperacion de la UE para el control

' En 2023, este porcentaje se situd en el 69 % y el 85 %, respectivamente.

17



de las IED. En 2024, de los veintiun Estados miembros con mecanismo nacional de control, siete
Estados miembros presentaron mas de diez notificaciones, seis presentaron entre seis y diez
notificaciones y ocho presentaron menos de cinco notificaciones.

Con respecto al afio anterior, en 2024 se produjo una disminucién del 2 % en el nimero de
notificaciones, pasando de 488 a 477. Aparte de esta pequefia disminucion, el nimero de
notificaciones ha ido aumentando en los ultimos afios. Hubo 414 notificaciones en 2021, 421 en
2022 y 488 en 2023, y el nimero de Estados miembros que notificaron IED pas6 de 13 en 2021 a
21 en 2024.

1.2 Principales sectores’? de IED notificados al mecanismo de cooperacion

Los cinco sectores con mayor numero de transacciones en 2023 fueron la industria
manufacturera'® (25 % de todas las transacciones), las TIC!* (22 %), el comercio al por mayor y
al por menor' (14 %), las actividades financieras'® (10 %) y las actividades profesionales!’
(9 %). Esto se asemeja mucho a los datos del afio anterior, en el que los mismos cinco sectores
ocuparon los primeros puestos en el mismo orden. Las notificaciones relativas a las actividades
manufactureras adquirieron ain mas importancia que en 2023, afio en el que su porcentaje se
situd en el 23 %. Por ultimo, las notificaciones relativas al sector de la energia y el transporte
representaron, respectivamente, el 6 % y el 5 % del total de notificaciones en 2024, y otros
sectores'®, el 9 %.

12 Segtin el enfoque general, se selecciond el sector primario de actividad como indicador principal. Esto también
estd en consonancia con la informacidon contenida en todos los graficos sectoriales del documento de trabajo de
los servicios de la Comision que acompaiia al presente informe anual.
La fabricacion abarca las actividades de las empresas que participan en la transformacion de materiales en nuevos
productos (por ejemplo, fabricacion de equipos y motores eléctricos, maquinaria y equipos industriales, armas y
municiones y productos farmacéuticos).
TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. Abarca actividades de empresas que proporcionan
infraestructuras y herramientas esenciales para la creacion, el intercambio y la difusiéon de conocimientos (por
ejemplo, programacion informatica, publicacion de software, tratamiento y alojamiento de datos, actividades de
telecomunicaciones inalambricas).
El comercio al por mayor y al por menor incluye las actividades de comercio al por mayor y al por menor
relacionadas con productos farmacéuticos, productos quimicos, equipos y suministros electronicos y de
telecomunicaciones, ordenadores, equipos y programas informaticos periféricos, metales y minerales metalicos.
Las actividades financieras abarcan las actividades de participaciones, fondos o agentes similares del sector
financiero que tienen por objeto adquirir una participacion (capital) o control especificos en una empresa objetivo
(por ejemplo, actividades de gestion de fondos, actividades de sociedades de cartera, servicios financieros y
actividades de seguros).
Las actividades profesionales incluyen las actividades de bufetes de abogados y de contabilidad, asi como las
actividades de consultoria e ingenieria (por ejemplo, actividades de las sedes centrales, estudios de mercado y
encuestas de opinion publica, consultoria e investigacion y desarrollo experimental sobre biotecnologia).
18 Ta categoria «otros» abarca todos los demas sectores por debajo del 5 %, en particular la construccion, la salud y
las actividades administrativas.
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Figura 7. Desglose sectorial de todas las notificaciones en 2024
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Fuente: notificaciones de los Estados miembros.

1.3 Valor total de las IED notificadas al mecanismo de cooperacion

Si se considera el valor de las transacciones, el 58 % de las IED notificadas tenian un valor'
inferior a 500 millones EUR, lo que supone un aumento de 5 puntos porcentuales con respecto al
53 % de 2023. EI 30 % de las transacciones tenian un valor igual o superior a 500 millones EUR
(el 29 % en 2023).

19 El valor, cuando esta disponible, se refiere al valor total de la transaccion de la que formaba parte la transaccion
notificada.
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Figura 8. Valor respectivo por transaccion de IED notificada en 2024°°
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Fuente: notificaciones de los Estados miembros.

1.4 Procedimientos y rapidez de cierre de casos de IED

De conformidad con el Reglamento para el control de las IED, las transacciones de IED
notificadas por los Estados miembros son evaluadas por la Comision en dos fases. Todas las
transacciones notificadas se someten a una evaluacion preliminar («fase 1»), y solo un niimero
limitado de operaciones pasan a la fase 2.

La fase 2 implica una evaluacion mas detallada de los casos que podrian afectar a la seguridad o
al orden publico en mas de un Estado miembro, o crear riesgos para proyectos o programas de
interés para la UE. Los casos de la fase 2 pueden concluirse con un dictamen de la Comision, tal
como se prevé en el Reglamento para el control de las IED. Sin embargo, dichos dictamenes
siguen siendo confidenciales segun el articulo 10 del Reglamento. El dictamen puede: 1)
comunicar que la Comision considera probable que la IED afecte negativamente a la seguridad o
al orden publico en mas de un Estado miembro o a un proyecto o programa de interés para la
Unidn; ii) recomendar medidas adecuadas para que se estudien; o iii) compartir informacion
pertinente sobre la IED objeto de control para fundamentar la evaluacion y la decision final del
Estado miembro notificante.

En 2024, la Comision cerrd el 92 % de los 477 casos en la fase 1, es decir, en un plazo de quince
dias naturales a partir de la notificacion por parte de los Estados miembros de control (el mismo
porcentaje que en 2023). El 8 % restante de las operaciones pas6 a la fase 2 y se solicitd

20 «No disponible / no divulgado» incluye los documentos en blanco, no disponibles / no divulgados y no aplicables
(por ejemplo, porque una operacion implicaba una reestructuracion o no se facilitd inversion alguna).
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informacién adicional al Estado miembro notificante’?!. En 2024, cinco Estados miembros
representaron mas del 66 % de los casos de la fase 2, lo que supone un aumento con respecto a
2023, cuando los cinco principales Estados miembros que notificaron casos que llegaron a la fase
2 para la Comision representaron el 60 % de los casos de dicha fase. Como en 2023, la Comision
emitio un dictamen en menos del 2 % de las transacciones notificadas.

Figura 9. Casos cerrados en las fases 1y 2

m Casos fase I = Casos fase 11

Fuente: notificaciones de los Estados miembros.

Al iniciar la fase 2, la Comisién solicita informacion adicional al Estado miembro notificante,
que varia en funcidén de la transaccion y de los detalles de la informacion presentada con la
notificacién??. Esta informacién a menudo incluye preguntas sobre las intenciones y el plan de
negocio del inversor en relacién con la empresa objetivo o los clientes de la empresa objetivo en
sectores sensibles. Esta informacion se solicita para evaluar mejor como de critica es la empresa
objetivo y las amenazas potenciales que plantea el inversor extranjero.

En 2024, los Estados miembros participaron en el mecanismo de cooperacion, entre otras cosas,
formulando preguntas en aproximadamente el 10 % de los casos y presentando observaciones
sobre las transacciones de IED realizadas en otro Estado miembro. El porcentaje de casos sobre
los que los Estados miembros formularon observaciones se situ6 en torno al 3 %, muy por debajo
del porcentaje de 2023, que fue del 6 %*’. El nimero de Estados miembros que formularon

21 En tales casos, el plazo para formular observaciones o emitir un dictamen es de veinte dias naturales a partir de la
recepcion de la informacion solicitada del Estado miembro notificante.

22 El formulario de notificaciéon: la solicitud de informacién de un inversor a efectos de las notificaciones
contempladas en el articulo 6 del Reglamento sirve para garantizar cierto grado de uniformidad y un nivel minimo
de informacion sobre la transaccion, el inversor y la empresa objetivo que se ofrecen en la notificacion con
arreglo al Reglamento. El formulario estd disponible en https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-
protection/investment-screening_en?prefl. ang=es.

23 Varios paises pueden formular observaciones sobre la misma transaccion.
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observaciones a otros Estados miembros se mantuvo sin cambios en aproximadamente un
.24
tercio™”.

1.5 Principales sectores de IED sujetos a la evaluacion detallada de la Comision del riesgo
para la seguridad o el orden publico

El principal sector de los casos de fase 2 fue la industria manufacturera, que representd el 50 %
de todas las transacciones y se situ6 muy por encima del porcentaje del 39 % en 2023 (figura
10). El segundo sector mas importante fue el de las TIC, que representd casi una quinta parte de
todos los casos de la fase 2 (24 % en 2023). Los casos de la fase 2 sobre actividades financieras
ocuparon el tercer puesto, con un porcentaje del 8 %, sin cambios con respecto al afio anterior.

Figura 10. Principales sectores objetivo de la fase 2 en los casos de 2024
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Fuente: notificaciones de los Estados miembros.

Dada la importancia del sector manufacturero, la figura 11 ofrece una vision general de los
factores?® que se utilizaron para evaluar el caricter critico de las transacciones de dicho sector
para la seguridad o el orden publico. El factor utilizado con mayor frecuencia es cuando la

% En la mayoria de los casos en los que los Estados miembros habian formulado preguntas, la respuesta que
recibieron atenud las posibles preocupaciones, por lo que no se formularon observaciones.

2> Estos factores se establecen en el articulo 4 del Reglamento para el control de las IED. Para una transaccion,
puede haber varios factores que se usan para evaluar el caracter esencial de una IED determinada para la
seguridad y el orden publico.
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transaccion implico una inversion extranjera en tecnologias criticas, que represento el 49 % del
total en 2024 (51 % en 2023). El segundo factor mas importante, con un porcentaje del 26 %
(34 % en 2023), estaba relacionado con las IED en infraestructuras criticas, seguido del
suministro de insumos criticos, con un 20 % (13 % en 2023). Por ultimo, el acceso a la
informacion sensible (incluidos los datos personales) represent6 el 5 % del total, lo que supone
un aumento de 3 puntos porcentuales con respecto al 2 % de 2023.

Figura 11. Factores que conducen a casos de fase 2 en la industria manufacturera
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Fuente: notificaciones de los Estados miembros.

Un andlisis més detallado de las notificaciones relacionadas con tecnologias criticas objeto de
fase 2 (figura 12) revela que las actividades relacionadas con la defensa representaron el 37 % de
estos casos, un aumento de 11 puntos porcentuales con respecto al 26 % en 2023, seguidas de los
semiconductores con un 21 % y las actividades aeroespaciales con un 16 %. Las clasificaciones
de estas dos ultimas tecnologias se han invertido en comparaciéon con 2023, cuando los
semiconductores representaron el 17 % y el sector aeroespacial, el 22 %. Las demads tecnologias
criticas, como la inteligencia artificial y la robdtica, representaron el 26 % del total.
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Figura 12. Tipos de tecnologias criticas en los casos de la fase 2

Otras tecnologias criticas
26%

Defensa
37%

Aerospacial
16%

Semiconductores
21%

Fuente: notificaciones de los Estados miembros.

1.6 Origen de los inversores finales en IED notificadas al mecanismo de cooperacion

De los 477 casos notificados en 2024, las seis principales jurisdicciones de origen fueron los
Emiratos Arabes Unidos, el Reino Unido, China (incluido Hong Kong), Japén, Canada y los
Emiratos Arabes Unidos. En comparacién con 2023, el porcentaje de IED de inversores
estadounidenses notificadas al mecanismo de cooperacidon aumentd significativamente, en 7
puntos porcentuales, pasando del 33 % en 2023 al 40 % de todas las transacciones en 2024. Por
otra parte, el porcentaje de inversores britanicos disminuy6 ligeramente, pasando del 12 % en
2023 al 11 % en 2024. Otra novedad importante fue el aumento de las transacciones procedentes
de China, cuya proporcion aumento un 50 %, pasando del 6 % en 2023 al 9 % en 2024. Las IED
procedentes de Japoén ocuparon el cuarto puesto en 2024 en cuanto al nimero total de
transacciones, con un porcentaje del 4 % (sin cambios con respecto a 2023). Por ultimo, la IED
de inversores en Canada y los Emiratos Arabes Unidos tuvo un porcentaje del 3 % (frente al 5 %
y el 6 % de 2023, respectivamente).

El 30 %° de los casos notificados procedian de jurisdicciones distintas de las seis principales,
frente a 2023, donde este porcentaje fue del 33 %. Esto supone un ligero aumento de la
concentracion de las inversiones de los principales paises de origen. En 2023, los seis principales
inversores representaban el 66 % de los casos notificados, frente al 70 % en 2024.

26 Entre los paises y territorios con un porcentaje no desdefiable figuran Jersey, India, Singapur y Suiza, con un
porcentaje del 2 % cada uno. Las IED de Rusia representaron el 1 % del total de las inversiones notificadas al
mecanismo de cooperacion en 2024.
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Figura 13. Paises de origen de los inversores finales en los casos de 2024
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Fuente: notificaciones de los Estados miembros.

1.7 Notificaciones multijurisdiccionales al mecanismo de cooperacion y a su sector
principal

De todos los casos notificados en 2024, el 19 % de las notificaciones se referian a operaciones
sometidas a control en dos 0 mas Estados miembros (frente al 29 % en el primer informe anual,
el 28 % en el segundo, el 20 % en el tercero y el 36 % en el cuarto)?’. Los principales sectores
objeto de estas notificaciones fueron los siguientes: i) la industria manufacturera, con un
porcentaje del 26 % (23 % en 2023); 11) las TIC, con un porcentaje del 20 % (21 % en 2023); 1i1)
el comercio al por mayor y al por menor, con un porcentaje del 14 % (19 % en 2023); 1v) las
actividades profesionales, con un porcentaje del 7 % (13 % en 2023); y v) la energia, con un
porcentaje del 6 % (5 % en 2023) (cuadro 1). La construccion y la salud representaron el 6 % de
las transacciones multijurisdiccionales. Por ultimo, otros sectores, incluidos el transporte y el
agua, representaron el 7 % del nimero total de casos multijurisdiccionales.
Cuadro 1. Principales sectores de las IED multijurisdiccionales

Industria 26 %
TIC 20 %
Comercio al por mayor 14 %
Actividades 10 %
Actividades 7%
Construccion 6 %

27 En este contexto, las «transacciones de IED multijurisdiccionales» se refieren a las transacciones de IED en las
que la empresa objetivo es un grupo empresarial con presencia en mas de un Estado miembro (y posiblemente
también en terceros paises), por ejemplo, a través de filiales en mas de un Estado miembro. Estas operaciones
pueden ser notificadas por mas de un Estado miembro si la transaccidon entra en el ambito de aplicacion de su
mecanismo de control y dichos Estados inician su control formal.
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Energia 6 %
Salud 6 %
Otros 7 %

Fuente: notificaciones de los Estados miembros.
1.8 Casos no notificados

El Reglamento para el control de las IED permite a los Estados miembros y a la Comision
intercambiar informacion sobre IED no notificadas al mecanismo de cooperacion de la UE y, en
caso de que los deméas Estados miembros o la Comision detecten riesgos para la seguridad o el
orden publico, podran formularse observaciones o emitirse un dictamen. En 2024, la Comision
utilizo este procedimiento de manera limitada para investigar las transacciones que no fueron
objeto de control.

Conclusiones sobre el mecanismo de cooperacion de la UE en materia de control de las IED

= En primer lugar, el control de las IED siguid siendo una herramienta indispensable para
contribuir a la seguridad colectiva de la UE frente a las inversiones de terceros paises que
podrian aumentar los riesgos para la seguridad o el orden publico.

= En segundo lugar, el mecanismo de cooperacion de la UE en materia de control de las
IED sigue siendo muy pertinente. Esto se refleja en el nimero de notificaciones, que se
mantuvo en torno al mismo nivel que en 2023 (477 notificaciones en 2024 frente a 488 en
2023). Al mismo tiempo, el 84 % de todas las notificaciones procedian de siete Estados
miembros: Alemania, Espafia, Austria, Italia, Francia, Paises Bajos y Lituania. A pesar de
que veinticuatro Estados miembros disponen ahora de mecanismos operativos de control,
notificaron transacciones veintiuno de ellos (frente a los trece de 2021). La tendencia al
alza refleja una creciente familiaridad con el mecanismo de cooperacion. Ademas, los
Estados miembros tuvieron la oportunidad de mantener debates a nivel técnico en las
reuniones de grupos de expertos sobre el control de las IED y en la «Academia de
controladores» anual, organizada en 2024 por la autoridad rumana de control de las IED.

= En tercer lugar, en el contexto del firme compromiso de la Unidon con un entorno abierto
a la inversion, el mecanismo de cooperacion de la UE sigue funcionando como una
herramienta limitada y especifica para casos excepcionales en los que es probable que
una IED afecte negativamente a la seguridad o al orden publico de la Union. De los 477
casos notificados en 2024, la gran mayoria (92 %) se cerraron en la fase 1, es decir, en un
plazo de quince dias naturales a partir de la notificaciéon por parte de los Estados
miembros que realizaron el control, y solo el 8 % fueron sometidos a una evaluacién
detallada del riesgo para la seguridad por parte de la Comisién. En comparacion con
2023, esta proporcion se mantuvo sin cambios. En 2024, como en 2023, la Comisioén
emitio un dictamen en menos del 2 % de los casos.
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En cuarto lugar, el primer puesto de la industria manufacturera en los casos de la fase 2
incluso ha aumentado, pasando del 39 % en 2023 al 50 % en 2024. Un andlisis mas
detallado de los factores que subyacen a la necesidad de realizar evaluaciones exhaustivas
de los riesgos para la seguridad de fase 2 revela que la pertinencia del objetivo para las
«tecnologias criticas» fue el factor que desencadend una nueva evaluacion en el 49 % de
los casos (51 % en 2023). Las notificaciones relacionadas con tecnologias criticas sujetas
a la fase 2 muestran que las actividades relacionadas con la defensa han adquirido mayor
importancia, representando el 37 % del total, frente al 26 % en 2023. Ademads, en
comparacion con 2023, los semiconductores superaron al sector aeroespacial y ocuparon
el segundo puesto, con un 21 %, seguido del sector aeroespacial, con un 16 %.

Por ultimo, la mayoria de los inversores siguieron procediendo de las dos principales
jurisdicciones de origen: los Estados Unidos y el Reino Unido representaron el 51 % de
todas las inversiones notificadas al mecanismo de cooperacion de la UE. Sin embargo, el
porcentaje de inversores estadounidenses aumentd considerablemente, pasando del 33 %
en 2023 al 40 % en 2024. Por otro lado, el porcentaje de inversores britanicos descendio
ligeramente, pasando del 12 % en 2023 al 11 % en 2024. Otra novedad importante se
refiere a los inversores chinos (junto con los de Hong Kong), cuya proporciéon aumentd
un 50 %, pasando del 6 % en 2023 al 9 % en 2024. Mientras tanto, los inversores de
Canadé y los Emiratos Arabes Unidos representaron una proporcion menor del total de
transacciones, con un 3 % cada uno, frente al 5 % y el 6 % de 2023, respectivamente.

2. Avances recientes en materia de control de las IED y perspectivas de futuro: propuesta
de revision del Reglamento para el control de las IED

Como parte de la Estrategia Europea de Seguridad Econdémica?®, la Comisiéon Europea presentd
el 24 de enero de 2024 una propuesta legislativa para revisar el Reglamento para el control de las
inversiones extranjeras directas®. La propuesta se basa en la experiencia adquirida con mas de
1 200 casos de IED, un estudio de la OCDE, una evaluacion en profundidad de la Comision y un
informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo.

La propuesta pretende resolver las principales deficiencias del marco actual, incluida la ausencia
de mecanismos de control en todos los Estados miembros, la fragmentacion normativa y la falta
de un enfoque normalizado de las transacciones que todos los Estados miembros deben controlar.
Sus objetivos son los siguientes:

que todos los Estados miembros establezcan mecanismos de control;

introducir un ambito de aplicacidon minimo comin y una armonizacién minima de los
mecanismos nacionales;

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023JC0020.

29 https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-al 2a-e988b442a72a/library/f5091d46-4751-45d0-9813-

7d2a7537bclf/details?download=true.
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= incluir en el ambito de control a los inversores establecidos en la UE que estén bajo el
control en ultima instancia de entidades no pertenecientes a la UE;

= reforzar la cooperacion y mejorar la rendicion de cuentas entre los Estados miembros y la
Comision.

3. Revision de las inversiones en el exterior: adopcion de la Recomendacion (UE) 2025/63
de la Comision

El 15 de enero de 2025, la Comision adoptd una Recomendacion sobre la revision de las
inversiones de la UE en el exterior. La iniciativa tiene por objeto reforzar la seguridad econdémica
de la UE, orientar las futuras decisiones politicas y desarrollar el entorno abierto de inversion de
la UE.

La Recomendacion se aplica a tres &mbitos tecnoldgicos de importancia estratégica considerados
de alto nivel de riesgo potencial (semiconductores, inteligencia artificial y tecnologias cuanticas),
y pide a los Estados miembros que evaluen los riesgos para la seguridad econdmica que puedan
derivarse de las inversiones de la UE en el exterior. Mas concretamente, los Estados miembros
deben:

= Revisar las inversiones en el exterior pasadas y en curso de las empresas establecidas en
sus respectivos territorios en los tres ambitos tecnologicos.

» Recopilar informacién y evaluar, junto con la Comision, los posibles riesgos y
preocupaciones en materia de seguridad relativos a las inversiones en el exterior, y
considerar las respuestas politicas adecuadas al final del periodo de revision propuesto de
quince meses. Estos riesgos podrian derivarse de fugas de tecnologia o conocimientos
técnicos como parte de una inversion en el exterior, permitiendo que la tecnologia se
utilice con fines militares o de inteligencia contra la UE o sus Estados miembros o para
socavar la paz y la seguridad internacionales.

* Consultar y trabajar con las partes interesadas pertinentes, incluidas las empresas, el
mundo académico y la sociedad civil, para obtener una vision completa del entorno de
inversion y los posibles riesgos para la seguridad.

La Recomendacion se basa en los debates con los Estados miembros en el grupo de expertos de
la Comision sobre inversiones salientes, creado en julio de 2023, y en la consulta publica llevada
a cabo a raiz del Libro Blanco sobre inversiones salientes publicado en enero de 2024.

Seguimiento y proximas etapas

Los Estados miembros tenian que designar un punto de contacto Gnico a mas tardar el 15 de
marzo de 2025. En el momento de la elaboracion del presente informe, veinticinco Estados
miembros habian notificado a la Comision las autoridades para la revision de las inversiones en
el exterior.
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También se pide a los Estados miembros que faciliten: i) un informe de situacion a mas tardar el
15 de julio de 2025, y ii) un informe exhaustivo sobre su aplicacion de la presente
Recomendacion y de cualquier riesgo detectado a mas tardar el 30 de junio de 2026.
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