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ZAYLACZNIK

Wklad sektora energetycznego w konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej: dzialania nastepcze

w zwiazku z zaleceniami ze sprawozdania Maria Draghiego

W dniach 17 i 18 kwietnia 2024 r. Rada Europejska'wezwata do wypracowania nowego tadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnosci i zaapelowata o zdecydowane i szybkie post¢py w pracach
nad urzeczywistnieniem prawdziwej unii energetycznej poprzez zapewnienie obfitych dostaw
przystgpnej cenowo i czystej energii, co realizuje dwojaki cel: dazenie do europejskiej
suwerennos$ci energetycznej i neutralno$ci klimatycznej. Bedzie to wymagato solidnych ram
zarzadzania unig energetyczng, ambitnej elektryfikacji z wykorzystaniem wszelkich rozwigzan
neutralnych emisyjnie i niskoemisyjnych, elastycznosci oraz szeroko zakrojonych wdrozen

1 inwestycji w zakresie sieci, transformacji cyfrowej, magazynowania energii i potagczen
migdzysystemowych. W lipcu 2024 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej oglosita nowy
Czysty Lad Przemystowy na rzecz konkurencyjnego przemystu i wysokiej jako$ci miejsc pracy,

ktéry Komisja ma przedstawi¢ w ciggu pierwszych stu dni swojej kadenc;ji.

Kwesti¢ priorytetowa dla wegierskiej prezydencji w Radzie stanowi ulatwienie przyjecia
wspomnianego nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego 1 stworzenia warunkow sprzyjajacych jego zréwnowazonemu charakterowi,
poglebienia rynku wewnetrznego, wspierania w pierwszej kolejnosci matych 1 §rednich
przedsigbiorstw, promowania zielonej i cyfrowej transformacji we wspotpracy z europejskimi
podmiotami gospodarczymi i obywatelami, stymulowania wspolpracy migdzynarodowe;j

1 zapewnienia stabilnego 1 zrownowazonego zatrudnienia.

Przystepna cenowo energia ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci unijnego przemystu.
Dziatania na rzecz zapewnienia na rynku wewnetrznym bezpiecznego 1 odpowiedniego dostepu
do czystej energii po atrakcyjnych w skali §wiatowej cenach beda mie¢ kluczowe znaczenie dla
lepszego wykorzystania mocnych stron UE w sferze przemystu w czasie wspomnianej

transformacji.

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/04/18/european-council-

conclusions-17-and-18-april-2024/
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Ambitne cele UE w zakresie klimatu 1 energii mozna osiagna¢ jedynie wowczas, gdy w procesie
zielonej 1 sprawiedliwej transformacji beda one szty w parze z konkurencyjnosciag UE

1 bezpieczenstwem dostaw energii.

W swoim sprawozdaniu ,,The future of European competitiveness”? [Przyszto$¢ europejskiej
konkurencyjnos$ci] Mario Draghi przedstawia w kompleksowy sposob gtowne wyzwania dla
konkurencyjnos$ci Europy 1 wskazuje szereg dziatan majacych ozywi¢ naszg gospodarke.
Sprawozdanie podkresla potrzebe ogromnych inwestycji — w wysoko$ci co najmniej
750—-800 miliardow euro rocznie — oraz nawotuje do radykalnych zmian, ktére muszg by¢
pilnie wprowadzone i dotyczy¢ konkretnych kwestii. Mario Draghi zwraca rowniez uwage, ze

w zwigzku ze spadkiem liczby ludno$ci 1 liczebnosci sity roboczej Europa — aby osiggna¢ wzrost
gospodarczy — musi w wickszym stopniu skoncentrowaé si¢ na zwickszeniu swojej

produktywnosci.

W sprawozdaniu zaproponowano wspoélny plan dotyczacy dekarbonizacji i konkurencyjnosci,
zgodnie z ktorym wszystkie obszary polityki powinny zosta¢ dostosowane do celow UE.
Priorytetowe obszary, ktérymi nalezy si¢ zajac, obejmuja przede wszystkim obnizenie kosztow
energii dla uzytkownikow koncowych poprzez przenoszenie korzysci ptynacych z dekarbonizacji

i przyspieszenie dekarbonizacji sektora energetycznego w sposob efektywny pod wzgledem
kosztow, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych rozwigzan. Po drugie, wykorzystanie mozliwosci
w obszarze przemystu, jakie niesie ze sobg zielona transformacja — poczawszy od utrzymania
pozycji lidera w dziedzinie innowacji w zakresie czystych technologii poprzez produkcje na duza
skale czystych technologii po wykorzystanie szans ptyngcych z obiegu zamknigtego. Po trzecie,
wyrownanie warunkow dziatania w sektorach w wigkszym stopniu narazonych na nieuczciwa
konkurencj¢ zagraniczng lub stojacych w obliczu bardziej rygorystycznych celow w zakresie

dekarbonizacji niz ich migedzynarodowi konkurenci.

Sprawozdanie Maria Draghiego dotyczy wielu dziedzin polityki. W cze$ci poswigcone] sektorowi
energetycznemu Draghi podkresla kluczowa role tego sektora w ksztattowaniu europejskiej
konkurencyjnosci, jej zrownowazonego charakteru i odpornosci. W kilku zaleceniach porusza si¢
kwesti¢ pilnych wyzwan w zakresie energii stojacych przed UE, przypisujac jej jednoczesnie

wiodacg pozycje w ogolnoswiatowym procesie transformacji w kierunku czystej energii.

2 EU competitiveness: Looking ahead - European Commission (europa.eu)
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Sprawozdanie przedstawia przekonujgce argumenty za reformami europejskiego rynku energii.
Mysla przewodnig sprawozdania jest powigzanie dtugoterminowej kondycji gospodarczej Europy
z jej zdolnos$cig do obnizenia cen energii 1 wspierania zrownowazonego zdekarbonizowanego
systemu energetycznego. Europa musi spowodowa¢ obnizenie wysokich cen energii,
kontynuujac jednocze$nie dzialania zmierzajace do dekarbonizacji gospodarki. Krajobraz
energetyczny ulegl nieodwracalnej przemianie w zwiazku z rosyjskg inwazja na Ukraing

1 wynikajaca z niej utratg dostarczanego gazociggami gazu ziemnego. Chociaz ceny energii
znacznie juz spadly ze swoich najwyzszych poziomdw, unijne przedsigbiorstwa nadal mierzg si¢

z cenami energii elektrycznej dwu- lub trzykrotnie wyzszymi niz w USA, za$ ceny gazu ziemnego
sg cztero- lub pigciokrotnie wyzsze. Dekarbonizacja moglaby stanowi¢ szanse dla Europy zaréwno
jesli chodzi o objecie przewodniej roli w zakresie nowych czystych technologii i rozwigzan
zwigzanych z obiegiem zamknigtym, jak i o zwrot w wytwarzaniu energii elektrycznej w kierunku
bezpiecznych, tanich zrédet czystej energii. Jednakze to, czy Europa bgdzie w stanie wykorzystaé
te szansg, zaleze¢ bedzie od zgodnosci wszystkich obszardéw polityki z celami UE w zakresie
dekarbonizacji. Transformacja energetyczna bedzie realizowana stopniowo, za$ paliwa kopalne do
konca biezacej dekady wciaz beda odgrywac kluczowa rolg w ustalaniu cen energii, niosgc za sobg
ryzyko utrzymywania si¢ zmiennosci cen dla uzytkownikéw koncowych. Te gatezie unijnego
przemystu, ktére zuzywaja duze iloSci energii, zmagaja si¢ przy realizacji celow w zakresie

dekarbonizacji z wyzszymi kosztami inwestycji niz ich konkurenci.

Draghi podkresla takze zagrozenia geopolityczne zwiagzane z zalezno$cia Europy od
importowanych paliw kopalnych i surowcéw krytycznych. Zagrozenia te nie ograniczajg si¢
do obszaru energii, oddzialujgc rowniez na unijng polityke przemystowa 1 handlowa; wymaga to

kompleksowych rozwigzan, wykraczajacych poza same rynki energii.

Sprawozdanie Maria Draghiego opowiada si¢ za takimi reformami sektora energetycznego, ktore
pozwolityby na zwigkszenie efektywnosci rynku, ograniczytyby zmienno$¢ cen i pobudzityby
inwestycje w energi¢ odnawialng. Reformy te wzmocnityby szerzej rozumiane cele gospodarcze
poprzez potraktowanie dekarbonizacji jako przewagi konkurencyjnej Europy pod warunkiem

przeprowadzenia niezbednych inwestycji i zmian regulacyjnych.
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Wegierska prezydencja w Radzie organizuje kompleksowe dzialania nastepcze w zwigzku ze
sprawozdaniem Maria Draghiego, w tym debaty na temat znaczenia roznych sektorow dla
konkurencyjnosci UE. W tym kontekscie ministrowie energii proszeni sq o przedstawienie

swoich poglgdow odnosnie do nastepujgcych pytan:

1) Na ktorych 7 zalecen zawartych w sprawozdaniu Maria Draghiego, dotyczgcych sektora
energetycznego, UE powinna skoncentrowaé si¢ w sposob priorytetowy — i w jaki sposob

mozna by je wdrozyé?

2) Ktore zalecenia mogq w najwiekszym stopniu przyczynic sie do realizacji celu UE, jakim
jest utrzymanie przystepnych i konkurencyjnych kosztow energii, nie zapominajqc

o potrzebie dekarbonizacji i zachowania bezpieczenstwa energetycznego?

3) Realizacja tych zalecen wymagac bedzie ogromnych inwestycji na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym. Jakie sposoby bylyby najskuteczniejsze dla przyciggniecia

kapitatu prywatnego w celu zniwelowania luki inwestycyjnej?
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