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30BRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanaSa na sklep o dolocitvi stalis¢a, ki naj se v imenu Unije zastopa v
Generalnem svetu Svetovne trgovinske organizacije (v nadaljnjem besedilu: STO) v zvezi s
predvidenim sprejetjem sklepa o podaljSanju oprostitve obveznosti STO, ki Evropski uniji (v
nadaljnjem besedilu: EU) omogoca, da zagotovi avtonomne trgovinske preferenciale
Zahodnemu Balkanu.

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. MarakesSki sporazum o ustanovitvi Svetovne trgovinske organizacije

Marakeski sporazum o ustanovitvi Svetovne trgovinske organizacije (v nadaljnjem besedilu:
Sporazum STO) je zacel veljati 1. januarja 1995.

Evropska unija je pogodbenica Sporazuma.
2.2. Ministrska konferenca in Generalni svet STO

V skladu s ¢lenom IV(1) Sporazuma STO je Ministrska konferenca pristojna za sprejemanje
odlocitev o vseh zadevah na podlagi katerega koli mnogostranskega trgovinskega sporazuma.

V skladu s ¢lenom IV(2) Sporazuma STO naloge Ministrske konference v presledkih med
njenimi sestanki opravlja Generalni svet.

STO v skladu s ¢lenom IX(1) Sporazuma STO odlocitve obi¢ajno sprejema soglasno.
2.3. Predvideni akt Generalnega sveta STO

V skladu s ¢lenom IX(3) Sporazuma STO se lahko v izjemnih okoli§¢inah ¢lanica oprosti
obveznosti, ki ji jo nalaga ta sporazum.

Na zahtevo EU lahko Generalni svet STO sprejme sklep o podaljSanju obstojece oprostitve
obveznosti STO, ki EU omogoca, da zagotovi avtonomne trgovinske preferenciale
Zahodnemu Balkanu (v nadaljnjem besedilu: predvideni akt).

Obstojeca oprostitev se izteCe 31. decembra 2026. Namen predvidenega akta je torej
podaljSanje oprostitve obveznosti do 31. decembra 203 1.

Predvideni akt bo za c¢lanice STO postal zavezujo¢ na podlagi ¢lena IX(3) in ¢lena 1I(2)
Sporazuma STO.

3. STALISCE, KI NAJ SE ZASTOPA V IMENU UNLJE

Evropski parlament in Svet sta 16. decembra 2025 sprejela Uredbo (EU) 2025/2014! o
spremembi Uredbe (EU) 2024/823 o izjemnih trgovinskih ukrepih za drzave in ozemlja, ki
sodelujejo ali so povezani s stabilizacijsko-pridruzitvenim procesom. S tem so bili
preferencialni rezimi podaljSani do 31. decembra 2030.

! Uredba (EU) 2025/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2025 o spremembi
Uredbe (EU) 2024/823 o izjemnih trgovinskih ukrepih za drzave in ozemlja, ki sodelujejo ali so
povezana s stabilizacijsko-pridruzitvenim procesom (UL L, 2025/2014, 22.12.2025).
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Trgovinski preferenciali so bili prvotno odobreni z Uredbo Sveta (ES) §t. 2007/2000, nato pa
veckrat spremenjeni in podaljSani.

Brez oprostitve obveznosti iz ¢lena I(1) SploSnega sporazuma o carinah in trgovini 1994 (v
nadaljnjem besedilu: GATT 1994) in iz ¢lena XIII GATT 1994 v potrebnem obsegu bi bilo
treba obravnavo, ki jo omogoc¢a EU prek avtonomnih trgovinskih preferencialov, razsiriti na
vse druge ¢lanice STO.

Zato mora EU predloziti zahtevo za podaljSanje oprostitve obveznosti STO glede avtonomnih
trgovinskih preferencialov, ki jih je EU odobrila Zahodnemu Balkanu, v skladu s ¢lenom
IX(3) Sporazuma STO za dodatno obdobje petih let, tj. do 31. decembra 2031. Poleg te
zahteve bi morala EU podpreti tudi sprejetje te zahteve na Generalnem svetu STO.

To bi bilo peto podaljSanje oprostitve, ki je bila prvotno odobrena 8. decembra 2000 do 31.
decembra 2006°, nazadnje pa je bila podaljsana 28. julija 2021*. Razlog za prvotno oprostitev
in njeno podaljSanje so nenehne tezke gospodarske razmere v regiji in dejstvo, da je
preferencialna obravnava za upravicene izdelke, ki jo Unija zagotavlja tem drzavam,
namenjena spodbujanju gospodarskega razvoja na nacin, ki je skladen s cilji GATT 1994.

4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ureja sklepe o dolo¢itvi ,,stalis, ki
naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta organ
sprejema akte s pravnim ucinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma“.

Pojem ,,akti s pravnim u€inkom* vkljucuje tudi akte, ki imajo pravni u¢inek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ.

4.1.2.  Uporaba v obravnavanem primeru
Generalni svet STO je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer s Sporazumom STO.

Akt, ki naj bi ga Generalni svet sprejel, je akt s pravnim ucinkom. Predvideni akt bi bil
zavezujo¢ v mednarodnem pravu v skladu s ¢lenom II(2) in ¢lenom 1X(3) Sporazuma STO.

Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira Sporazuma.

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.

5. MATERIALNA PRAVNA PODLAGA
5.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalisce.

5.2. Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanasata na skupno trgovinsko politiko.

2 UL L 240, 23.9.2000, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) st. 530/2007
(UL L 125, 15.5.2007, str. 1), kakor je bila kodificirana z Uredbo Sveta (ES) §t. 1215/2009 z dne 30.
novembra 2009 (UL L 328, 15.12.2009, str. 1).

3 WT/L/380.

4 WT/L/1114.
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Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je zato prvi pododstavek ¢lena 207(4) PDEU.

6. ZAKLJUCEK

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti prvi pododstavek ¢lena 207(4) PDEU v
povezavi s ¢lenom 218(9) PDEU.

SL



SL

2026/0300 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o staliS¢u, ki naj se vimenu Evropske unije zastopa v Generalnem svetu Svetovne
trgovinske organizacije glede zahteve Evropske unije za podaljSanje oprostitve od
obveznosti STO, ki omogoca avtonomne trgovinske preferenciale za Zahodni Balkan

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 207(4), prvi pododstavek,
v povezavi s ¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Sporazum o ustanovitvi Svetovne trgovinske organizacije (v nadaljnjem besedilu:
Sporazum STO) je Unija sklenila s Sklepom Sveta 94/800/ES', veljati pa je zacel 1.
januarja 1995.

(2) V skladu s ¢lenom II(2) Sporazuma STO so sporazumi in z njimi povezani pravni
instrumenti, zajeti v Prilogah 1, 2 in 3 (v nadaljnjem besedilu mnogostranski
trgovinski sporazumi), vkljuéno s SploSnim sporazumom o carinah in trgovini 1994 (v
nadaljnjem besedilu: GATT 1994), sestavni del tega sporazuma in zavezujejo vse
¢lanice.

3) V skladu s ¢lenom IV(1) Sporazuma STO lahko Ministrska konferenca sprejema
odlo¢itve o vseh zadevah na podlagi katerega koli mnogostranskega trgovinskega
sporazuma. Ministrsko konferenco sestavljajo predstavniki vseh €lanic, ki se sestanejo
najmanj enkrat na dve leti. V skladu s ¢lenom IV(2) Sporazuma STO v presledkih med
sestanki Ministrske konference njene naloge opravlja Generalni svet. V skladu s
¢lenom IX(1) navedenega sporazuma STO odlocitve obicajno sprejema soglasno.

(4) V skladu s ¢lenom I1X(3) Sporazuma STO lahko Ministrska konferenca v izjemnih
okolis¢inah odloci, da €lanico oprosti obveznosti, ki ji jo nalaga Sporazum STO ali
kateri koli mnogostranski trgovinski sporazum.

(5) Uniji je bila prvi¢ odobrena oprostitev njenih obveznosti iz ¢lena 1(1) GATT 1994 8.
decembra 2000 do 31. decembra 20062, nazadnje pa je bila podaljsana 28. julija 2021
do 31. decembra 2026°, in sicer v obsegu, ki je potreben, da se Uniji omogoci
preferencialna obravnava za upravicene izdelke s poreklom z Zahodnega Balkana.

(6) Evropski parlament in Svet sta 16. decembra 2025 sprejela Uredbo (EU) 2025/2014 o
spremembi Uredbe (EU) 2024/823 o izjemnih trgovinskih ukrepih za drZzave in

Sklep Sveta 94/800/ES z dne 22. decembra 1994 o sklenitvi sporazumov dosezenih v Urugvajskem
krogu vecstranskih pogajanj (1986—1994), v imenu Evropske skupnosti, v zvezi z zadevami, ki so v
njeni pristojnosti (UL L 336, 23.12.1994, str. 1).

2 WT/L/380.

3 WT/L/1114.
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ozemlja, ki sodelujejo ali so povezani s stabilizacijsko-pridruzitvenim procesom. S
tem so bili preferencialni rezimi podalj$ani do 31. decembra 2030%.

(7) Zahteva za podaljSanje oprostitve obveznosti STO, ki dovoljuje avtonomne trgovinske
preferenciale za Zahodni Balkan, je upravi¢ena zaradi nenehnih tezkih gospodarskih
razmer v regiji in dejstva, da je preferencialna obravnava za upravicene izdelke, ki jo
Unija zagotavlja tem drzavam, namenjena spodbujanju gospodarskega razvoja na
nacin, ki je skladen s cilji GATT 1994, in ne ustvarjanju ovir za trgovino drugih ¢lanic
STO. Zato Se vedno veljajo izjemne okolis¢ine, ki upravicujejo podaljSanje oprostitve
iz ¢lena I(1) in ¢lena XIII GATT 1994.

(8)  Primerno je dolociti stalis¢e, ki naj se v imenu Unije zastopa v Generalnem svetu
STO, saj bo podaljSanje oprostitve obveznosti STO glede avtonomnih trgovinskih
preferencialov, ki jih Unija odobri Zahodnemu Balkanu, zavezujoce za ¢lanice STO —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

StaliSce, ki naj se v imenu Unije zastopa v okviru Generalnega sveta Svetovne trgovinske
organizacije (STO), je, da se zahteva podaljSanje obstojece oprostitve obveznosti STO glede
avtonomnih trgovinskih preferencialov, ki jih je Unija dodelila Zahodnemu Balkanu do 31.
decembra 2031, ter da se podpre sprejetje navedene zahteve.

Clen 2
Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik/predsednica
4 Uredba (EU) 2025/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2025 o spremembi

Uredbe (EU) 2024/823 o izjemnih trgovinskih ukrepih za drzave in ozemlja, ki sodelujejo ali so
povezana s stabilizacijsko-pridruzitvenim procesom (UL L, 2025/2014, 22.12.2025).
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