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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
w Radzie Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zwiazku z planowanym
przyjeciem decyzji w sprawie przedtuzenia zwolnienia WTO umozliwiajgcego Unii
Europejskiej (,,UE”) przyznanie autonomicznych preferencji handlowych Batkanom
Zachodnim.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu

Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (zwane dalej
,porozumieniem WTQO”) weszto w zycie w dniu 1 stycznia 1995 r.

Unia Europejska jest strong porozumienia.
2.2, Konferencja ministerialna i Rada Generalna WTO

Na podstawie art. IV ust. 1 porozumienia WTO konferencja ministerialna jest upowazniona
do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach zwigzanych z wielostronnymi
porozumieniami handlowymi.

Na podstawie art. IV ust. 2 porozumienia WTO w przerwach miedzy sesjami konferencji
ministerialnej jej funkcje pelni Rada Generalna.

Na podstawie art. IX ust. 1 tego porozumienia WTO zazwyczaj podejmuje decyzje w drodze
konsensusu.

2.3. Planowany akt Rady Generalnej WTO

Na podstawie art. IX wust.3 porozumienia WTO w wyjatkowych okolicznosciach
zobowigzanie nalozone na cztonka moze zosta¢ zawieszone.

Na wniosek UE Rada Generalna WTO moze przyja¢ decyzje o przedtuzeniu istniejacego
zwolnienia WTO umozliwiajacego UE przyznanie autonomicznych preferencji handlowych
Batkanom Zachodnim (,,planowany akt”).

Obowiazujace zwolnienie wygasa z dniem 31 grudnia 2026 r. Celem planowanego aktu jest
zatem przedtuzenie zawieszenia do dnia 31 grudnia 2031 r.

Planowany akt bedzie wigzacy dla cztonkow WTO zgodnie z art. IX ust. 3 oraz art. II ust. 2
porozumienia WTO.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Dnia 16 grudnia 2025r. Parlament Europejski 1Rada przyjelty rozporzadzenie (UE)
2025/2014! dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2024/823 w sprawie nadzwyczajnych
srodkow handlowych dla krajow 1 terytoriow uczestniczacych lub powigzanych z procesem
stabilizacji 1 stowarzyszania. Przewidziano w nim przedtuzenie obowigzywania porozumien
preferencyjnych do dnia 31 grudnia 2030 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2014 z dnia 16 grudnia 2025 r. dotyczace
zmiany rozporzadzenia (UE) 2024/823 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie nadzwyczajnych Srodkow
handlowych dla krajow i terytoriow uczestniczacych lub powigzanych z procesem  stabilizacji
i stowarzyszania (Dz.U. L, 2025/2014, 22.12.2025).
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Preferencje handlowe zostaly pierwotnie przyznane rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2007/20007, a nastepnie byty kilkakrotnie przedtuzane.

W przypadku braku zwolnienia z obowigzkow na podstawie art. I ust. I Ukladu ogdlnego
w sprawie taryf celnych i handlu 1994 (,,GATT 1994”) oraz art. XIII GATT 1994 traktowanie
stosowane przez UE za posrednictwem autonomicznego systemu preferencji handlowych
nalezatoby rozszerzy¢, w koniecznym zakresie, na wszystkich pozostatych cztonkow WTO.

W zwiazku z tym UE jest zobowigzana do zlozenia wniosku o przedtuzenie zwolnienia WTO
dotyczacego autonomicznych preferencji handlowych przyznanych przez UE Batkanom
Zachodnim na podstawie art. IX ust. 3 porozumienia WTO na dodatkowy okres pigciu lat, do
dnia 31 grudnia 2031 r. Oprdcz zlozenia tego wniosku UE powinna poprze¢ jego przyjecie na
forum Rady Generalnej WTO.

Byloby to piate przedluzenie zwolnienia, pierwotnie przyznanego w dniu 8 grudnia 2000 r. do
dnia 31 grudnia 2006 r.%, aostatnio przedluzonego w dniu 28 lipca 2021 r.* Powodem
wnioskowania o pierwotne zwolnienie oraz kolejne przedtuzenia jest utrzymujaca si¢ trudna
sytuacja gospodarcza w regionie oraz fakt, Zze przyznanie przez Uni¢ tym panstwom
preferencyjnego traktowania kwalifikujacych si¢ produktow ma na celu wspieranie rozwoju
gospodarczego w sposob zgodny z celami GATT 1994.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych danego organu.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Generalna WTO jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie na mocy
porozumienia WTO.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Rade Generalng, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mie¢dzynarodowego zgodnie z art. II ust. 2
1 art. IX ust. 3 porozumienia WTO.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

2 Dz.U. L 240 z23.9.2000, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 530/2007
(Dz.U. L 125 z15.5.2007, s. 1), w formie ujednoliconej rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1215/2009
z dnia 30 listopada 2009 r. (Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 1).

3 WT/L/380.

4 WT/L/1114.
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5. MATERIALNA PODSTAWA PRAWNA
5.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

5.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu dotycza wspolnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy.

6. PODSUMOWANIE

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2026/0300 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie
Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie wniosku Unii Europejskiej

o przedluzenie zwolnienia WTO umozliwiajacego przyznanie autonomicznych
preferencji handlowych Balkanom Zachodnim

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,porozumienie WTO”),
zostalo zawarte przez Uni¢ decyzja Rady 94/800/WE' i weszto w zycie w dniu 1
stycznia 1995 r.

Zgodnie zart. II ust.2 porozumienia WTO ,porozumienia izwigzane z nimi
instrumenty prawne zawarte w zalacznikach 1, 2 13 (»wielostronne porozumienia
handlowe«), w tym Uktad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu 1994 (»GATT
1994«), stanowig integralne cze$ci porozumienia, wigzace dla wszystkich cztonkow”.

Na podstawie art. IV ust. 1 porozumienia WTO konferencja ministerialna moze
podejmowacé decyzje we wszystkich sprawach zwigzanych z wielostronnymi
porozumieniami handlowymi. Konferencja ministerialna sktada si¢ z przedstawicieli
wszystkich cztonkow 1 spotyka si¢ co najmniej raz na dwa lata. Na podstawie art. IV
ust. 2 porozumienia WTO w przerwach migdzy sesjami konferencji ministerialnej jej
funkcje petlni Rada Generalna. Na podstawie art. IX ust. 1 tego porozumienia WTO
zazwyczaj podejmuje decyzje w drodze konsensusu.

Na podstawie art. IX ust. 3 porozumienia WTO w wyjatkowych okoliczno$ciach
konferencja ministerialna moze zawiesi¢ obowigzek natozony na czlonka przez
porozumienie WTO lub przez jakiekolwiek wielostronne porozumienie handlowe.

Unia po raz pierwszy uzyskata zwolnienie z obowigzkéw wynikajacych z art. T ust. 1
GATT 1994 wdniu 8 grudnia 2000r. do dnia 31 grudnia 2006 r.%, a ostatnio
zwolnienie to przedtuzono w dniu 28 lipca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.}
w zakresie niezbednym do przyznania przez Uni¢ preferencyjnego traktowania dla
kwalifikujacych si¢ produktow pochodzacych z Batkanow Zachodnich.

Decyzja Rady 94/800/WE zdnia 22 grudnia 1994 r. dotyczgca zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bedacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986—1994) (Dz.U. L 336 z23.12.1994, s.
1).

WT/L/380.

WT/L/1114.
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(6)

(7

(8)

Dnia 16 grudnia 2025 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE)
2025/2014 dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2024/823  w sprawie
nadzwyczajnych srodkow handlowych dla krajow i terytoriow uczestniczacych lub
powiagzanych zprocesem stabilizacji i stowarzyszania. Przewidziano w nim
przedtuzenie obowiazywania porozumien preferencyjnych do dnia 31 grudnia 2030 r.*

Whniosek o przedtuzenie zwolnienia WTO zezwalajagcego na  przyznanie
autonomicznych preferencji handlowych panstwom Batkanéw Zachodnich jest
uzasadniony ze wzgledu na utrzymujacg si¢ trudng sytuacje gospodarcza w regionie
oraz fakt, ze przyznanie przez Uni¢ tym panstwom preferencyjnego traktowania
kwalifikujacych si¢ produktdow ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego
w sposob zgodny z celami GATT 1994, a takze nie tworzy barier w handlu dla innych
cztonkéw WTO. W zwiazku ztym nadal utrzymuja si¢ wyjatkowe okolicznosci
uzasadniajace przedtuzenie zwolnienia na podstawie art. [ ust. 1 oraz art. XIII GATT
1994.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Generalnej
WTO, gdyz przedluzenie zwolnienia WTO dotyczacego autonomicznych preferencji
handlowych przyznanych przez Uni¢ Batkanom Zachodnim bedzie wigzace dla
cztonkow WTO,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Generalnej Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), polega na ztozeniu wniosku o przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2031 r.
istniejacego zwolnienia WTO dotyczacego autonomicznych preferencji handlowych
przyznanych przez Uni¢ Balkanom Zachodnim iopowiedzenie si¢ za przyjeciem tego
whniosku.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2014 z dnia 16 grudnia 2025 r. dotyczace
zmiany rozporzadzenia (UE) 2024/823 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie nadzwyczajnych Srodkow
handlowych dla krajow i terytoriow uczestniczacych lub powigzanych z procesem  stabilizacji
i stowarzyszania (Dz.U. L, 2025/2014, 22.12.2025).
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