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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

P& grund av den aktuella politiska utvecklingen och marknadsutvecklingen har priserna och
volatiliteten pa energimarknaderna Okat avsevirt. Detta har lett till kraftigt hojda krav pa
marginalsidkerheter hos centrala motparter for att ticka de relaterade exponeringarna. De
hdjda marginalsdkerhetskraven har skapat likviditetsproblem for icke-finansiella motparter
eftersom deras tillgingar for att uppfylla dessa krav ofta dr farre och mindre likvida. De
tvingas darfor antingen att minska sina positioner eller att inte risksédkra dem tillrdckligt,
vilket gér dem exponerade for ytterligare prisvariationer.

Den 13 september 2022 bad kommissionen Esma att undersoka om de tillimpliga niva 2-
bestimmelserna — sdrskilt kommissionens delegerade forordning (EU) nr 153/2013 av den 19
december 2012 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 (Emirforordningen) vad giller krav pa centrala motparter — bor dndras tillfalligt
for att 1 viss mén lidtta pd bordan for icke-finansiella motparter, samtidigt som
Emirforordningens dvergripande mél om att bevara den finansiella stabiliteten bibehélls. Den
22 september 2022 svarade Esma och gav kommissionen konkreta fOrslag for béttre
fungerande europeiska finans- och energimarknader och for ett ldgre likviditetstryck pé icke-
finansiella motparter som &r verksamma pa reglerade gas- och elmarknader dér clearingen
skots av EU-baserade centrala motparter.

Detta forsta svar foljdes av en Esma-rapport med forslag till dndringar av de tekniska
tillsynsstandarderna 1 delegerad forordning (EU) nr 153/2013 som utarbetats av Esma enligt
artikel 46.3 i Emirforordningen for att tillfalligt utvidga poolen av godtagbara sékerheter till
att &ven omfatta bankgarantier utan sékerhet for icke-finansiella motparter som fungerar som
clearingmedlemmar och, for alla typer av motparter, till att &ven omfatta offentliga garantier.
Kommissionen erinrar om att offentliga garantier méste beviljas i enlighet med unionens
regler om statligt stod.

Dessa dndringar ér tillfélliga och kommer att upphdra att gélla tolv manader efter det att
denna delegerade kommissionsforordning har borjat tillimpas. Beroende pa hur situationen pa
marknaderna for energiderivat utvecklas kan dock kommissionen komma att be Esma att
overviga en forlingning av dessa tillfélliga atgarder.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Esma har inte genomfort 6ppna offentliga samrad om forslaget till tekniska tillsynsstandarder
eftersom drendet ar sdrskilt bradskande, vilket medges enligt artikel 10.1 i1 férordning (EU)
nr 1095/2010 (Esmaforordningen).

I enlighet med artikel 46.3 1 Emirforordningen har Esma samratt med EBA, ESRB och ECBS.
Esma dven hidnsyn till offentligt tillginglig information fran flera olika branschkillor, nir
detta var relevant. Intressentgruppen for vérdepapper och marknader rédfragades inte pa
grund av drendets bradskande karaktir, i enlighet med artikel 37.1 i Esmaf6rordningen.

Denna éndringsforordning bygger pd Esmas slutrapport som séndes till kommissionen den 14
oktober 2022.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Genom den delegerade akten dndras kommissionens delegerade forordning (EU) nr 153/2013.
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Artikel 1 &ndrar artiklarna 39 och 62 i1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr
153/2013 av den 19 december 2012 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 648/2012 med avseende pa tekniska tillsynsstandarder for krav pa centrala
motparter, samt dess bilaga I, pa foljande sétt:

J Artikel 39 dndras for att tillfélligt tillata anvéndning av offentliga garantier
enligt vad som preciseras i bilaga I.

J Artikel 62 @ndras for att tillfélligt tilldta anvdndning av bankgarantier utan
sakerhet eller delvis utan sékerhet.

. Bilaga I kompletteras med ett avsnitt 2a for att under strdnga villkor tillata
anvindning av offentliga garantier.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 21.10.2022

om dndring av de tekniska tillsynsstandarder som faststiills i delegerad forordning (EU)

nr 153/2013 vad giller tillfilliga nodatgéirder avseende krav pa sikerhet

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister!, sérskilt artikel 46.3, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

I kommissionens delegerade forordning (EU) nr 153/2013% faststills tekniska
tillsynsstandarder for krav pd centrala motparter att godta mycket likvida sidkerheter
med minimala kredit- och marknadsrisker.

Den aktuella politiska utvecklingen och marknadsutvecklingen har inneburit att
priserna och volatiliteten pd energimarknaderna Okat avsevért, vilket har lett till
kraftigt hojda krav pa marginalsékerheter hos centrala motparter for att ticka de
relaterade exponeringarna. De hdjda marginalsdkerhetskraven har skapat
likviditetsproblem for icke-finansiella motparter, som ofta forfogar over farre och
mindre likvida tillgdngar for att uppfylla marginalsékerhetskraven. Till f6ljd av detta
har dessa icke-finansiella motparter tvingats antingen att minska sina positioner eller
att inte risksdkra dem tillrdckligt, vilket gor dem exponerade for ytterligare
prisvariationer.

For att sdkerstilla att unionens finans- och energimarknader fungerar smidigt under
radande omstidndigheter och for att minska likviditetstrycket pa icke-finansiella
motparter som dr verksamma pé reglerade gas- och elmarknader dér clearingen skots
av centrala motparter som &r etablerade 1 unionen, bor poolen av godtagbara sidkerheter
som dr tillgédngliga for icke-finansiella clearingmedlemmar tillfélligt utvidgas till att
daven omfatta bankgarantier utan sékerhet.

For att begrinsa de likviditetsproblem som konstaterats pd marknaderna for
energiderivat bor den centrala motparten dven kunna betrakta garantier som utfardas
eller stdds av offentliga organ som godtagbara sikerheter for finansiella och icke-
finansiella motparter, med tanke pd att dessa garantier har lag motpartsrisk och é&r
odterkalleliga, villkorslosa och kan utldsas pé begéiran under likvideringsperioden for
den portfolj som tillhér clearingmedlemmen pa obestdnd, och dédrfor medfor en
begrinsad likviditetsrisk.

EUT L 201, 27.7.2012, s. 1.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 153/2013 av den 19 december 2012 om komplettering
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 med avseende péa tekniska
tillsynsstandarder for krav pé centrala motparter (EUT L 52, 23.2.2013, s. 41).
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©)

(6)
(7

(8)

)

(10)

Riskerna 1 samband med att d4ven betrakta bankgarantier utan sikerhet och offentliga
garantier som godtagbara sdkerheter forvédntas bli begridnsade, eftersom de skulle
omfattas av den centrala motpartens riskhanteringsgarantier, och alla andra tillampliga
krav enligt delegerad forordning (EU) nr 153/2013 skulle fortsétta att gilla.

Delegerad forordning (EU) nr 153/2013 bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

For att ytterligare begrinsa de risker som dr forknippade med att godta bankgarantier
utan sdkerhet som sédkerhet for icke-finansiella clearingmedlemmar, och offentliga
garantier for finansiella och icke-finansiella clearingmedlemmar, bor dessa dtgérder
vara tillfilliga och beviljas for en period pa tolv ménader for att underldtta for
marknadsaktorerna och uppmuntra dem att atervinda till marknaderna.

Mot bakgrund av den aktuella marknadsutvecklingen dr det nodvéndigt att s snart
som mojligt utvidga poolen av godtagbara sidkerheter som ar tillgdngliga for icke-
finansiella clearingmedlemmar. Denna f6rordning bor déarfor trada i kraft sa snart som
mojligt.

Denna forordning grundar sig pd de forslag till tekniska tillsynsstandarder som
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) har Overldmnat till
kommissionen efter samrdd med Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
systemriskndmnden och Europeiska centralbankssystemet.

Esma har inte genomfOrt ndgra Oppna offentliga samrdd om det forslag till
tillsynsstandarder som ligger till grund for denna forordning och inte heller analyserat
de potentiella kostnaderna och fordelarna, eftersom detta inte alls skulle ha statt i
proportion till omfattningen och konsekvenserna av de dndringar som ska antas, med
tanke pa att de foreslagna dndringarna ar bradskande och av begrinsad omfattning. Pé
grund av att drendet dr brddskande har Esma inte begirt in ett yttrande fran den
intressentgrupp for virdepapper och marknader som inrittats i enlighet med artikel 37
i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1095/2010°. Intressentgruppen for
virdepapper och marknader kommer att underrittas om detta i enlighet med den
bestammelsen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Delegerad forordning (EU) nr 153/2013 ska @ndras pé foljande sétt:

(1) I artikel 39 ska foljande stycke ldggas till som andra stycke:

”Till och med den [Publikationsbyrdn: for in datumet tolv manader efter dagen for
denna forordnings ikrafitridande], for tillampning av artikel 46.1 1 férordning (EU)
nr 648/2012, ska offentliga garantier som uppfyller villkoren i bilaga I betraktas som
mycket likvida sékerheter.”

(2) T artikel 62 andra stycket ska foljande mening laggas till:

”Avsnitt 2 punkt 1 h 1 bilaga I ska dock inte tillimpas péd derivattransaktioner som
avses 1 artikel 2.4 b och d i1 forordning (EU) nr 1227/2011 fr&n och med den
[Publikationsbyran: for in dagen for denna forordnings ikrafttrdidande] till och med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten), om andring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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den [Publikationsbyrdn: for in datumet tolv mdnader efter dagen for denna
forordnings ikrafttrddande].”

(3) Bilaga I ska dndras 1 enlighet med bilagan till den hér férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den 21.10.2022

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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