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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 21.10.2022 r.
C(2022) 7536 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

7z dnia 21.10.2022 r.

zmieniajgce regulacyjne standardy techniczne okres$lone w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) nr 153/2013 w odniesieniu do tymczasowych Srodkow
nadzwyczajnych zwiazanych z wymogami dotyczacymi zabezpieczenia

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Ostatnie zmiany polityczne i rynkowe doprowadzity do znacznego wzrostu cen i zmiennos$ci
na rynkach energii, co spowodowato znaczne zwigkszenie depozytdw zabezpieczajacych ze
strony kontrahentow centralnych (CCP) w celu pokrycia powigzanych ekspozycji. Takie
zwigkszenie depozytéw zabezpieczajacych spowodowato napigcia zwigzane z ptynnoscia dla
kontrahentow niefinansowych, ktorzy zazwyczaj dysponuja mniejsza liczbg aktywow i
aktywami o mniejszej ptynnosci w celu spelnienia wymogoéw dotyczacych depozytu
zabezpieczajacego, zmuszajgc ich do obnizenia swoich pozycji lub pozostawienia
nieodpowiedniego zabezpieczenia tych pozycji, co naraza kontrahentéw niefinansowych na
dalsze wahania cen.

W dniu 13 wrzesnia 2022 r. Komisja zwrocita si¢ do ESMA o rozwazenie, czy majace
zastosowanie przepisy poziomu 2, w szczegdlnosci rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 153/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzupeiniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do regulacyjnych standardoéw
technicznych dotyczacych wymogow obowigzujacych kontrahentow centralnych, powinny
zosta¢ tymczasowo zmienione w celu zmniejszenia niektorych obcigzen, na jakie narazeni sg
kontrahenci niefinansowi, przy jednoczesnym zachowaniu nadrzednego celu EMIR, jakim
jest utrzymanie stabilno$ci finansowej. 22 wrzesnia 2022 r. ESMA odpowiedzial Komisji,
przedstawiajac konkretne wnioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania europejskich
rynkow finansowych 1 energetycznych oraz zmniejszenie presji na ptynno$¢ wywieranej na
kontrahentéw niefinansowych dziatajacych na rynkach regulowanych gazu 1 energii
elektrycznej rozliczanych przez CCP z siedziba w UE.

Sprawozdanie ESMA, ktore przedstawiono po udzieleniu wstepnej odpowiedzi ESMA,
zawiera projekt zmian regulacyjnych standardow technicznych — okreSlonych w
rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 153/2013 1 opracowanych przez ESMA na podstawie
art. 46 ust. 3 EMIR — w celu tymczasowego rozszerzenia puli uznanych zabezpieczen na
niezabezpieczone gwarancje bankowe dla kontrahentéw niefinansowych dziatajacych jako
cztonkowie rozliczajacy oraz na gwarancje publiczne dla wszystkich rodzajow kontrahentow.
Komisja przypomina, ze gwarancje publiczne muszg by¢ udzielane zgodnie z unijnymi
ramami pomocy panstwa.

Zmiany te maja charakter tymczasowy 1 wygasng 12 miesi¢cy po rozpoczgciu stosowania
niniejszego rozporzadzenia delegowanego Komisji. W zalezno$ci od rozwoju sytuacji na
rynkach instrumentéw pochodnych dotyczacych energii Komisja jest jednak gotowa zwrécié
si¢ do ESMA o rozwazenie przedtuzenia obowiazywania tych srodkéw tymczasowych.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

ESMA nie przeprowadzil otwartych konsultacji publicznych na temat projektu regulacyjnych
standardow technicznych w zwigzku ze szczegdlnie pilnym charakterem sprawy, na co
zezwala art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 (rozporzadzenie w sprawie ESMA).

Zgodnie z wymogami art. 46 ust. 3 EMIR ESMA skonsultowat si¢ z EUNB, ERRS 1 ESBC.
W stosownych przypadkach ESMA wzial rowniez pod uwage publicznie dostgpne informacje
pochodzace z roznych zrédel branzowych. Z uwagi na pilny charakter sprawy, jak
przewidziano w art. 37 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ESMA, nie przeprowadzono réwniez
konsultacji z Grupg Interesariuszy z Sektora Gietd 1 Papierow Wartosciowych.
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Niniejsze rozporzadzenie zmieniajagce opiera si¢ na sprawozdaniu koncowym ESMA
przekazanym Komisji w dniu 14 pazdziernika 2022 r.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Niniejszy akt delegowany wprowadza zmiany w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
153/2013.

Art. 1 zmienia art. 39 i 62 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 153/2013 z dnia 19
grudnia 2012 r. uzupehniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych wymogow
obowigzujacych kontrahentow centralnych, a takze zalacznik I do tego rozporzadzenia, w
nastepujacy sposob:

o art. 39 zostaje zmieniony w celu tymczasowego zezwolenia na korzystanie z
gwarancji publicznych okreslonych w zataczniku I;

o art. 62 zostaje zmieniony w celu tymczasowego zezwolenia na korzystanie z
niezabezpieczonych lub czeSciowo zabezpieczonych gwarancji bankowych;

. zalacznik I uzupehia si¢ o sekcje 2a umozliwiajaca korzystanie, na Scisle
okreslonych warunkach, z gwarancji publicznych.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...
z dnia 21.10.2022 r.

zmieniajace regulacyjne standardy techniczne okreslone w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) nr 153/2013 w odniesieniu do tymczasowych srodkow
nadzwyczajnych zwigzanych z wymogami dotyczacymi zabezpieczenia

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4
lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow transakcjil, w szczegolnosci

jego art. 46 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 153/20132 ustanowiono regulacyjne
standardy techniczne dotyczace wymogoéw obowigzujacych kontrahentoéw centralnych
(CCP) w =zakresie przyjmowania wysoce plynnych zabezpieczen o minimalnym

ryzyku kredytowym i rynkowym.

(2)  Ostatnie zmiany polityczne i rynkowe doprowadzily do znacznego wzrostu cen i
zmiennosci na rynkach energii, co spowodowalo znaczne zwigkszenie depozytow
zabezpieczajacych ze strony CCP w celu pokrycia powigzanych ekspozycji. Takie
zwigkszenie depozytdéw zabezpieczajacych spowodowato napigcia zwigzane z
plynnoscig dla kontrahentow niefinansowych, ktorzy zazwyczaj dysponujga mniejsza
liczbg aktywow 1 aktywami o mniejszej ptynnosci w celu spelnienia wymogow
dotyczacych depozytu zabezpieczajacego. W rezultacie ci kontrahenci niefinansowi
zostali zmuszeni do obnizenia swoich pozycji lub pozostawienia nieodpowiedniego
zabezpieczenia tych pozycji, co naraza kontrahentow niefinansowych na dalsze

wahania cen.

3) Aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie unijnych rynkéw finansowych 1 rynkow
energii w obecnych okoliczno$ciach oraz zmniejszy¢ presj¢ na ptynno$¢ wywierang na
kontrahentéw niefinansowych dziatajacych na rynkach regulowanych gazu 1 energii
elektrycznej rozliczanych przez CCP majacych siedzibe w Unii, pul¢ uznanych
zabezpieczen dostepnych dla niefinansowych cztonkow rozliczajagcych nalezy

tymczasowo rozszerzy¢ o niezabezpieczone gwarancje bankowe.

(4) W celu ograniczenia napie¢ zwigzanych z ptynnoscig obserwowanych na rynkach

instrumentdw  pochodnych dotyczacych energii gwarancje udzielone

! Dz.U.L 201 z27.7.2012, s. 1.

522z23.2.2013,s. 41).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 153/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do regulacyjnych
standardow technicznych dotyczacych wymogow obowiazujacych kontrahentow centralnych (Dz.U. L
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©)

(6)
(7)

(8)

©)

(10)

zabezpieczone przez podmioty publiczne powinny by¢ réwniez uznawane przez CCP
za uznane zabezpieczenie dla kontrahentow finansowych i niefinansowych, bioragc pod
uwage, ze gwarancje te wigza si¢ z niskim ryzykiem kredytowym kontrahenta oraz sg
nicodwolalne, bezwarunkowe i moga zosta¢ zrealizowane w okresie likwidacji
portfela cztonka rozliczajacego niewykonujacego zobowigzania, a zatem wigzg si¢ z
ograniczonym ryzykiem utraty ptynnosci.

Oczekuje si¢, ze ryzyko zwigzane z rozszerzeniem uznanego zabezpieczenia na
niezabezpieczone gwarancje bankowe 1 gwarancje publiczne pozostanie ograniczone,
poniewaz rozszerzenie podlegaloby zabezpieczeniom CCP w zakresie zarzadzania
ryzykiem, a wszystkie inne majace zastosowanie wymogi okreslone w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) nr 153/2013 nadal miatyby zastosowanie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) nr 153/2013.

Aby jeszcze bardziej ograniczy¢ ryzyko zwigzane z przyjmowaniem jako
zabezpieczenia niezabezpieczonych gwarancji bankowych dla niefinansowych
cztonkéw rozliczajacych oraz gwarancji  publicznych dla finansowych i1
niefinansowych cztonkéw rozliczajacych, $rodki te powinny mie¢ charakter
tymczasowy 1 by¢ przyznawane na okres 12 miesigcy, zapewniajac pomoc
uczestnikom rynku i zachg¢cajac ich do powrotu na rynki.

W Swietle ostatnich zmian na rynku konieczne jest jak najszybsze rozszerzenie puli
uznanych zabezpieczen dostepnych dla niefinansowych cztonkéw rozliczajacych.
Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem wejs¢ w zycie w trybie pilnym.

Podstawe niniejszego rozporzadzenia stanowi projekt regulacyjnych standardéw
technicznych przedtozony Komisji przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA) po konsultacji z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego,
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego i1 Europejskim Systemem Bankow
Centralnych.

ESMA nie przeprowadzil otwartych konsultacji publicznych na temat projektu
regulacyjnych standardow technicznych, ktéry stanowi podstawe niniejszego
rozporzadzenia, ani nie przeanalizowal potencjalnych kosztéw 1 korzySci, poniewaz
byloby to w duzym stopniu nieproporcjonalne w stosunku do zakresu 1 wptywu zmian,
ktére maja zosta¢ przyjete, bioragc pod uwage pilny charakter sprawy i ograniczony
zakres zaproponowanych zmian. Ze wzgledu na pilny charakter sprawy ESMA nie
zwrécit si¢ o porade do Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i1 Papierow
Wartosciowych ustanowionej zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010°. Zgodnie z tym przepisem Grupa
Interesariuszy z Sektora Gietd 1 Papieréw Wartosciowych zostanie o tym
poinformowana,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 153/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 39 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1095/2010 zdnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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,»Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date przypadajgcg 12 miesiecy po dacie
wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia] r. do celow art. 46 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012 gwarancje publiczne spelniajagce warunki okreslone w zalaczniku I
uznaje si¢ za wysoce plynne zabezpieczenie.”;

2) w art. 62 akapit drugi dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

»Sekcja 2 ust. 1 lit. h) zatacznika I nie ma jednak zastosowania do transakcji na
instrumentach pochodnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 lit. b) 1 d) rozporzadzenia
(UE) nr 1227/2011 od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ datg wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenial r. do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date
przypadajgcq 12 miesigcy po dacie wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r.”;

3) zalacznik I zostaje zmieniony zgodnie z zatacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21.10.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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