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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM SAKERHET OCH FORSVAR
INOM RAMEN FOR EU:S GLOBALA STRATEGI

1.  Inom ramen for genomforandet av EU:s globala strategi pa sdkerhets- och forsvarsomradet,
med végledning av Europeiska radet och med hénvisning till sina slutsatser i frdgan erinrar
radet om sitt fasta dtagande att genomfora EU:s ambitionsniva nér det giller att beméta
externa konflikter och kriser, bygga upp partners kapacitet samt skydda EU och dess
medborgare. Genom att mota Europas nuvarande och framtida behov pa sdkerhets- och
forsvarsomradet kommer EU att stirka sin kapacitet att agera som sékerhetsgarant, sitt
strategiska oberoende och sin forméga att samarbeta med olika partner. I linje med sina
slutsatser fran november 2017 erinrar rddet om att detta pa ett avgdrande séitt kommer att
bidra till gemensamma insatser, d&ven inom ramen for de transatlantiska forbindelserna, och

forstiarka Europas bidrag till en regelbaserad global virldsordning med FN i centrum.

2. Radet vialkomnar de patagliga framsteg som gjorts pd omradet for sdkerhet och forsvar under
de senaste tvd dren och framhéller vikten av att upprétthalla denna drivkraft genom
medlemsstaternas och EU-institutionernas fortsatta engagemang. Radet framhaller

medlemsstaternas centrala roll niar det kommer till att leda olika initiativ.
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I detta ssmmanhang konstaterar rddet foljande:

Den civila GSFP-pakten

3. Raédet vilkomnar radets och medlemsstaternas overenskommelse om en civil GSFP-pakt,
vilket utgor ett langtgaende atagande om att stirka den civila GSFP och 6ka dess kompetens,
effektivitet och reaktionsformaga samt géra den mer samordnad i dagens fordndrade
sakerhetsldge. Pakten ska bidra till att EU:s ambitionsniva och dess tre strategiska
prioriteringar pa omradet for sdkerhet och férsvar uppnas genom utférandet av de GSFP-
uppgifter som anges i fordraget om Europeiska unionen. Radet framhaller att pakten banar
vég for en béttre hantering av de prioriteringar som ursprungligen angavs i Feira och de nya
och langvariga sikerhetsutmaningar som faststills i den globala strategin, liksom for ett battre
genomforande av EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser samt for
framjandet av samarbete och samordning mellan avdelningar inom GSFP och kommissionens
avdelningar och andra RIF-aktorer, med beaktande av kopplingen mellan inre och yttre
sakerhet. Radet ser fram emot att pakten och atagandena i denna ska vara uppfyllda senast i

borjan av sommaren 2023 och kommer att folja genomférandet noga.

Militér planerings- och ledningskapacitet

4.  Radet vilkomnar den positiva inverkan som den militara planerings- och ledningskapaciteten
har haft 1 samband med ledningen av EU:s tre militira utbildningsuppdrag och betonar
relevansen av kapaciteten, som inréttades 1 juni 2017 som en permanent planerings- och
ledningskapacitet pd militér strategisk niva i Bryssel for dessa uppdrag, i enlighet med
principen om att undvika onddigt dubbelarbete 1 forhdllande till Nato. Rédet framhaller att
den militdra planerings- och ledningskapaciteten bidrar starkt till EU:s mal att som en del av
sin integrerade strategi for externa konflikter och kriser 1 sin roll som sédkerhetsgarant reagera

snabbare, effektivare och pa ett smidigare sitt.
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5. Radet dr enigt om att, pa grundval av den hoga representantens rapport, inforliva de aktuella
verkstillande uppgifterna for EU:s operationscentrum i den militéra planerings- och
ledningskapaciteten i syfte att det fore utgangen av ar 2020 ska vara redo att ta ansvar for den
operativa planeringen och ledningen av icke verkstillande militira GSFP-uppdrag och ett
verkstéllande militirt GSFP-uppdrag som begrinsas till att endast omfatta EU-
stridsgrupperna. Det framhaller att den militdra planerings- och ledningskapaciteten bor ges
nodvindiga manskliga resurser enligt vad som dverenskommits och nddvindig infrastruktur,
och att dess personal ska ha genomgétt utbildning och trdning. Radet betonar att
personalstyrkan maste byggas upp stegvis, 1 god tid och pé ett behovsanpassat sétt och
framhéller att samtliga 6verenskomna villkor maste vara uppfyllda for att uppna full operativ

forméga.

6.  Det noterar att denna forstérkta roll for den militéra planerings- och ledningskapaciteten utgor
ett komplement till och paverkar inte alla de andra befintliga ledningsalternativen for de

militdra GSFP-uppdragen.

7. Radet understryker den fortsatta betydelsen av 6kad samordning mellan den militira
planerings- och ledningskapaciteten och den civila planerings- och ledningskapaciteten
genom den gemensamma samordningsenheten for stod for att mojliggora och ytterligare
stiarka en effektiv samordning och ett effektivt civil-militdrt samarbete vid den operativa
planeringen och vid ledning av GSFP-uppdrag, sérskilt inom centrala omraden for
uppdragsstdd i syfte att maximera resultat och effektivitetsvinster. Det framhaller ocksa
vikten av forstarkt samarbete mellan den militdra planerings- och ledningskapaciteten, inom

ramen for dess mandat, och andra EU-aktorer som en del i en integrerad strategi.

8. Rédet dr 6verens om malsittningen att ha nista 6versyn senast fore utgangen av 2020 pa
grundval av den hdga representantens rapport, och att denna ska tas fram i samrdd med

medlemsstaterna utan att det paverkar eventuella senare steg som radet méste besluta om.

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) konstaterar radet foljande:

9. Radet vilkomnar de framsteg som gjorts med genomforandet av Pesco knappt ett ar efter att
det inrdttats, med konkreta steg framat med slutférandet av dess institutionella ram samt med

att ta fram och genomfora Pesco-projekt.
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10.

11.

12.

Rédet erinrar om den nyligen antagna radsrekommendationen av den 15 oktober 2018 om
ordningsfoljden for fullgérandet av de mer bindande ataganden som gjorts inom ramen for
Pesco och om faststidllande av mer exakta mal. P4 grundval av denna kommer de deltagande
medlemsstaterna att se 6ver och vid behov uppdatera sina nationella genomforandeplaner
inom dverenskomna tidsramar. Harvid uppmanar radet den hdga representanten att lagga fram

sin forsta drliga Pesco-rapport i enlighet med de dverenskomna forfarandena och tidsramarna.

Radet antar ett radsbeslut om dndring och uppdatering av beslut (Gusp) 2018/340 av

den 6 mars 2018 om faststdllande av en forteckning Gver projekt som ska utarbetas inom
ramen fOor permanent strukturerat samarbete (Pesco) for att inkludera nista uppséttning Pesco-
projekt och efterlyser ett snabbt genomforande av samtliga projekt. Radet understryker vidare
att alla Pesco-projekt har ett tydligt europeiskt mervirde, som kommer att bidra till att
fullgdéra de mer bindande dtagandena och till att uppna EU:s ambitionsniva, med maélet att
kunna leverera konkreta resultat nér det géller att mdta unionens kapacitetsbehov och
operativa behov. De bor dven fortsittningsvis utformas och genomforas pa ett sitt som ar
forenligt med EU:s 6verenskomna prioriteringar for formageutveckling och den samordnade
arliga forsvarsoversikten. Med hédnsyn till dessa mél, uppmanar radet Pesco-sekretariatet att
senast varen 2019, infor nésta inbjudan att ldimna forslag till Pesco-projekt, ligga fram en
rapport om de erfarenheter som inledningsvis identifierats, i ndra samrad med de deltagande
medlemsstaterna, 1 syfte att forbéttra processen med att identifiera, bedoma och vilja ut

Pesco-projekt.

Rédet konstaterar att en tredjestat skulle kunna, och enligt radets slutsatser av

den 13 november 2017 vara tvungen att, tillhandahalla ett betydande mervérde till projekt
inom det permanenta strukturerade samarbetet, bidra till att stirka det permanenta
strukturerade samarbetet och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken och uppfylla
mera ldngtgdende ataganden, samtidigt som principen om EU:s och medlemsstaternas
beslutsautonomi respekteras fullt ut. I detta sammanhang ser radet fram emot snarast mojliga
antagande — 1 princip fore utgangen av 2018 — av ett rddsbeslut om de generella villkor enligt
vilka tredjestater i undantagsfall skulle kunna bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt, i
enlighet med artiklarna 4.2 g och 9 i radets beslut om upprittande av Pesco, den vigledning
som ges 1 anmélan avseende Pesco samt rddets beslut om en gemensam uppséttning

styrningsregler.
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Den samordnade arliga forsvarsoversikten

13. RAadet vilkomnar rapporten om provomgangen av den samordnade arliga forsvarsoversikten
och uppmuntrar de deltagande medlemsstaterna att genomfora rekommendationerna som

ingér 1 den.

14. Radet samtycker, med hansyn till identifierade erfarenheter, till att infora den samordnade
arliga forsvarsoversikten som en stindig verksamhet, som borjar med den forsta fullstdndiga
cykeln for den samordnade arliga forsvarsoversikten under 2019-2020, i syfte att
tillhandahélla ytterligare vigledning om samarbetsmdjligheter och en detaljerad granskning
av det europeiska formagelandskapet, och 4ven med hansyn till de kortsiktiga, medellanga
och langsiktiga trenderna inom formageutveckling. P4 grundval av medlemsstaternas fulla
engagemang kommer forsvarsoversikten, tillsammans med Pesco och Europeiska
forsvarsfonden, att bidra ytterligare till att frdmja forsvarssamarbete och investeringar i

forsvarsformaga.

15. RAdet inser att forsvarsoversikten diarigenom kommer att ersitta tidigare uppgifter med att

utfora beddmningar inom policyramen for ett systematiskt och langsiktigt férsvarssamarbete.

16. Radet konstaterar att samstdmmigheten i resultaten mellan forsvarséversikten,
formégeutvecklingsplanen och respektive Natoprocesser, sasom Natos
forsvarsplaneringsprocess, har sdkerstéllts och kommer att sikerstéllas dven 1 fortsédttningen,
om kraven &verlappar varandra, samtidigt som de bada organisationernas skilda karaktir och

respektive ansvar erkénns.
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Europeiska forsvarsfonden

17.

18.

19.

20.

Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts inom ramen for bade padgdende verksamhet enligt
den forberedande atgédrden for forsvarsrelaterad forskning och det europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet samt den framtida Europeiska forsvarsfonden, for
att framja den globala konkurrenskraften, effektiviteten och innovationsforméagan inom den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i hela unionen, genom att stodja
gemensamma insatser och gransoverskridande samarbete mellan rittsliga enheter inom hela
unionen, sarskilt smé och medelstora foretag samt medelstora borsnoterade foretag, och att
fradmja ett battre utnyttjande av de industriella mojligheter som skapas genom innovation,
forskning och teknisk utveckling, nagot som bidrar till unionens strategiska oberoende och

handlingsfrihet.

Vad giller pagdende verksamhet ser ridet fram emot de kommande resultaten av den
forberedande atgirden for forsvarsrelaterad forskning och det tidiga avslutandet senare i ar av
det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, med sikte pa att borja finansiera

projekt sa snart som mojligt under 2019.

Rédet har enats om en partiell allmén riktlinje om forslaget till férordning om inrdttande av
Europeiska forsvarsfonden, som banar vigen for en dverenskommelse med
Europaparlamentet s tidigt som mdjligt under 2019, utan att det paverkar den 6vergripande

overenskommelsen om den flerariga budgetramen.

Rédet upprepar att det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet maste
genomforas och att Europeiska forsvarsfonden maste vidareutvecklas sa att man 1 hog grad
involverar medlemsstaterna, fullt ut utnyttjar Europeiska forsvarsbyrans synpunkter och

sakkunskap samt involverar Europeiska utrikestjansten.
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Samstidmmighet mellan EU:s initiativ

21.

22.

Rédet noterar de framsteg som gjorts for att sdkerstilla samstimmighet mellan EU:s initiativ
som framjar det europeiska forsvarssamarbetet (forsvarséversikten, Pesco, Europeiska
forsvarsfonden) 1 syfte att stodja genomforandet av EU:s prioriteringar for
formageutvecklingen och bidra till att uppnd EU:s ambitionsnivé for sékerhet och forsvar, och

uppmanar till 6kade insatser i detta avseende.

Radet erinrar om sina slutsatser av den 13 november 2017 och uppmanar den hoga
representanten/vice ordforanden/forsvarsbyrans chef att fortsitta frimja ytterligare synergier
och samordning mellan EU:s forsvarsinitiativ, ddribland forsvarsdversikten, Pesco och
Europeiska forsvarsfonden, i ndra samrdd med medlemsstaterna. Radet uppmanar den hoga
representanten/vice ordforanden/forsvarsbyrans chef att senast i mitten av 2019 ldgga fram en
framatblickande rapport om samverkan, kopplingar och samstdmmighet mellan dessa initiativ,
inbegripet en samordning mellan stodjande institutioner och organ pa EU-niva, med hiansyn

till respektive identifierade erfarenheter och medlemsstaternas rapportering.

En enda uppsiéttning av styrkor

23.

Rédet erinrar om att, eftersom medlemsstaterna endast har ”en enda uppséttning av styrkor”
som de kan anvédnda inom olika ramar, kommer utvecklingen av medlemsstaternas
forsvarsformagor inom EU-ramen darmed ocksa att bidra till att stiarka de formagor som

potentiellt star till FN:s och Natos forfogande.

Samarbete mellan EU och Nato

24. Radet erinrar om sina slutsatser om samarbetet mellan EU och Nato av den 8 juni 2018 och
betonar att EU:s och Natos sdkerhets- och forsvarsinsatser i hog grad och pa ett konsekvent
satt bidrar till ett sdkrare Europa, och att de medfor bade fordelar och ansvar och bidrar till att
bordan fordelas rattvist mellan berdrda medlemsstater.
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25.

Rédet upprepar att det fortsétter sikerstilla samstammighet och 6msesidig forstarkning
mellan EU och Nato och att samarbetet fortsatter dga rum med full respekt for principerna om
delaktighet, dmsesidighet och de bada organisationernas beslutsautonomi. I detta avseende
vilkomnar radet EU:s och Natos andra gemensamma forklaring om samarbete som
undertecknades den 10 juli 2018 av Europeiska radets ordforande, Europeiska kommissionens
ordférande och Natos generalsekreterare. Radet vardesatter det padgaende arbetet med att
genomfora den gemensamma uppséttningen forslag som omfattar 74 atgérder och betonar
vikten av att sékerstélla snabba och péavisbara framsteg pa alla omraden. I detta sammanhang
vilkomnar radet sérskilt den pdgaende 6vningen "EU Hybrid Exercise Multilayer 2018 som

ett exempel pa parallella och samordnade 6vningar (Pace).

Den europeiska fredsfaciliteten

26.

27.

28.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 25 juni 2018 om den hdga representantens forslag,
som har stod av kommissionen, om en europeisk fredsfacilitet och noterar, utan att det
paverkar framtida beslut, avsikten med den foreslagna europeiska fredsfacilitetens att
forbéttra unionens forméga att bevara freden, forhindra konflikter och stirka den
internationella sdkerheten och dédrigenom gora framsteg i genomforandet av sin

ambitionsniva.

Rédet betonar att styrningen av den foreslagna europeiska fredsfaciliteten fullt ut maste
respektera medlemsstaternas dgarskap och deras nyckelroller 1 Gusp och konstaterar sarskilt
att det, i enlighet med EU-fordraget, skulle krivas ett foregdende beslut av radet for att

finansiera varje atgérd inom ramen for den foreslagna europeiska fredsfaciliteten.

Rédet noterar de mojligheter som den foreslagna faciliteten erbjuder nir det giller mojliga
atgdrder att finansiera, vilka méaste faststdllas av rddet, mdjligheten till 6kad samordning,
samstdmmighet och komplementaritet mellan EU:s Gusp-atgiarder och med andra externa
instrument inom ramen for EU:s budget, samt den foreslagna facilitetens globala geografiska
tillimpningsomride. Radet noterar att den foreslagna europeiska fredsfaciliteten bland annat
skulle inkludera finansieringen av dtgirder som for ndrvarande finansieras av den
fredsbevarande resursen for Afrika och betonar i detta sammanhang vikten av att EU fortsétter

att stodja fredsbevarande och stabiliserande dtgirder 1 Afrika.
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29.

30.

31.

32.

Rédet noterar den mdjlighet som den foreslagna europeiska fredsfaciliteten erbjuder att
finansiera EU:s partners kapacitetsuppbyggnad nér det géller militdra eller forsvarsrelaterade
atgirder for att uppna Gusp-malen, men betonar samtidigt behovet av att fullt ut anvinda de

mojligheter som erbjuds 1 detta syfte inom ramen for EU:s budget.
Rédet framhaller att Athenamekanismens operativa effektivitet och flexibilitet bor bevaras.

Rédet erinrar om att de finansiella aspekter som foreslagits for den europeiska fredsfaciliteten
kommer att fortsétta att diskuteras inom ramen for forhandlingarna om den flerariga
budgetramen for perioden 2021-2027, och betonar i detta ssmmanhang behovet av

samstdmmighet mellan de olika externa finansieringsinstrumenten.

Rédet uppmanar sina relevanta forberedande organ att fortsitta arbetet och om sé kravs gora

anpassningar 1 forslaget.

Finansiering av militdra uppdrag och insatser

33.

34.

Rédet erinrar om Athenamekanismens viktiga bidrag till finansieringen av EU:s militdra
uppdrag och insatser och manar till ett slutférande sé snart som mojligt av den pagaende

oversynen av denna mekanism.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 18 maj 2017 om sdkerhet och forsvar inom ramen {or
EU:s globala strategi och enas hdrmed, i véntan pa att denna 6versyn ska slutforas, om att
forklaringen fran radet om gemensam finansiering av utstationering av EU-stridsgrupper ska

forlangas till och med den 31 december 2020.
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Militér rorlighet

35. Radet erinrar om sina slutsatser av den 25 juni 2018 och vilkomnar det pdgaende arbetet for
att forbattra rorligheten for militdr personal, materiel och utrustning for rutinverksamhet och
vid kris- och konfliktsituationer — savél inom som utanfér EU — medelst alla transportsitt och
i alla strategiska riktningar, sa att medlemsstaterna ska kunna reagera snabbare och effektivare
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken samt nationella och
multinationella aktiviteter. Radet erinrar i detta avseende om att en forbéattring av den militira
rorligheten endast kan uppnés om samtliga EU-medlemsstater ar fullt engagerade och deltar
fullt ut och foljer ett tillvigagingssitt som inbegriper hela statsforvaltningen och involverar
behoriga nationella myndigheter utover forsvarsministerierna, i overensstimmelse med
relevanta EU-initiativ, &ven inom ramen for Pesco, och i1 nira samarbete med Nato som en del

av ramen for genomforandet av de gemensamma forklaringarna.

36. Radet upprepar att den nationella suveréniteten, nationellt beslutsfattande och nationella lagar
och bestimmelser, inbegripet avseende militdra rorelser, infrastrukturinvesteringar samt regler
och principer pa miljdomrédet, forblir fundamentala och kommer att respekteras fullt ut. Alla
beslut kommer att fattas frin fall till fall och med fullstdndig involvering av alla relevanta

nationella myndigheter.

37. Radet vilkomnar det fortsatta genomforandet av Pesco-projekten med koppling till militar
rorlighet samt arbetet for att genomfora de fyra atgidrderna pa nationell niva fore slutet av
2019 i enlighet med 6verenskommelsen i radets slutsatser av den 25 juni 2018 om sédkerhet
och forsvar, sirskilt punkt 18 i1 de slutsatserna. I detta sammanhang kommer ridet att se dver
framstegen varje ar och aterkomma till frigan om genomforandet av dessa fyra nationella
atgdrder och konkreta resultat senast sommaren 2019, bland annat genom att faststélla mer

langtgaende tidsbundna mél om sa dr mojligt.

13978/18 em/ss 11
BILAGA RELEX.2.B SV



38. Radet vilkomnar framstegen med genomforandet av handlingsplanen for militar rorlighet i
och med férdigstdllandet av de militdra kraven for militér rorlighet inom och utanfér EU som
en uppfoljning till den Gvergripande delen som radet kom dverens om 1 juni, dar EU-
medlemsstaternas nationella bidrag inforlivas och de allminna militdra parametrarna for
infrastruktur frdn Nato aterspeglas. Utan att foregripa beslut som ska fattas senare under
processen ger dessa krav det militdra underlaget for de néstfo6ljande stegen i genomforandet av

handlingsplanen, dven nir det géller transportinfrastruktur.

39. Rédet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna, utrikestjansten/EU:s
militdra stab och Europeiska forsvarsbyran, i lamplig tid genomfora en granskning for att
kartlagga skillnader mellan de militdra kraven och parametrarna for det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T), med vederborligt beaktande av genomforbarhet, befintlig utrustning
och teknisk barkraft, ekonomiska och konstruktionsmissiga dverviganden samt den
geografiska verkligheten. Utan att foregripa diskussionerna inom ramen for nésta flerariga
budgetram erkénner radet i detta sammanhang potentialen i forslaget om EU-finansiering
genom det nya programmet inom ramen for Fonden for ett sammanlidnkat Europa till stéd for

transportinfrastruktur pd TEN-T-nétet for att forbéttra den militira rorligheten.

40. Radet vilkomnar det pagéende arbetet, inom ramen for Europeiska forsvarsbyran i enlighet
med handlingsplanen for militér rorlighet, med ett snabbt upprittande av de tvé projekten
rorande tullar, varvid man betonar vikten av att sdkerstéilla samstimmighet mellan mallen och
processen som ska utvecklas och Natos forfaranden, och rorande tillstand till forflyttning dver
granserna, dar raddet ser framemot fardigstéllandet av det relevanta programarrangemanget i

borjan av 2019.
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