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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND SECURITATEA SI APARAREA
N CONTEXTUL STRATEGIEI GLOBALE A UE

1. In cadrul punerii in aplicare a Strategiei globale a UE in domeniul securitatii si apararii, in
urma orientarilor din partea Consiliului European si reamintind concluziile sale privind aceste
aspecte, Consiliul reitereaza angajamentul sau ferm de a pune in aplicare nivelul de ambitie al
UE 1n ceea ce priveste raspunsul la conflictele si crizele externe, consolidarea capacitatilor
partenerilor si protejarea Uniunii si a cetdtenilor acesteia. Abordand nevoile actuale si viitoare
ale Europei in materie de securitate si aparare, UE 1si va consolida capacitatea de a actiona ca
furnizor de securitate si autonomia strategica si isi va intari capacitatea de a coopera cu
partenerii. Consiliul reaminteste, in conformitate cu concluziile Consiliului din noiembrie
2017, ca se va aduce astfel o contributie decisiva la eforturile colective, inclusiv in contextul
relatiilor transatlantice, si se va consolida contributia europeana la o ordine mondiala bazata

pe norme, cu ONU ca element central.

2. Consiliul saluta progresele substantiale Inregistrate in materie de securitate si aparare in
ultimii doi ani si subliniazd importanta mentinerii acestei tendinte printr-o implicare continua
a statelor membre si a institutiilor UE. Acesta evidentiaza rolul esential al statelor membre in

guvernanta diferitelor initiative.
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In acest context, astazi, Consiliul:

Pactul privind PSAC civila

3. Saluta faptul ca statele membre si Consiliul au convenit asupra pactului privind PSAC civila,
ceea ce reprezintd un angajament ambitios de a consolida PSAC civila si de a o face mai
capabila, mai eficace si mai reactiva, precum si mai corelata cu situatia actuala, marcata de
schimbari, a securitatii. Pactul va contribui la realizarea nivelului de ambitie al UE si a celor
trei prioritati strategice ale acestuia In materie de securitate si aparare, prin indeplinirea
atributiilor PSAC prevézute in Tratatul privind Uniunea Europeana. Consiliul evidentiaza
faptul ca acest pact deschide calea cétre o mai bund abordare a prioritatilor definite initial la
Feira si a provocarilor in materie de securitate, atat a celor recente cat si a celor care persista
de multd vreme, astfel cum au fost identificate 1n strategia globala, catre o mai buna punere in
aplicare a abordarii integrate a UE in materie de conflicte si crize externe, precum si catre
stimularea cooperarii si coordondrii dintre PSAC si serviciile Comisiei si alti actori din
domeniul justitiei si afacerilor interne, abordand conexiunea dintre securitatea interna si cea
externd. Consiliul asteaptd cu interes Indeplinirea pactului si a angajamentelor acestuia cel

tarziu inainte de inceputul verii anului 2023 si va urmari indeaproape punerea sa in aplicare.

Capacitatea militard de planificare si conducere (MPCC)

4.  Salutd impactul pozitiv al MPCC prin comanda si controlul exercitate de aceasta asupra celor
trei misiuni militare de instruire ale UE si subliniaza relevanta MPCC, infiintata in iunie 2017
drept capacitate permanenta de planificare si conducere la nivel strategic militar la Bruxelles
pentru aceste misiuni, in conformitate cu principiul evitdrii duplicarii inutile a sarcinilor
asumate de NATO. Consiliul insista asupra contributiei importante a MPCC la obiectivul UE
de a reactiona intr-un mod mai rapid, mai eficace si fara sincope drept furnizor de securitate,

ca parte a abordarii sale integrate Tn materie de conflicte si crize externe.
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5. Convine, pe baza raportului Inaltului Reprezentant, si integreze actualele sarcini executive ale
Centrului de operatii al UE (OPSCEN) in MPCC, cu obiectivul ca aceasta sa fie pregatita
pana la sfarsitul anului 2020 sa preia responsabilitatea planificarii si conducerii operationale a
misiunilor PSAC militare neexecutive si a unei misiuni PSAC militare executive limitate la
dimensiunile grupurilor tactice de lupta ale UE. Insista asupra faptului ca MPCC ar trebui sa
fie dotata cu resursele umane necesare, dupa cum s-a convenit, si cu infrastructura necesara,
precum si cd personalul MPCC ar trebui format si instruit. Consiliul subliniaza ca necesarul
de personal trebuie construit treptat, Tn mod suficient si in timp util, si ca trebuie indeplinite

toate conditiile asupra carora s-a convenit pentru a atinge capacitatea operationald deplina.

6.  Remarca faptul ca acest rol consolidat al MPCC este complementar cu toate celelalte optiuni
existente de comanda si control pentru operatiile militare PSAC si ca nu aduce atingere

niciuneia dintre optiunile respective.

7. Evidentiaza importanta continud a coordinarii intensificate dintre MPCC si Capacitatea civila
de planificare si conducere (CPCC) prin Celula comuna de coordonare a sprijinului (JSCC),
pentru a se facilita si consolida in continuare coordonarea si cooperarea civilo-militare eficace
privind planificarea si conducerea operationale ale misiunilor PSAC, in special in ceea ce
priveste domeniile-cheie de asistentd a misiunilor, pentru a maximiza impactul si eficienta.
Insista, de asemenea, asupra importantei cooperdrii consolidate dintre MPCC, in limitele

mandatului sau, si alti actori ai UE, ca parte a abordarii integrate.

8.  Este de acord cu obiectivul de a se realiza o noud evaluare inainte de sfarsitul anului 2020, pe
baza unui raport al Inaltului Reprezentant, elaborata in consultare cu statele membre, fard a se
aduce atingere niciuneia dintre eventualele etape ulterioare care ar urma sa fie decise de catre

Consiliu.

Cooperarea structuratd permanenta (PESCO)

In cadrul cooperirii structurate permanente (PESCO),

9.  Saluta progresele inregistrate in punerea in aplicare a PESCO la aproape un an dupa
instituirea acesteia, alaturi de pasii concreti efectuati cétre finalizarea cadrului sadu

institutional, precum si In elaborarea si punerea in aplicare a proiectelor PESCO.
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10. Reaminteste adoptarea recentd, la 15 octombrie 2018, a unei recomandari a Consiliului
privind stabilirea etapelor indeplinirii angajamentelor mai stricte asumate in cadrul PESCO si
specificarea unor obiective mai precise. Pe aceastd baza, statele membre participante isi vor
revizui si actualiza, dupa caz, planurile nationale de punere in aplicare, in termenele asupra
cdrora s-a convenit. In acest context, Consiliul solicita Inaltului Reprezentant si isi transmiti
primul raport anual privind PESCO, in conformitate cu procedurile si cu termenele asupra

carora s-a convenit.

11. Adopta o Decizie a Consiliului de modificare si actualizare a Deciziei (PESC) 2018/340 a
Consiliului din 6 martie 2018 de stabilire a listei de proiecte care urmeaza sa fie dezvoltate in
cadrul PESCO pentru a include urmatoarea serie de proiecte PESCO si solicita punerea rapida
in aplicare a tuturor proiectelor. In plus, Consiliul insista asupra valorii adiugate europene
incontestabile a tuturor proiectelor PESCO, ce vor contribui la indeplinirea angajamentelor
mai stricte si la atingerea nivelului de ambitie al UE, in vederea obtinerii de rezultate concrete
in abordarea nevoilor operationale si in materie de capabilitati ale Uniunii. Proiectele PESCO
ar trebui sa fie in continuare concepute si puse 1n aplicare intr-un mod care sa fie consecvent
cu prioritatile convenite ale UE in materie de dezvoltare a capabilitatilor si cu procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea. . Avand in vedere aceste obiective, Consiliul invita
secretariatul PESCO ca, pana in primavara anului 2019, Tnaintea urmatoarei cereri de
propuneri de proiecte PESCO, sa prezinte un raport privind primele invataminte desprinse, in
stransd consultare cu statele membre, in vederea Tmbunatatirii procesului de identificare,

evaluare si selectie a proiectelor PESCO.

12.  Recunoaste ca un stat tert ar putea si ar trebui sa ofere, in conformitate cu concluziile
Consiliului din 13 noiembrie 2017, o valoare adaugata substantiala la proiectele PESCO, sa
contribuie la consolidarea PESCO si a PSAC si sa indeplineasca angajamente mai ambitioase,
cu respectarea deplind a principiului autonomiei decizionale a UE si a statelor sale membre. In
acest context, Consiliul asteaptd cu interes adoptarea cat mai devreme cu putintd, in principiu
inainte de sfarsitul anului 2018, a unei decizii a Consiliului privind conditiile generale in care
state terte ar putea fi invitate, in mod exceptional, sa ia parte la proiecte individuale, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (g) si cu articolul 9 din decizia Consiliului de
stabilire a PESCO, cu orientarile furnizate in notificarea PESCO, precum si cu decizia

Consiliului privind setul comun de norme de guvernanta.
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Procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD)

13.

14.

15.

16.

Saluta raportul privind functionarea de proba a CARD si incurajeaza statele membre

participante sa puna in aplicare recomandarile pe care le contine.

Tinand seama de invatamintele desprinse, convine asupra lansarii CARD ca activitate
permanentd, incepand cu primul ciclu integral al CARD din perioada 2019-2020, cu scopul de
detaliatd a peisajului european al capabilitétilor, ludnd totodata in considerare tendintele pe
termen scurt, mediu si lung in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor. Bazandu-se pe un
angajament total din partea statelor membre, exercitiul CARD va contribui de asemenea,
impreuna cu PESCO si Fondul european de aparare, la promovarea cooperarii in domeniul

apararii si a investitiilor in capabilitatile de aparare.

Recunoaste ca exercitiul CARD va inlocui astfel sarcinile anterioare cu privire la efectuarea
de exercitii de evaluare n temeiul Cadrului de politici pentru o cooperare sistematica si pe

termen lung in domeniul apararii.

Admite ca a fost si va continua sa fie asiguratd coerenta la nivel de rezultate intre CARD si
Planul de dezvoltare a capacitatilor, pe de o parte, si procesele NATO corespunzatoare,
precum Procesul NATO de planificare a apararii (NDPP), pe de alta parte, acolo unde
cerintele se suprapun, recunoscand in acelasi timp caracterul diferit al celor doua organizatii si

responsabilitatile lor respective.
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Fondul european de apéarare

17.

18.

19.

20.

Saluta progresele realizate in contextul activitatilor actuale din cadrul Actiunii pregatitoare a
Uniunii privind cercetarea in materie de aparare (PADR) si al Programului european de
dezvoltare industriala in domeniul apararii (EDIDP), precum si in contextul viitorului Fond
inovare la nivel mondial a bazei industriale si tehnologice europene de aparare din intreaga
Uniune, prin sprijinirea actiunilor de colaborare si a cooperarii transfrontaliere intre entitatile
juridice din Intreaga Uniune, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si
intreprinderile cu capitalizare medie, precum si prin promovarea unei mai bune valorificari a
potentialului industrial al inovarii, cercetarii si dezvoltarii tehnologice, contribuind, astfel, la

autonomia strategicd a Uniunii si la libertatea de actiune a acesteia.

In ceea ce priveste activitatile actuale, asteapta cu interes rezultatele generate de PADR si
finalizarea timpurie spre sfarsitul acestui an a programului de lucru pentru EDIDP, in vederea

lansarii unor proiecte de finantare cat mai devreme cu putinta in anul 2019.

A convenit asupra unei abordari generale partiale cu privire la propunerea de regulament de
instituire a Fondului european de aparare, deschizand calea pentru obtinerea unui acord cu
Parlamentul European, asteptat cat mai devreme cu putinta in 2019, fara a aduce atingere

acordului global in privinta cadrului financiar multianual (CFM).

Reitereaza necesitatea ca punerea in aplicare a EDIDP si dezvoltarea in continuare a Fondului
european de aparare sd implice puternic statele membre, sa valorifice pe deplin opiniile si
cunostintele de specialitate ale Agentiei Europene de Apdrare si sd asocieze Serviciul

European de Actiune Externd (SEAE).
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Coerenta dintre initiativele UE

21. Recunoaste progresele realizate 1n directia asigurarii coerentei intre initiativele UE de
consolidare a cooperarii europene in domeniul apararii (CARD, PESCO, Fondul european de
aparare), in vederea sprijinirii punerii n aplicare a prioritatilor UE in materie de dezvoltare a
capabilitatilor si pentru a contribui la atingerea nivelului de ambitie al UE in materie de

securitate si aparare si Indeamna la intensificarea eforturilor n acest sens.

22. Reamintind concluziile sale din 13 noiembrie 2017, Consiliul invitd Inaltul
Reprezentant/vicepresedintele/seful agentiei sa continue sa promoveze, in stransa consultare
cu statele membre, continuarea sinergiilor si a coordonarii dintre initiativele UE in domeniul
apararii, inclusiv CARD, PESCO si Fondul european de aparare. Consiliul invita Inaltul
Reprezentant/vicepresedintele/seful agentiei sd prezinte pana la jumatatea anului 2019 un
raport prospectiv cu privire la interactiunile, legaturile si coerenta dintre aceste initiative, care
sa includa si coordonarea dintre institutiile si organismele de sprijin la nivelul UE si sa tina
seama de respectivele invatdminte desprinse, precum si de ceea ce vor fi raportat statele

membre.

Un singur set de forte

23. Reaminteste ca, intrucat statele membre dispun doar de ,,un singur set de forte” pe care il pot
utiliza in diferite cadre, dezvoltarea capabilitatilor de aparare ale statelor membre in cadrul
UE va contribui astfel, de asemenea, la consolidarea acestor capabilitati potential disponibile

Organizatiei Natiunilor Unite si NATO.

Cooperarea UE-NATO

24. Reamintind concluziile sale din 8 iunie 2018 privind cooperarea UE-NATO, subliniaza ca
eforturile in materie de securitate si de aparare depuse de UE si de NATO contribuie in mod
substantial si coerent la o Europa sigurd, generand atat avantaje, cat si responsabilitati si

promovand, in cazul statelor membre implicate, o repartizare echitabild a sarcinilor.
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25.

Reitereaza cd va continua sa asigure coerenta si consolidarea reciproca dintre UE si NATO si
cd aceasta cooperare continua cu respectarea deplind a principiilor incluziunii, reciprocitatii si
autonomiei decizionale a ambelor organizatii. In aceasta privinta, Consiliul saluti cea de a
doua declaratie comuna privind cooperarea UE-NATO, semnata la 10 iulie 2018 de
presedintele Consiliului European, presedintele Comisiei Europene si secretarul-general al
NATO. Consiliul recunoaste lucrarile in curs cu privire la punerea in aplicare a setului comun
de propuneri UE-NATO care acopera 74 de actiuni si insista asupra importantei asigurarii
unor progrese rapide si demonstrabile in toate domeniile. In acest context, Consiliul saluta in
mod deosebit exercitiul hibrid ,,multilayer” al UE pentru 2018, in curs de desfasurare, ca pe

un exemplu de exercitiu paralel si coordonat (PACE).

Instrumentul european pentru pace (EPF)

26.

27.

28.

Reamintind concluziile sale din 25 iunie 2018 cu privire la propunerea Inaltului Reprezentat,
cu sustinerea Comisiei, referitoare la un Instrument european pentru pace (EPF), ia act, fard a
aduce atingere viitoarelor decizii, de intentia EPF propus de a imbunatati capacitatea Uniunii
de a mentine pacea, de a preveni conflictele si de a consolida securitatea internationala,

precum si, prin urmare, de a realiza progrese in directia atingerii nivelului sau de ambitie.

Evidentiaza ca guvernanta EPF propus trebuie sa respecte pe deplin asumarea responsabilitatii
de catre statele membre, precum si rolul esential al acestora in ceea ce priveste PESC si
remarca in special faptul cd, in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeana,

finantarea fiecdrei actiuni in cadrul EPF propus ar necesita o decizie prealabild a Consiliului.

ar putea fi finantate, care trebuie stabilite de Consiliu, de potentialul de sporire a coordonarii,
a coerentel si a caracterului complementar ale actiunilor UE in cadrul PESC cu alte
instrumente externe din cadrul bugetului UE, precum si de sfera de cuprindere mondiala a
instrumentului propus. Consiliul remarca cd, printre altele, in EPF propus ar fi integrata
finantarea actiunilor care sunt finantate in prezent de Instrumentul financiar pentru pace in
Africa si, in acest context, subliniaza importanta unei implicari continue a UE 1n sprijinul

actiunilor de mentinere a pacii si de stabilizare de pe continentul african.
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29.

30.

31.

32.

Remarca posibilitatea oferitd de EPF propus de a finanta consolidarea capacitatilor
partenerilor UE in ceea ce priveste chestiuni militare sau de aparare In scopul indeplinirii

acest sens din cadrul bugetului UE.

Subliniaza ca eficienta si flexibilitatea operationale ale mecanismului Athena ar trebui

mentinute.

Reaminteste ca aspectele financiare propuse pentru EPF vor continua sa fie abordate in
contextul negocierilor privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 si
evidentiaza, in acest context, necesitatea coerentei dintre diferitele instrumente de finantare

externa.

Invitd grupurile de pregatire relevante ale Consiliului sa continue realizarea de progrese in

ceea ce priveste lucrdrile, inclusiv prin adaptarea propunerii, daca este necesar.

Finantarea misiunilor si operatiilor militare

33.

34.

Reaminteste contributia importanta a mecanismului Athena la finantarea misiunilor si
operatiilor militare ale UE si solicita finalizarea, cat mai curdnd posibil, a reexamindrii in curs

a acestui mecanism.

Reamintind concluziile sale din 18 mai 2017 privind securitatea si apararea in contextul
Strategiei globale a UE, in asteptarea finalizdrii reexamindrii respective, convine asupra
prelungirii pana la 31 decembrie 2020 a Declaratiei Consiliului privind finantarea comuna a

desfasurarii de grupuri tactice ale UE.
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Mobilitatea militara

35. Reamintind concluziile sale din 25 iunie 2018, salutd punerea in aplicare in curs a eforturilor
de imbunatatire a mobilitatii personalului, materialelor si echipamentelor militare pentru
activitati de rutina, precum si in timpul crizelor si conflictelor, in interiorul si in afara UE, prin
toate modurile de transport si in toate directiile strategice, permitand astfel statelor membre sa
actioneze mai rapid si mai eficace in contextul politicii de securitate si aparare comune,
precum si al activitatilor nationale si multinationale. In acest sens, reaminteste ci
imbundtdtirea mobilitatii militare poate fi obtinutad numai cu implicarea si angajamentul
depline ale tuturor statelor membre ale UE, urmand o abordare la nivelul Intregului guvern si
cu implicarea autoritatilor nationale competente dincolo de ministerele apararii, in
concordantd cu initiativele relevante de la nivelul UE, inclusiv in contextul PESCO, si in

stransd cooperare cu NATO, ca parte a cadrului de punere in aplicare a declaratiilor comune.

36. Reitereaza ca suveranitatea nationala, procesul decizional national, legislatia si reglementarile
nationale, inclusiv privind deplasarile militare, investitiile in infrastructura nationale, precum
si normele si principiile nationale legate de mediu raman fundamentale si vor fi pe deplin
respectate. Orice decizie se va lua de la caz la caz si respectand implicarea deplind a tuturor

autoritatilor nationale relevante.

37. Saluta continuarea punerii in aplicare a proiectelor PESCO legate de domeniul mobilitatii
militare, precum si continuarea lucrarilor in ceea ce priveste realizarea celor patru masuri la
nivel national pana la sfarsitul lui 2019, astfel cum a fost convenit in concluziile Consiliului
privind securitatea si apararea din 25 iunie 2018, in special la punctul 18 al respectivelor
concluzii. In acest context, Consiliul va evalua anual progresele si va reveni asupra
chestiunilor legate de punerea in aplicare a celor patru masuri nationale si de rezultatele
concrete inainte de vara anului 2019, inclusiv prin definirea, daca este posibil, a unor

obiective mai ambitioase, cu termene precise.
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38. Saluta progresele inregistrate in punerea in aplicare a Planului de actiune privind mobilitatea
militard odata cu finalizarea cerintelor militare pentru mobilitatea militara in interiorul UE si
in afara ei, ca actiune ulterioard a componentei generale aprobate de Consiliu in iunie, care
include contributia statelor membre si reflectd parametrii militari generici ai NATO pentru
infrastructura. Fard a aduce atingere deciziilor care urmeaza sa fie luate ulterior in cadrul
procesului, cerintele respective furnizeaza contributia militard pentru urmatorii pasi in
punerea in aplicare a planului de actiune, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura de

transport.

39. Solicitad o analiza in timp util realizatd de catre Comisie, in cooperare cu statele membre,
SEAE/Statul-Major al UE si AEA, pentru a identifica decalajele dintre cerintele militare si
parametrii retelei transeuropene de transport (TEN-T), tinand seama in mod corespunzator de
fezabilitate, de echipamentele existente si de viabilitatea tehnica, de aspectele financiare si de
inginerie, precum si de realitatile geografice. In acest context, Consiliul recunoaste potentialul
propunerii, fara a aduce atingere discutiilor din cadrul urméatorului CFM, pentru finantarea din
partea UE prin intermediul noului Mecanism pentru interconectarea Europei in sprijinul

infrastructurii de transport a retelei TEN-T cu scopul de a imbunatati mobilitatea militara.

40. Saluta lucrdrile in curs din cadrul Agentiei Europene de Aparare, in conformitate cu Planul de
actiune privind mobilitatea militara, cu instituirea rapida a celor doua proiecte: cel legat de
vama, care subliniaza importanta asigurarii coerentei dintre modelul si procesul care urmeaza
sa fie elaborate si procedurile NATO, si cel referitor la permisiunea de deplasare
transfrontaliera, cu privire la care Consiliul asteaptd cu interes Incheierea acordului de

program relevant la inceputul anului 2019.
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