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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM SIKKERHED OG FORSVAR
INDEN FOR RAMMERNE AF EU'S GLOBALE STRATEGI

1.  Som led i gennemforelsen af EU's globale strategi pa sikkerheds- og forsvarsomridet erindrer
Rédet pé baggrund af retningslinjerne fra Det Europaeiske Réd og under henvisning til sine
konklusioner om disse spergsmal om sin faste vilje til at nd EU's ambitionsniveau i
forbindelse med reaktion pa eksterne konflikter og kriser, opbygning af partnernes kapacitet
og beskyttelse af EU og dets borgere. Ved at imedekomme Europas nuvarende og fremtidige
sikkerheds- og forsvarsbehov vil EU forbedre sin kapacitet til at agere som garant for
sikkerhed, ege sin strategiske uathaengighed og styrke sin evne til at samarbejde med partnere.
I overensstemmelse med Réadets konklusioner fra november 2017 minder det om, at dette vil
bidrage afgerende til den kollektive indsats, ogsd 1 forbindelse med det transatlantiske

forhold, og styrke det europaiske bidrag til en regelbaseret verdensorden med FN i centrum.

2. Radet glader sig over de betydelige fremskridt, der er gjort pa sikkerheds- og forsvarsomradet
1 de seneste to r, og understreger vigtigheden af at fastholde momentum gennem
medlemsstaternes og EU-institutionernes fortsatte engagement. Det fremhaever

medlemsstaternes naglerolle i styringen af forskellige initiativer.
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I den forbindelse konkluderer Rédet, at det:

Civil FSFP-aftale

3.  glaeder sig over, at Radet og medlemsstaterne er naet til enighed om en civil FSFP-aftale, der
markerer et ambitigst tilsagn om at styrke den civile FSFP og gere den mere kompetent, mere
effektiv og reaktionsdygtig og mere sammenhangende i lyset af dagens @ndrede
sikkerhedssituation. Den vil bidrage til opfyldelsen af EU's ambitionsniveau og dets tre
strategiske prioriteter inden for sikkerhed og forsvar ved at udfere de FSFP-opgaver, der er
fastsat 1 traktaten om Den Europaeiske Union. Det fremhaver, at aftalen baner vejen for bedre
at kunne imedekomme de prioriteter, der oprindeligt blev fastlagt i Feira, og tackle nye og
mangearige sikkerhedsudfordringer, som indgar i den globale strategi, sikre en bedre
gennemforelse af EU's integrerede tilgang til eksterne konflikter og kriser samt fremme
samarbejde og koordination mellem FSFP og Kommissionens tjenestegrene og andre akterer
pa omrédet retlige og indre anliggender og dermed handtere sammenhangen mellem intern og
ekstern sikkerhed. Radet ser frem til opfyldelsen af aftalen og tilsagnene heri senest i

forsommeren 2023 og vil ngje folge dens gennemforelse;

Den Militere Planlaegnings- og Gennemferelseskapacitet (MPCC)

4.  glader sig over MPCC's positive indvirkning i forbindelse med kommandoen over og
kontrollen med EU's tre militere uddannelsesmissioner og understreger relevansen af MPCC,
der i juni 2017 blev oprettet som en permanent planlaegnings- og gennemforelseskapacitet pa
militeerstrategisk niveau i Bruxelles for disse tre missioner, 1 overensstemmelse med
princippet om at undgé unedig overlapning med NATO. Det understreger MPCC's vigtige
bidrag til malsetningen om, at EU som formidler af sikkerhed skal reagere hurtigere, mere
effektivt og mere gnidningslest som led 1 den integrerede tilgang til eksterne konflikter og

kriser;
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5. pa grundlag af rapporten fra den hegjtstaende reprasentant tilslutter sig, at de nuverende
udevende opgaver, som henherer under EU-operationscenteret (OPSCEN)), integreres i
MPCC, sa det ved udgangen af 2020 kan varetage den operative planlaegning og
gennemforelse af FSFP-missionerne uden udevende befojelser og af én FSFP-mission med
udevende befojelser, der ikke er starre end en EU-kampgruppe. Det understreger, at MPCC
ber tildeles de nedvendige menneskelige ressourcer som aftalt og den nedvendige
infrastruktur, og at de ansatte skal vaere uddannede og treenede. Radet understreger, at
personalet skal opbygges gradvist og pa en tilstreekkelig og rettidig made, og fremhaever, at

alle aftalte betingelser skal vare opfyldt for at kunne opna fuld operativ kapacitet;

6.  bemerker, at MPCC's styrkede rolle supplerer og ikke pavirker alle gvrige eksisterende

kommando- og kontrolmuligheder for militeere FSFP-operationer;

7. fremhaver, at oget koordination mellem MPCC og Den Civile Planlegnings- og
Gennemfeorelseskapacitet (CPCC) via den fzlles stottekoordineringscelle (JSCC) fortsat er
vigtigt for at muliggere en effektiv civil-militer koordination og et effektivt civil-militeert
samarbejde og en yderligere forbedring heraf i den operative planlegning og gennemforelse
af FSFP-missioner, navnlig med hensyn til vigtige missionsstetteomrader, med henblik pé at
maksimere virkningen og effektiviteten. Det understreger ogsé vigtigheden af et bedre
samarbejde mellem MPCC inden for dets mandat og andre EU-akterer som led i den

integrerede tilgang;

8.  tilslutter sig mélet om at have naste gennemgang inden udgangen af 2020 pa grundlag af en
rapport fra den hejtstdende repraesentant udarbejdet i samrdd med medlemsstaterne med

forbehold af eventuelle efterfolgende neeste skridt, som skal besluttes af Radet;

Permanent struktureret samarbejde (PESCO)

1 forbindelse med det permanente strukturerede samarbejde (PESCO):

9.  glader sig over fremskridtene med at gennemfore PESCO knap et ar efter dets etablering i
form af konkrete skridt fremad med hensyn til feerdiggerelsen af dets institutionelle ramme og

iverksattelsen og gennemforelsen af PESCO-projekter;
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10. minder om den nylige vedtagelse den 15. oktober 2018 af Rédets henstilling om opstilling af
reekkefolgen for opfyldelsen af de mere bindende forpligtelser inden for rammerne af PESCO
og specificering af mere pracise mal. De deltagende medlemsstater skal pa grundlag heraf
gennemgd og eventuelt ajourfore deres nationale gennemforelsesplaner inden for de fastsatte
tidsfrister. Radet opfordrer i den forbindelse den hgjtstiende reprasentant til at forelegge den

forste drlige PESCO-rapport i overensstemmelse med de fastlagte procedurer og tidsfrister;

11. vedtager en radsafgerelse om @&ndring og ajourfering af Radets afgerelse (FUSP) 2018/340 af
6. marts 2018 om opstilling af listen over projekter, der skal udvikles under PESCO, med
henblik pa at indfeje det neste st PESCO-projekter og opfordrer til hurtig gennemforelse af
alle projekter. Rédet fremhaver endvidere den klare europaiske mervaerdi af alle PESCO-
projekter, som skal bidrage til at opfylde de mere bindende forpligtelser og til at opfylde EU's
ambitionsniveau med henblik pa at levere konkrete resultater, der imedekommer Unionens
kapacitetsbehov og operative behov. De ber fortsat udformes og gennemfores pa en made, der
er i overensstemmelse med EU's vedtagne kapacitetsudviklingsprioriteter og den samordnede
arlige gennemgang vedrerende forsvar. . Under hensyntagen til disse mél opfordrer Radet
PESCO-sekretariatet til senest i foraret 2019, inden naste indkaldelse af forslag til PESCO-
projekter, at foreleegge en rapport om de forste identificerede erfaringer i teet samrad med de
deltagende medlemsstater med henblik pé at forbedre processen med at finde, vurdere og

udvelge PESCO-projekter;

12. anerkender, at et tredjeland 1 overensstemmelse med Rédets konklusioner af 13. november
2017 kunne og ville skulle tilfare PESCO-projekterne vasentlig mervardi, bidrage til at
styrke PESCO og FSFP og opfylde mere kraevende forpligtelser under fuld overholdelse af
princippet om EU's og dets medlemsstaters selvstendige beslutningstagning. I denne
forbindelse ser Rédet frem til den hurtigst mulige vedtagelse, 1 princippet inden udgangen af
2018, af en radsafgerelse om de generelle betingelser, hvorpé tredjelande undtagelsesvis kan
indbydes til at deltage 1 individuelle PESCO-projekter, 1 overensstemmelse med artikel 4, stk.
2, litra g), og artikel 9 1 Rédets afgerelse om etablering af PESCO, retningslinjerne i PESCO-

underretningen samt Rédets afgorelse om det felles st forvaltningsregler;
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Samordnet drlig gennemgang vedrgrende forsvar (CARD)

13.

14.

15.

16.

hilser rapporten om CARD-afprevningen velkommen og opfordrer de deltagende

medlemsstater til at gennemfore henstillingerne derti;

tager hensyn til de identificerede erfaringer og stetter iverksettelsen af CARD som en fast
aktivitet, som begynder med den forste fuldstendige CARD-cyklus i 2019-2020, med henblik
pa at tilvejebringe yderligere vejledning om samarbejdsmuligheder og en naermere vurdering
af den europaiske kapacitetssituation, ogsa under hensyntagen til de kort-, mellem- og
langsigtede tendenser for sa vidt angér kapacitetsudvikling; Pa grundlag af medlemsstaternes
fulde engagement vil CARD-gvelsen sammen med PESCO og Den Europiske Forsvarsfond

bidrage yderligere til at fremme forsvarssamarbejde og investering i forsvarskapaciteter;

anerkender, at CARD-gvelsen sdledes vil erstatte tidligere opgaver med at udfere vurderinger

inden for politikrammen for systematisk og langsigtet forsvarssamarbejde;

anerkender, at ssmmenheng i resultaterne mellem CARD og kapacitetsudviklingsplanen
(CDP) og respektive NATO-processer som f.eks. NATO's forsvarsplanlagningsproces
(NDDP) har vaeret og fortsat vil blive sikret, hvis kravene overlapper hinanden, i erkendelse

af de to organisationers forskellige karakter og respektive ansvarsomrider;
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Den Europaiske Forsvarsfond

17.

18.

19.

20.

gleder sig over de hidtidige fremskridt i forbindelse med bade de nuvaerende aktiviteter under
den forberedende foranstaltning vedrerende forsvarsforskning og programmet for udvikling af
den europaiske forsvarsindustri og i forbindelse med den fremtidige europeaiske forsvarsfond
med henblik pa at fremme den globale konkurrenceevne, effektiviteten og
innovationskapaciteten inden for det europ@iske forsvars teknologiske og industrielle
grundlag 1 hele Unionen ved at stotte samarbejdsforanstaltninger og graenseoverskridende
samarbejde mellem retlige enheder 1 hele Unionen, navnlig smé og mellemstore virksomheder
(SMV'er) og selskaber med mellemstor markedsvardi (midcapselskaber), samt fremme en
bedre udnyttelse af det industrielle potentiale forbundet med innovation, forskning og

teknologisk udvikling, for siledes at bidrage til EU's strategiske autonomi og handlefrihed;

i relation til de nuvearende aktiviteter ser frem til de kommende resultater af den forberedende
foranstaltning vedrerende forsvarsforskning og til den hurtige feerdiggerelse senere 1 ar af
arbejdsprogrammet for programmet for udvikling af den europiske forsvarsindustri, sé

finansieringen af projekter kan begynde snarest muligt 1 2019;

er blevet enigt om en delvis generel indstilling til forslaget til en forordning om oprettelse af
Den Europ@iske Forsvarsfond, der baner vej for enighed med Europa-Parlamentet, som
forventes tidligst muligt i 2019, uanset den overordnede enighed om den flerdrige finansielle

ramme (FFR);

gentager behovet for at gennemfore programmet for udvikling af den europaiske
forsvarsindustri og videreudvikle Den Europaiske Forsvarsfond for i hej grad at inddrage
medlemsstaterne, gore fuld brug af Det Europaiske Forsvarsagenturs (EDA's) synspunkter og

ekspertise og inddrage Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten);
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Sammenha&ng mellem EU's initiativer

21. anerkender fremskridtet hen imod at sikre sammenhang mellem de EU-initiativer, der
fremmer det europaiske forsvarssamarbejde (CARD, PESCO, Den Europaiske
Forsvarsfond), med henblik pd at stette gennemforelsen af EU's
kapacitetsudviklingsprioriteter og bidrage til at nd EU's ambitionsniveau for sikkerhed og

forsvar, og efterlyser en styrket indsats i den forbindelse;

22. 1idet det minder om sine konklusioner af 13. november 2017, opfordrer den hejtstiende
repraesentant, nestformand og leder af agenturet til fortsat af fremme yderligere synergier og
koordinering mellem EU's forsvarsinitiativer, herunder CARD, PESCO og Den Europeiske
Forsvarsfond i teet samarbejde med medlemsstaterne. Radet opfordrer den hejtstaende
repraesentant, nestformand og leder af agenturet til senest medio 2019 at forelegge en
fremadrettet rapport om vekselvirkninger, forbindelser og sammenhange mellem disse
initiativer, herunder koordineringen mellem stotteinstitutioner og organer pa EU-plan, og
under hensyntagen til de respektive identificerede erfaringer samt medlemsstaternes

indberetning;

4

Et st styrker

23. minder om, at eftersom medlemsstaterne kun har "ét set styrker", som de kan bruge inden for
forskellige rammer, vil udvikling af medlemsstaternes forsvarskapaciteter inden for EU's
rammer saledes ogsa bidrage til at styrke disse kapaciteter, der potentielt er til rddighed for

FN og NATO;

Samarbejdet mellem EU og NATO

24. idet det minder om sine konklusioner om samarbejdet mellem EU og NATO af 8. juni 2018,
understreger at EU's og NATO's sikkerheds- og forsvarsindsats bidrager vaesentligt og pa en
sammenhangende méde til et sikkert Europa, idet det medferer bade fordele og forpligtelser

og for de berorte medlemsstater fremmer en mere retferdig byrdefordeling;
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25.

gentager, at det fortsat vil sikre sammenhang og gensidig styrkelse mellem EU og NATO, og
at samarbejdet fortsat finder sted i fuld respekt for principperne om inklusivitet, gensidighed
og begge organisationers beslutningsautonomi. I den forbindelse hilser Radet den anden
feelles erklaering om samarbejdet mellem EU og NATO velkommen, som blev undertegnet
den 10. juli 2018 af formanden for Det Europaiske Rad, formanden for Europa-
Kommissionen og NATOs generalsekreter. Radet anerkender det igangveerende arbejde med
at gennemfore det fzlles st af forslag, som omfatter 74 tiltag, og understreger vigtigheden af
at sikre hurtige og péviselige fremskridt pa alle omrader. I den forbindelse glaeder det sig isaer
over EU's igangvearende hybride 2018-gvelse i flere lag som et eksempel pa parallelle og

koordinerede gvelser (PACE).

Den Europaiske Fredsfacilitet (EPF)

26.

27.

28.

minder om sine konklusioner af 25. juni 2018 om forslaget fra den hejtstdende repraesentant
med stotte fra Kommissionen til en europeisk fredsfacilitet (EPF) og noterer sig med
forbehold af fremtidige afgerelser hensigten med den foreslaede EPF om at styrke Unionens
evne til at bevare fred, forebygge konflikter og styrke den internationale sikkerhed og dermed

gore fremskridt hen imod at opfylde sit ambitionsniveau;

understreger, at forvaltningen af den foresldede EPF fuldt ud skal respektere
medlemsstaternes ejerskab og deres hovedrolle 1 FUSP, og bemarker navnlig, at 1
overensstemmelse med traktaten om Den Europ@iske Union vil finansiering af enhver aktion

inden for rammerne af den foresldede EPF krave en forudgaende rddsafgerelse;

noterer sig mulighederne i forbindelse med den foreslaede facilitet med hensyn til mulige
aktioner, der skal finansieres, og som skal fastleegges af Radet, muligheden for aget
koordination, sammenh@ng og komplementaritet for EU's FUSP-aktioner og med andre
eksterne instrumenter pa EU-budgettet samt den foresldede facilitets globale geografiske
anvendelsesomrade. Radet noterer sig, at den foresldede EPF bl.a. vil omfatte finansieringen
af aktioner, der 1 dag finansieres af fredsfaciliteten for Afrika, og fremhever 1 den forbindelse
betydningen af fortsat EU-engagement til stotte for fredsbevarelses- og stabiliseringsaktioner

pa det afrikanske kontinent;

13978/18 clf 9
BILAG RELEX.2.B DA



29. bemerker, at den foresldede EPF giver mulighed for at finansiere EU-partneres
kapacitetsopbygning vedrerende militer- og forsvarsanliggender i forbindelse med forfolgelse
af FUSP-madl, og understreger samtidig, at det er nedvendigt fuldt ud at udnytte mulighederne
med henblik herpé 1 EU-budgettet;

30. understreger, at Athenamekanismens operationelle effektivitet og fleksibilitet ber bevares;

31. minder om, at de finansielle aspekter, der er foresldet for EPF, fortsat vil blive dreftet under
forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme for perioden 2021-2027, og fremhaver 1
denne forbindelse, at ssmmenhang mellem de forskellige eksterne finansieringsinstrumenter

er nodvendig;

32. opfordrer Réadets relevante forberedende organer til at fortsaette med at gore fremskridt i

arbejdet, herunder ved om nedvendigt at tilpasse forslaget;

Finansiering af militaere missioner og operationer

33. minder om Athenamekanismens vigtige bidrag til finansiering af EU's militeere missioner og
operationer og opfordrer til, at den igangverende revision af denne mekanisme afsluttes sa

hurtigt som muligt;

34. minder om sine konklusioner af 18. maj 2017 om sikkerhed og forsvar inden for rammerne af
EU's globale strategi og er 1 afventning af afslutningen af denne revision hermed enigt om, at
Rédets erklering om fzlles finansiering af deployering af EU-kampgrupper forlenges indtil
den 31. december 2020;
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Militeer mobilitet

35.

36.

37.

minder om sine konklusioner af 25. juni 2018 og glader sig over den igangverende
gennemforelse af bestrebelserne pa at forbedre mobiliteten for militaert personel, materiel og
udstyr til rutinemaessige aktiviteter og under krise og konflikt, badde inden for og uden for EU,
i forbindelse med alle transportformer og i alle strategiske retninger for at sette
medlemsstaterne i stand til at handle hurtigere og mere effektivt inden for rammerne af den
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik samt nationale og multinationale aktiviteter. I denne
henseende erindrer det om, at forbedring af den militaere mobilitet kun kan opnas med fuld
inddragelse af og engagement fra alle EU-medlemsstaterne efter en tilgang pa tvars af
ministerier og myndigheder og med inddragelse af de kompetente nationale myndigheder ud
over forsvarsministerierne i overensstemmelse med relevante initiativer pd EU-plan, herunder
inden for rammerne PESCO, og i tet samarbejde med NATO som led i rammen for

gennemforelse af de felles erklaringer;

gentager, at national suverenitet, beslutningstagning, love og bestemmelser, herunder om
militere bevagelser, infrastrukturinvesteringer samt miljoregler og -principper, fortsat er
afgearende og vil blive respekteret fuldt ud. Alle beslutninger vil blive taget fra sag til sag og

med fuld inddragelse af alle relevante nationale myndigheder;

hilser det velkommen, at PESCO-projekterne inden for militeer mobilitet fortsat gennemfores,
og at de fire foranstaltninger pa nationalt plan fremmes inden udgangen af 2019 som aftalt i
Rédets konklusioner af 25. juni 2018 om sikkerhed og forsvar, sarlig punkt 18. Rédet vil i
denne forbindelse hvert dr gennemga fremskridtene og vende tilbage til spergsmaélet om
gennemforelse af disse fire nationale foranstaltninger og konkrete fremskridt senest i
sommeren 2019, herunder, hvis det er muligt, ved at fastlaegge mere ambitigse tidsbestemte

mal;
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38.

39.

40.

udtrykker tilfredshed med fremskridtene i gennemforelsen af handlingsplanen for militer
mobilitet med ferdigbehandlingen af de militeere krav til militaer mobilitet inden for og uden
for EU som opfelgning af den overordnede del, som Rédet blev enigt om 1 juni, og som
omfatter de nationale bidrag fra EU-medlemsstaterne samt afspejler NATO's generiske
militeere parametre for infrastruktur. Uden at foregribe de beslutninger, der skal treeffes senere
1 processen, udger disse krav det militere bidrag til de naste skridt i gennemforelsen af

handlingsplanen, herunder vedrerende transportinfrastruktur;

opfordrer til, at Kommissionen 1 samarbejde med medlemsstaterne, EU-
Udenrigstjenesten/EU's Militerstab og EDA foretager en rettidig undersogelse for at finde
frem til, hvilke forskelle der er mellem de militere krav og parametrene for det
transeuropaiske transportnet (TEN-T), under beherig hensyntagen til gennemforligheden, det
nuvaerende udstyr og den tekniske baeredygtighed, finansielle og ingeniormaessige
overvejelser samt de geografiske realiteter. Uden at foregribe dreftelserne inden for rammerne
af den naste FFR anerkender Réadet i denne forbindelse potentialet i forslaget om EU-
finansiering gennem det nye program for Connecting Europe-faciliteten, der stotter

transportinfrastruktur pd TEN-T-nettet for at forbedre den militeere mobilitet;

er tilfreds med det igangvarende arbejde, der udferes inden for rammerne af Det Europeiske
Forsvarsagentur 1 overensstemmelse med handlingsplanen for militaer mobilitet, med hurtig
oprettelse af de to projekter: vedrarende told, idet betydningen af at sikre sammenhang
mellem den model og den proces, som skal udvikles med NATO-procedurerne, fremheves,
og vedrerende tilladelse til passage af landegranser, hvor Radet ser frem til indgdelse af den

relevante programaftale 1 begyndelsen af 2019.
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