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— PrFehled pokroku v projednavani bali¢ku legislativnich navrhu ,Fit for
55¢
I. UVOoD
1.  Cilem této zpravy je poskytnout informace o celkovém aktualnim stavu a ptehled pokroku,

jehoz bylo v ramci Rady dosazeno v souvislosti s balickem ,,Fit for 55%. Za timto Gcelem se

zprava zameiuje na jeho horizontalni aspekty, jako jsou vzajemné vazby mezi jednotlivymi

navrhy, a hlavni otazky, které¢ dosud béhem jednani vyvstaly, v€etné ptipadnych otazek

tykajicich se trovn¢ ambici a oblasti plisobnosti navrhii. Pokrok ohledné jednotlivych navrha

bude podrobnéji popsan v samostatnych zpravach o pokroku, které budou predlozeny

jednotlivym sloZenim Rady.
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2. Balicek ,,Fit for 55* ptedlozila Evropska komise 14. ¢ervence 2021. Cilem uvedeného balicku
legislativnich navrhi je sladit rdmec politiky EU v oblasti klimatu a energetiky s jejim novym
klimatickym cilem pro celé hospodafstvi, jimz je snizit do roku 2030 ¢isté emise
sklenikovych plynt alesponi 0 55 % a nasmérovat EU k dosaZeni cile klimatické neutrality do

roku 2050.

3.  Zékladnim piedpokladem, z n¢hoz navrhy Komise vychazeji, je nutnost zachovat ambice
v oblasti klimatu ve vSech navrzich v zajmu splnéni cile klimatické neutrality, ktery potvrdila
Evropska rada a ktery byl nasledné pravné zavaznym zptisobem stanoven v evropském

pravnim ramci pro klima pfijatém Evropskym parlamentem a Radou.

4. Spole¢nym cilem navrhil je umoznit EU, aby svych cilti doséhla spravedlivym, ndkladové
efektivnim a konkurenceschopnym zptisobem, a ptispét k ekologické a spravedlivé
transformaci a k posileni inovaci v rdmci hospodatstvi EU v souladu s cili Zelené dohody pro
Evropu. Revize unijniho pravniho ramce v oblasti klimatu a energetiky by méla EU rovnéz
umoznit, aby dostala svym mezindrodnim zadvazkiim podle Patizské dohody, zejména pokud
jde o jeji aktualizovany vnitrostatné stanoveny prispévek v souladu se zvySenymi ambicemi
pro rok 2030. Cilem navrhi Komise navic je prispét k oziveni evropského hospodarstvi po

skonceni pandemie COVID-19 a k dlouhodobé odolnosti Evropské unie.

5.  Balicek sestava z fady Uzce provazanych ndvrhi, které bud’ méni stavajici pravni ptedpisy,
nebo zavadéji nové iniciativy v celé fade oblasti politiky a hospodatskych odvétvi, véetné
oblasti klimatu, energetiky, dopravy, budov, vyuzivani pidy a lesnictvi. Mimoto se ocekava,
ze kratce po vydani této zpravy bude predlozena fada dalSich navrhi. Ocekavané navrhy
tykajici se pfezkumu viceletého finan¢niho ramce a vlastnich zdrojt, které maji byt
piedlozeny dne 22. prosince 2021, budou mit zdsadni vyznam pro dal$i praci na né€kterych
¢astech balicku (tj. systému obchodovani s emisemi, Socidlnim fondu pro klimaticka opatfenti

a mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich).
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6.  Zatimto ucelem Komise navrhuje vyuzit vzajemné se podporujici kombinaci politik

zaméienych na Ctyfi nize uvedené zakladni prvky:

a)

b)

Stanoveni cen uhliku:

i)

ii)

zvySeni ambici systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS);

zavedeni stanovovani cen uhliku u dovazeného zbozi z nékterych odvétvi, na néz
se vztahuje systém ETS v EU, s cilem snizit riziko uniku uhliku zavedenim

mechanismu uhlikového vyrovnéani na hranicich (CBAM);

Stanoveni ambicidéznéjSich cilii na irovni EU a ¢lenskych stati:

i)

iii)

v)

zvySeni vnitrostatnich cill v oblasti sniZovani emisi v odvétvich, na néz se systém

ETS nevztahuje, prostfednictvim natizeni o sdileni Gsili (ESR);

zvyseni pfirozenych propadt uhliku, mimo jiné stanovenim vnitrostatnich cila pro

odvétvi vyuzivani pudy a lesnictvi (nafizeni o LULUCF);

zvyseni celkovych cilit EU v oblasti obnovitelnych zdrojii energie a energetické
ucinnosti prostfednictvim smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (SOZE)
a smérnice o energetické ucinnosti (EED), jez zejména podpoii odvétvi, na néz se

vztahuje systém ETS 1 natfizeni o sdileni Usili, v jejich Gsili o dekarbonizaci;

sladéni zdanéni energetickych produktl a elektiiny podle smérnice o zdanéni

energie (ETD) s cili EU v oblasti energetiky a klimatu;

Pravidla (normy):

i

¢lenskym statim pomiize mimo jiné ke splnéni jejich zvysenych cilti podle
nafizeni o sdileni Usili, jestliZze zvysi cile v oblasti sniZovani emisi COz pro nové
osobni automobily a dodéavky, které jsou uvedeny v natfizeni o normach CO> pro

osobni automobily a dodavky;

13977/21

ph,jsp,lw/JSP,IN/kno 3
TREE.1.A CS



d)

iii)

navrhovang cile pro zavedeni snadno pouziteln¢ a interoperabilni infrastruktury
pro dobijeni a cerpani paliva uvedené v natfizeni o infrastruktuie pro alternativni
paliva, které mimo jiné podpoii dosazeni vyse uvedenych cilli v oblasti snizovani

emisi;

navrhy ohledné Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU a Iniciativy pro namoini
paliva FuelEU stanovi povinnosti tykajici se udrzitelnych paliv v téchto
odvétvich, které doplni jejich usili, zejména pokud jde o opatfeni pro stanoveni

cen uhliku (ETS).

Podpurna opatieni:

i)

iii)

Za ucelem zmirnéni socialnich a distribu¢nich dopadt navrhovaného
samostatného systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu
Komise navrhuje zfidit z ¢asti ptijmii z drazeb Socialni fond pro klimaticka
opatieni, ktery by podporoval zranitelné¢ domacnosti, mikropodniky a uzivatele
dopravy, zejména pro ucely investic do snizovéani emisi a ndkladl na energii,

jakoz 1 pro ucely docasné ptimé podpory piijmi.

Zvysené ambice systému ETS jsou doprovazeny navysenim prostredkil v ramci
Modernizaéniho fondu, coz odpovida 2,5 % stropu ETS na podporu transformace

energetiky v fadé ¢lenskych statd s nizkymi piijmy.

Navys$en bude rovnéz objem prostiedkli Inova¢niho fondu v ramci EU ETS
s cilem urychlit investice do inovativnich technologii a feSeni ve vSech odvétvich,

na néZ se systém ETS vztahuje.

Z veskerych piijmu Clenskych statt z drazeb budou podpoteny projekty
souvisejici s klimatem a energetikou, v¢etné dekarbonizace v odvétvi silni¢ni

dopravy a budov.

7. Vramci Rady budou navrhy projednavany ve ¢tyfech riznych sloZenich: v Radé pro Zivotni
prostfedi, Radé pro dopravu, telekomunikace a energetiku (energetika), Rad¢ pro dopravu,
telekomunikace a energetiku (doprava) a Rad¢ pro hospodarské a finan¢ni véci.
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I1.

10.

1.

Pokud jde o Evropsky parlament, navrhy v ramci balicku se zabyva pét vybort (Vybor pro
zivotni prostiedi, Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku, Vybor pro dopravu a cestovni
ruch, Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci a Hospodaisky a ménovy vybor!), pfiemz fada
dalsich vyboru je na zéklad€ riznych procesnich pravidel pfidruzena nebo konzultovana. Byla
jmenovana vétSina zpravodajl a stinovych zpravodaji pro ndvrhy. Jednani jsou ve velmi rané
fazi a podle dostupnych informaci nebyl pro praci na zddném z navrhti formalné stanoven

kone¢ny harmonogram.

PRACE VYKONANA BEHEM PREDSEDNICTVI

Névrhy obsazené v balicku ,,Fit for 55 byly jednou z hlavnich priorit pro pfedsednictvi, které
v rdmci jednotlivych zapojenych slozeni Rady uc€inilo v§e pro to, aby bylo v rdmci celkového

ptistupu spocivajiciho v zajisténi soudrznosti bali¢ku dosazeno co nejvétsiho pokroku.

Vedle intenzivni prace na urovni pracovnich skupin vedla Rada pro zivotni prostiedi
politickou rozpravu o navrzich spadajicich do jeji plisobnosti na svém fijnovém zasedéani, na
néjZ navaze na svém zasedani v prosinci. Rada pro energetiku a Rada pro dopravu navrhy,

které spadaji do jejich ptisobnosti, projednaji na svych prosincovych zasedanich.

Krom¢ prace vykonané v piislusnych slozenich Rady uspotadaly Rada pro zeméd¢lstvi

a rybolov a Rada pro konkurenceschopnost ohledné bali¢ku politické vymény nazort tykajici
se aktudlnich otazek, které jsou feSeny v ramci jejich plisobnosti. Dne 29. zati 2021 vedla
Rada pro konkurenceschopnost v ramci provadéni aktualizované nové primyslové strategie
pro Evropu politickou rozpravu o balicku z hlediska konkurenceschopnosti primyslu. Dne

12. fijna 2021 usporadala Rada pro zemédélstvi a rybolov vyménu ndzorl na to, jak mize
zem&délstvi a lesnictvi pfispivat k legislativnim iniciativdm obsaZenym v balicku ,,Fit for 55%.
Kromé toho Rada pro konkurenceschopnost (vyzkum) dne 26. listopadu 2021 uspotadala
rozpravu o piinosu vyzkumu a inovaci k plnéni meziodvétvovych cilt, véetné cilti balicku

,Fit for 55 v oblasti dopravy, energetiky, primyslu, vyuzivani piidy a lesnictvi.

Za Socialni fond pro klimaticka opatieni jsou spolecné odpovédné Vybor pro Zivotni
prostiedi a Vybor pro zaméstnanost a socialni véci. Za navrh smérnice o zdanéni energie je
odpoveédny Hospodatsky a ménovy vybor. Ohledné tohoto ndvrhu je vSak Parlament pouze
konzultovan (zvlastni legislativni postup).
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12.

13.

14.

Vzhledem k velkému poctu a rozsahu névrhi, jejich sloZzitosti a provazanosti, jakoz i jejich
politickému vyznamu je prace na vétSiné navrhu stale v dosti rané fazi. Delegace sice jasné
chapou, Ze navrhy jako celek by mély zajistit dohodnutou uroven ambici stanovenou v ramci
pravniho ramce pro klima, zadaji vSak Komisi o objasnéni navrhi a jejich dopadi, a to i na
vnitrostatni arovni. Delegace rovnéz pozadaly o vice informaci ohledn¢ ulohy a ptispévku
jednotlivych navrhii k celkovym ambicim pro celé hospodaistvi dosahnout do roku 2030

Cistého snizeni emisi alesponi 0 55 %, jakoz i ohledné vazeb mezi navrhy.

Jak Ize vzhledem k Siroké skale navrhii ocekavat, jednani o jednotlivych navrzich nepokrocila
u vSech stejnym tempem. Zda se, Ze nejvice pokrocila prace na nékterych navrzich v oblasti
dopravy a ze znacného pokroku bylo rovnéz dosazeno u navrhii v oblasti energetiky, zatimco
u navrht, které spadaji do ptisobnosti Rady pro zZivotni prostfedi a Rady pro hospodaiské

a finan¢ni véci, je pomérné ziejmé, Ze delegace pottebuji na uplné posouzeni navrhii vice ¢asu
a vétsSina dosazeného pokroku spoc¢iva ve vyjasnéni riznych aspektii ndvrhi. V této
souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze n€které navrhy pfedstavuji v ramci souboru nastroji EU
nova opatteni, jako je Socialni fond pro klimaticka opatfeni a mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich, zatimco jiné navrhy, jako je systém ETS a LULUCF, obsahuji

n¢kolik novych prvka.

V néavaznosti na znacny pokrok, jehoZ bylo na technické trovni dosaZzeno ohledné navrh

v oblasti dopravy, uspotadal Vybor stalych zastupcii (¢ast I) dne 12. listopadu 2021 vymeénu
nazort na tyto navrhy a poskytl predsednictvi pokyny pro dalsi praci. Pokud jde o otazku, zda
by delegace mohly podpofit cil dosdhnout do konce roku obecného piistupu k jakémukoli

z navrhi v oblasti dopravy, velka vétSina z nich uvedla, Ze je nezbytné zachovat soudrznost
balicku a Ze navrhy v oblasti dopravy jsou jasné provazany s jinymi navrhy. Tyto vzdjemné
vazby se netykaji pouze technickych aspekti, ale zejména ambici celého balicku. Clenské
staty zejména zdlraznily, Ze pfed tim, nez budou préace na relevantnich ndvrzich pokracovat,
mél by byt u v§ech Gizce souvisejicich navrhil vyjasnén smér dal§iho postupu, pfi¢emz v této

fazi jsou nékteré ndvrhy dosud v dosti raném stadiu jednani.
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1) Rada pro Zivotni prostiredi

15.

16.

Dne 6. fijna 2021 prob¢hla v Rad¢ pro zivotni prostiedi tvodni vyména nazora ohledné vSech
péti navrhll spadajicich do jeji pisobnosti, kterd se zaméfila na jejich obecné a horizontalni

aspekty.

Na urovni pracovnich skupin se ¢tyfmi z uvedenych navrhti zabyva Pracovni skupina pro
zivotni prostiedi, zatimco navrh o Socidlnim fondu pro klimaticka opatieni projednava
zvlastni ad hoc pracovni skupina. K jednotlivym névrhlim se uskutec¢nila fada zasedani

a prvni ptedbézné ¢teni nadvrhii spolu s jejich posouzenimi dopadii bylo dokonceno nebo se
dokoncuje. Pokud jde o navrh tykajici se emisnich norem CO> pro osobni automobily

a dodavky, bylo provedeno pocatecni cteni navrhu podle jednotlivych ¢lankl. V této rané fazi
vétSina delegaci navrhy dosud zkouma, a jejich nazory nebo postoje proto jsou (vétSinou) jen
predbézné. Zejména Ctyti navrhy tykajici se reformy systému ETS, sdileni usili, LULUCF

a Sociéalniho fondu pro klimatické opatieni budou vzhledem ke své slozitosti a zavadéni
novych prvki a v pfipadé navrhu o systému ETS i s ohledem na rozsah tohoto navrhu

vyzadovat znacné mnozstvi dalsi technické prace.

13977/21 ph,jsp,lw/JSP,IN/kno 7

TREE.1.A CS



ii)  Reforma systému obchodovani s emisemi (ETS)?

Delegace nadéle povazuji systém ETS za jeden z tstfednich prvki politiky EU v oblasti
klimatu. Zda se, Ze panuje obecné shoda o tom, ze systém ETS bude muset nakladove
efektivnim zptisobem piispét ke zvySenym ambicim EU. V této souvislosti se objevily urcité
vyzvy k prozkoumani moznosti dalsiho zvySeni ambici systému ETS, ale také dotazy tykajici
se moznych dopadl nékterych ¢asti navrhli na hospodarska odvétvi i domacnosti, pficemz

byla zdraznéna potfeba zohlednit odliSnou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

Zejména navrhované zavedeni obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silniéni dopravy
vyvolalo zna¢né obavy, pokud jde o jeho socidlni dopady na domacnosti s nizSimi pfijmy

a riziko prohloubeni energetické chudoby. Byly vzneseny dotazy, zda navrhovany Socialni
fond pro klimaticka opatteni bude ke zmirnéni dopadi dostacovat. Bylo vSak rovnéz
zdlraznéno, Ze obchodovani s emisemi v téchto odvétvich prispéje k nakladove efektivnimu
zpusobu jejich dekarbonizace a zaroven podpofi ¢lenské staty v plnéni jejich zvySenych

vnitrostatnich cili podle nafizeni o sdileni usili.

2 V ramci reformy systému ETS jsou projednavany tfi navrhy:

- Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoieni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii, rozhodnuti (EU)
2015/1814 o vytvoteni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a natizeni (EU) 2015/757
(dokumenty 10875/21 + ADD 1-7).

- Navrh smérnice, kterou se méni smernice 2003/87/ES, pokud jde o ptispévek letecké
dopravy k cili Unie sniZit emise v celém hospodaistvi a o fadné zavedeni celosvétového
trzniho opatfeni (dokumenty 10917/21 + ADD 1-3).

- Navrh rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814 v souvislosti
s mnozstvim povolenek, jez mé byt umisténo do rezervy trzni stability pro systém EU
pro obchodovani emisemi sklenikovych plynt do roku 2030 (dokumenty 10902/21 +
ADD 1).

Kromé toho byl dne 14. Cervence 2021 ptedlozen ¢tvrty navrh tykajici se systému ETS:

Névrh rozhodnuti, kterym se méni smernice 2003/87/ES, pokud jde o ozndmeni

kompenzace v souvislosti s celosvétovym trznim opatienim pro provozovatele letadel se

sidlem v Unii. Tento ndvrh je projednavan samostatné v ramci Rady pro dopravu,
telekomunikace a energetiku (doprava).
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V souvislosti s navrhovanymi prvky, jejichz cilem je posilit stavajici systém ETS a jeho
ambice, se uvodni pozornost zaméfila mimo jiné na posouzeni toho, jaky dopad bude mit
uprava stropu, a na ustanoveni o tniku uhliku / pfidélovani bezplatnych povolenek. Byly
vzneseny dotazy tykajici se zejména navrhovaného ustanoveni o podminénosti pridélovani
bezplatnych povolenek a rychlosti a podminek postupného ukoncovani piid€lovani téchto
povolenek v ramci systému ETS pro odvétvi, na néz se vztahuje navrhovany mechanismus
uhlikového vyrovnavani na hranicich (CBAM). Pocate¢ni pfipominky k navrhiim tykajicim se
rezervy trzni stability byly zaméfeny mimo jiné na dopad rezervy na stanoveni cen uhliku.

V této souvislosti chtéji nékteré delegace znovu projednat clanek 29a o ,,opattenich pro piipad

nadmérného kolisani cen* (neni soucasti navrhu Komise).

Pokud jde o odvétvi namotni a letecké dopravy, diiraz byl kladen na Gplné posouzeni navrhi,
zejména z hlediska jejich piispévku ke snizovani emisi a jejich dopadd na obé odvétvi a na
konkurenceschopnost, pfi¢emz byl zdiraznén mezinarodni kontext a nutnost vzit v potaz
vnitrostatni okolnosti. Pokud jde o provazanost s dal$imi navrhy, delegace dale vyzvaly

k posouzeni kumulativnich dopadii ndvrht tykajicich se systému ETS, Iniciativy pro letecka

paliva ReFuelEU, Iniciativy pro namoini paliva FuelEU a zdanéni energie.

Pokud jde o finan¢ni ustanoveni, diskuse se zamétily na objem prostiedkil, zdroje a rozsah
pusobnosti Moderniza¢niho fondu a Inova¢niho fondu a na rozd€lovani prostfedki z téchto
fondu. Bude rovnéz zapotiebi dale zvazit navrhované ukonceni podpory pro kapalné fosilni

paliva z Modernizaéniho fondu a povinné ucelové vazani vSech piijmu z drazeb.

iii) Nafizeni o sdileni usili* (ESR)

Hlavni dosud zji§téné problémy se tykaji navrhovanych cilii, moZnosti flexibility a nové
dodate¢né rezervy, a to i ve vztahu k dal$im navrhtim balicku ,,Fit for 55“. Nékolik delegaci
uvedlo, Ze své piislusné nové cile povazuji za velmi naroéné. Rada delegaci vyzvala Komisi,
aby poskytla vice informaci a tdajii o vypoctu vnitrostatnich cilii, a pozadala o objasnéni
toho, jak byly zohlednény zésady spravedlnosti, nakladové efektivnosti nebo veétsi

konvergence.

Névrh natizeni, kterym se méni natizeni (EU) 2018/842 o zdvazném kazdorocnim sniZovani
emisi sklenikovych plyna ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 piispivajicim k opatienim

v oblasti klimatu za Gc¢elem splnéni zavazkii podle Patizské dohody (dokumenty 10867/21 +
ADD 1-4).
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Pokud jde o moznosti flexibility, delegace se obecné shoduji na tom, ze budou hrat dilezitou
ulohu tim, Ze ¢lenskym statim pomohou dosdhnout jejich vnitrostatnich cilti ndkladové
efektivnim zptisobem pii souasném respektovani ekologické vyvazenosti. Delegace maji
zajem zejména o dalsi vyjasnéni navrhovanych zmén stavajici flexibility, ktera clenskym
statim umoznuje vyuzivat ¢ista pohlceni z odvétvi LULUCEF za tcelem dosazeni souladu

s cili podle nafizeni o sdileni tsili. Nékolik delegaci rovnéz pozadalo o vice informaci
ohledn¢€ nové dodatecné rezervy, kterd by byla tvofena pfipadnymi nadmérnymi ¢istymi
pohlcenimi vytvofenymi v letech 2026 az 2030. Kromé otdzek tykajicich se soubézného
fungovani moznosti flexibility stanovenych v navrzich natizeni o sdileni tsili a navrhu
nafizeni o LULUCF se n¢které delegace dotazovaly na moznost zvysit flexibilitu mezi
odvétvimi, na néz se vztahuje systém ETS, a odvétvimi, na néz se vztahuje nafizeni o sdileni
usili. Delegace rovnéz vyzvaly k poskytnuti dalSich informaci o vzajemné interakci mezi
nafizenim o sdileni Usili a navrhovanym novym systémem obchodovéni s emisemi pro

budovy a silni¢ni dopravu.

iv)  Nafizeni o vyuzivani pady, zménéach ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF)*

Jednani o navrhu Komise, ktera probéhla na technické trovni, se zaméfila predev§im na
vyjasnéni navrhovanych zmeén stavajiciho natizeni, zejména v souvislosti se znaénymi
zménami celkového rezimu pocinaje rokem 2026. Na zaklad¢é dosavadnich diskusi vSak lze
identifikovat nékolik hlavnich problémi, konkrétné ptid€lovani vnitrostatnich cilovych
hodnot pro rok 2030 (které maji od roku 2026 nahradit stavajici pravidlo nulového pasivniho
zustatku), navrhovany postup pro koncipovani vnitrostatnich cilti uvedenych v ramci na
obdobi po roce 2030 a moznosti flexibility, které maji clenskym statim pomoci splnit jejich

cile.

Néavrh natizeni, kterym se méni natizeni (EU) 2018/841, pokud jde o oblast plisobnosti,
zjednoduseni pravidel souladu, stanoveni cilt ¢lenskych stat pro rok 2030 a zavazek ke
spole¢nému dosazeni klimatické neutrality v odvétvi vyuzivani ptidy, lesnictvi a zemédélstvi
do roku 2035, a natizeni (EU) 2018/1999, pokud jde o zlepSeni monitorovani, vykazovani,
sledovéani pokroku a pfezkum (dokumenty 10857/21 + ADD 1-4).
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Delegace obecné uznévaji dilezitou ulohu odvétvi LULUCEF v politice EU v oblasti klimatu
a jeho zvysené celkové ambice. Byly nastoleny nékteré otazky ohledné€ vnitrostatnich ptidela
navrhovanych na rok 2030, vcetné€ irovné jejich ambici a kritérii pouzitych pii jejich vypoctu,
navrhované¢ho nového mechanismu pro zajisténi souladu, jakoz i navrhovaného postupu pro
stanoveni ro¢nich vnitrostatnich cilti na obdobi 2026-2029. V této fazi panuji urcité otazky
ohledn¢ navrhu vytvoftit od roku 2031 jediného pilite odvétvi pady, které by spojovalo Cista
pohlceni v odvétvi LULUCEF a jiné nez zemédélské emise COz a cil klimatické neutrality pro
kombinované odvétvi v roce 2035. Delegace obecné uznavaji, ze flexibilita, zejména

v ptipad¢ udalosti zptisobenych ptirodnimi Skodlivymi Ciniteli, bude velmi dtilezita pro to,
aby Clenské staty splnily zvySené ambice po roce 2025. Jednani se zaméftila na vyjasinovani
jejich technickych aspektii a na zmény stavajici flexibility po roce 2025, jakoz 1 na lepsi

pochopeni vazeb mezi flexibilitou v navrzich natizeni o ,,sdileni usili“ a LULUCF.
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v)  Nafizeni o emisnich norméach CO; pro osobni automobily a dodavky?

Panuje obecna shoda na tom, Ze automobilovy pramysl musi pfispivat k plnéni zvySenych
ambici EU, a pro fadu delegaci je ndvrh kli¢ovy pro celkové ambice a splnéni jejich
zvySenych vnitrostatnich cilii v nafizeni o sdileni Gsili. Diskuse se zam¢fily na Groveil ambici
cile pro osobni automobily a dodavky, véetné 100% cile pro rok 2035, ktery vyzaduje, aby
vSechny nové osobni automobily a dodavky mély do uvedeného data nulové emise. Hlavni
projednévanou otazkou bylo tempo ptechodu na vozidla s nulovymi emisemi, tj. zda ndvrh
Komise v tomto ohledu dosahuje spravné rovnovahy, nebo zda by se prechod mohl a mél
uskutecnit rychleji (2030), anebo je pfedCasny a vyzaduje vice Casu. Byly vzneseny otazky
ohledné moznosti zohlednit ptispévek obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pii posuzovani
toho, jak vyrobci vozidel plni své cile. Byla zdiiraznéna potteba dale zohlednovat rozdily
mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o zavadéni vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi, zejména
kviili cenové dostupnosti a pomalému zavadéni infrastruktury, a ¢as potiebny pro
transformaci vyroby. Mimoto bude tieba déle projednat otazky, jako je rozliSovani mezi
osobnimi automobily a dodavkami, vhodnost ukon¢eni maloobjemové vyjimky a pobidky pro
vozidla s nulovymi a nizkymi emisemi do roku 2030, jakoz i dopad na trh s ojetymi

automobily v nékterych ¢lenskych statech.

Delegace zduraznily, Ze je tieba zachovat soudrznost s ostatnimi nadvrhy obsazenymi v balicku
,Fit for 55, a zdlraznily, Ze cile musi jit ruku v ruce s ambicemi navrhu o infrastruktute pro

alternativni paliva (AFIR).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2019/631,
pokud jde o zptisnéni vykonnostnich norem pro emise CO; pro nové osobni automobily
a nova lehka uzitkova vozidla v souladu s ambicidzngj$imi cili Unie v oblasti klimatu
(dokumenty 10906/21 + ADD 1-5).
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vi)  Nafizeni o Socidlnim fondu pro klimaticka opatieni® (SCF)

Ttebaze obecné panuje shoda, ze je nutné zajistit ekologickou transformaci, ktera nikoho
neopomiji, navrh vyvolal smiSené reakce. Bylo vzneseno n¢kolik obav a vyzev k vyjasnéni,
a to zejména pokud jde o tyto aspekty ndvrhu: a) absence samostatného posouzeni dopadti
a ptislusnych udajt, b) pravni zaklad, c) vazby s pfipravovanymi navrhy ohledn¢ vlastnich
zdroji Unie a revize viceletého finan¢niho ramce, d) finan¢ni a rozpoctové zalezitosti
(zejména pokud jde o objem prosttedkti SCF, zdroj financovani, metodiku ptidélovani

prostfedkii a volbu kritérii), e) provadéni a fizeni, f) prekryvani s jinymi fondy.

Podle vétsiny delegaci je navrh neoddélitelné spjat se zaClenénim odvétvi BRT do systému
ETS, zatimco nékteré delegace podporuji zfizeni SCF bez ohledu na zavedeni nového

samostatného systému ETS pro tato odvétvi.

V souladu s mandatem Ad hoc pracovni skupiny pro Socialni fond pro klimaticka opatfeni’
predsednictvi vlozilo do zavorek piisluSna ustanoveni navrhu a jeho ptiloh, pokud jde
o finan¢ni aspekty souvisejici s viceletym finanénim rdmcem a vlastnimi zdroji Unie. Cilem

je zahajit prezkum jednotlivych ¢lanki navrhu béhem francouzského predsednictvi.

2) Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (energetika)

17.

Pokud jde o oba navrhy spadajici do plisobnosti Rady pro energetiku (SOZE a EED),
Pracovni skupina pro energetiku se t€émito navrhy (a souvisejicimi posouzenimi dopadli) od
cervence do listopadu intenzivné zabyvala na fad€ zasedani, pfi¢emz po prvotni analyze
hlavnich zasad a ustanoveni pfezkoumala vSechny Clanky a ptilohy. Oba navrhy maji fadu
dilezitych vazeb jak s dal§imi ndvrhy obsaZenymi v bali¢ku ,,Fit for 55* (zejména natizeni

o infrastruktufe pro alternativni paliva, iniciativa pro letecka paliva RefuelEU a iniciativa pro
namoini paliva FuelEU), tak i s pfipravovanymi pravnimi piedpisy (revize tfetiho
energetického balicku tykajiciho se odvétvi zemniho plynu a revize smérnice o energetické

naroc¢nosti budov).

6

7

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Socialni fond pro
klimatické opatfeni (dokumenty 10920/21 + ADD 1).
Dokument 11402/21.
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Krom vypracovani zpravy o pokroku ma piedsednictvi v imyslu pfipravit prvni revidované
znéni obou navrhi, které by mohlo slouzit jako vychodisko pro dalsi praci béhem

francouzského predsednictvi.

vii) Smé&rnice 0 obnovitelnych zdrojich energie (SOZE)?

Pokud jde o SOZE, zda se, Ze delegace podporuji cil navrhu, jakoz i celkovou trovei ambici.
Delegace vsak zdiraziiuji vyznam flexibility pro ¢lenské staty pii uplatiiovani nakladoveé
nejefektivnéjSich opatfeni, soudrznosti se stavajicimi pravnimi ptedpisy a dodrzovani zasad

subsidiarity a technologické neutrality.

S ohledem na diskuse bude pravdépodobné zapotiebi vétsi flexibilita, zejména pokud jde
o navrhované dil¢i cile pro obnovitelné zdroje v oblasti vytapeni a chlazeni, ddlkového

vytapéni a chlazeni, dopravy a primyslu, jakoz i kritéria udrzitelnosti pro biomasu.

viii) Smérnice o energetické Gi¢innosti (EED)’

Pokud jde o smérnici o energetické u€innosti, delegace uznavaji nezbytnost dalSich opatieni
v oblasti energetické ti€innosti a vyznam zéasady ,,energetickd G¢innost v prvni fadé*“. Obecné
vsak pozaduji flexibilitu a zohlednéni vnitrostatnich specifik i nakladové efektivnosti pti
stanovovani svych orientacnich vnitrostatnich piispévkt a provadéni svych politickych

opatfeni v oblasti energetické ucinnosti.

Clenské staty podporuji celkovy cil zvysit u¢innost budov ve vefejném sektoru a podpofit
zranitelné spotiebitele. V této souvislosti ¢lenské staty zdlraznily dodate¢nou administrativni
zat€z a kritizovaly nadmérnou podrobnost pravidel na trovni EU tykajicich se energetické
chudoby. Delegace vyzyvaji k dalsi praci na definici i¢inného systému dalkového vytapéni

a chlazeni s cilem 1épe zohlednit jejich vnitrostatni okolnosti a poskytnout spravné pobidky

pro zavadéni energie z obnovitelnych zdroju pfi vytapéni a chlazeni.

8 Navrh smérnice, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001 natizeni (EU) 2018/1999

a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojt, a zrusuje
smérnice Rady (EU) 2015/652 (dokumenty 10746/21 + ADD 1-6).

Navrh smérnice o energetické ucinnosti (pfepracované znéni) (dokumenty 10745/21 +
ADD 1-8).
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Uroveinl ambici smérnice o energetické ucinnosti souvisi s nékolika dal§imi ustanovenimi

balicku ,,Fit for 55%, véetné¢ mozného rozsiteni syst¢ému EU ETS na budovy.

3) Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (doprava)

18.

Pokud jde o tii ndvrhy spadajici do ptisobnosti Rady pro dopravu, telekomunikace

a energetiku (doprava) (nafizeni o infrastruktufe pro alternativni paliva, iniciativa pro letecka
paliva RefuelEU a iniciativa pro namoini paliva FuelEU), uskutecnila se fada zasedani
pracovnich skupin pro dopravu — intermodalni otdzky a sité, leteckou dopravu a namoini
dopravu, kterd umoznila dikladnou analyzu vsech tii navrhi a jejich posouzeni dopadd.
Krom¢ intenzivni prace na technické urovni usporadal Vybor stalych zastupcii (¢ast I) dne
12. listopadu 2021 vyménu ndzorti na uvedené tfi navrhy tykajici se dopravy, béhem niz
delegace zdlraznily vyznam ndvrhi, jakoz i potfebu zachovat soudrznost balicku, nebot’

navrhy tykajici se dopravy jsou jasné propojeny s dal§imi navrhy.

ix) Nafizeni o infrastruktuie pro alternativni paliva (AFIR)!

Z jednani na urovni pracovni skupiny vyplynulo, Ze na podporu rychlejsiho pfechodu na
pouzivani alternativnich paliv v dopravé bude zapotiebi vice infrastruktury. Obecna shoda
byla zaznamenéna ohledn¢ celkovych cilti navrhu a principialniho pfistupu k opatfenim
planovanym k dosaZeni téchto cilli, v€etné stanoveni zavaznych cilii pro zavadéni
infrastruktury. Vétsina €lenskych statl v zdsadé podporuje stanoveni povinnych cilit zavadéni
infrastruktury pro lehké vozidla na zadklad¢ vozového parku a ujeté vzdalenosti a pro tézka

vozidla na zaklad¢ ujeté vzdalenosti a lokality.

10

Navrh nafizeni o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a o zruSeni smérnice
2014/94/EU (dokumenty 10877/21 + ADD 1-7).
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V navrhovanych kompromisnich znénich se predsednictvi pokusilo fesit hlavni otazky
vznesené delegacemi. Kromé fady navrhi tykajicich se technickych aspekti byly navrzeny
upravy tykajici se nékterych cil pro dobijeci a Cerpaci infrastrukturu, v¢etné piipadné
flexibility k feSeni specifickych podminek sit¢ TEN-T, pro néz je charakteristicka velmi nizka
hustota dopravy. Casti znéni tykajici se celkové ambice pro dobijeci a Eerpaci infrastrukturu v
sitit TEN-T vsak zistavaji v hranatych zavorkach. V této fazi totiz nebylo dosazeno zadné

pevné shody nazorda.

x)  Naiizeni tykajici se udrzitelnych leteckych paliv (ReFuel Aviation)!!

Co se tyce navrhu ReFuel Aviation, v diskusich se ukazalo, ze tento navrh ma celkovou

podporu. Prostfednictvim tii kompromisnich navrhti bylo dosazeno pokroku v technickych
otazkach, jako je dolozka o ptipadné o iasti pro mensi letiste, které nebyly do oblasti
pusobnosti navrhu zahrnuty, a objasnéni ohledné opatieni k zamezeni pievazeni paliva (tzv.

»anti-tankering provisions®).

K Gipravadm znéni doslo i u ustanoveni tykajicich se povinnosti podévat zpravy a ulohy
ptislusnych organti. Dale probéhla diskuse o navrhované mife ambici a dostupnosti

udrzitelného leteckého paliva v Evropé.

Ve tfetim kompromisnim ndvrhu se pfedsednictvi vénovalo otdzce miry ambici, zejména
definici udrZitelnych alternativnich paliv, celounijni ambici tykajici se dodavek téchto paliv

a délce prechodného obdobi, které poskytuje flexibilitu dodavateltim paliv. Postoje ¢lenskych
statl se velmi rizni, jelikoz nékteré z nich by chtély vyssi ambici a piipadné povoleni
vnitrostatni flexibility, zatimco jiné chtéji rozsitit rozsah zpiisobilych paliv nebo sniZit uroven

celounijnich povinnosti.

1 Navrh natfizeni o zaji$téni rovnych podminek pro udrzitelnou leteckou dopravu (dokumenty

10884/21 + ADD 1-3).
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xi)  Nafizeni FuelEU Maritime!?

V diskusich se ukazalo, Ze tento navrh je pro Clenské staty dilezity. Je vSak také vniman jako
extrémné komplexni, a to jak z technického, tak i z politického hlediska, a k fadnému

projednani ¢lenskymi staty bude zapotiebi vice ¢asu.

Hlavni politické otazky, které byly v diskusich zdliraznény, se tykaji nasledujicich
aspektl: 1) oblasti piisobnosti, a to jak ,,vécné* oblasti pasobnosti (tzn., ze se vztahuje na
vSechny lod€ s hrubou prostornosti vétsi nez 5 000), tak i ,,zemepisné* oblasti plisobnosti
(tzn., Ze navrhované nafizeni se vztahuje na lodé, pokud jde o polovinu energie pouzité pti
plavbach z ptistavu nebo do piistavu pod jurisdikci ¢lenského statu, pokud posledni nebo
dalsi ptistav spada do jurisdikce tfeti zemé€); 2) miry ambici cili pro sniZeni intenzity emisi
sklenikovych plynti; 3) oblasti plisobnosti pozadavkd na vyuzivani dodavek elektfiny

z pevniny; nebo alternativnich technologii s nulovymi emisemi pro lodé v ptistavech; 4)
certifikace obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv; a 5) spravy tohoto navrhu (véetné aspektl
souvisejicich s vymdhanim a sankcemi). Diskutovalo se 1 0 vzajemném propojeni s dal$imi
navrhy, a to v ramci balicku i mimo néj, zejména s navrhem nafizeni o infrastruktufe pro
alternativni paliva (AFIR), navrhem smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (SOZE),
navrhem tykajicim se systému obchodovani s emisemi (ETS) a ndvrhem natizeni

o monitorovani, vykazovani a ovétovani.

Ptedsednictvi v soucasnosti pfipravuje kompromisni znéni, které se bude omezovat na

redakéni aspekty.

4) Rada pro hospodarské a finan¢ni véci (ECOFIN)

19.

Pokud jde o oba navrhy v oblasti plisobnosti Rady pro hospodarské a finan¢ni véci
(ECOFIN), mechanismem uhlikového vyrovnéni na hranicich (CBAM) se zabyva zvlastni ad
hoc pracovni skupina (CBAM) a smérnici o zdanéni energie (ETD) Pracovni skupina pro
dainové otazky (nepfimé zdanéni — spotiebni dan€ / zdanéni energie). Podrobnosti o aktualnim
stavu téchto navrhli budou uvedeny ve zpraveé predsednictvi, ktera bude Rad¢ pro hospodarské

a finan¢ni véci predloZena dne 7. prosince 2021.

12

Navrh nafizeni o vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmotni dopravé
a o zmén¢ smeérnice 2009/16/ES (dokumenty 10327/21 + ADD 1-3).
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xii) Mechanismus uhlikového vyrovnéani na hranicich!3

Hlavnim cilem névrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery ptedlozila Komise, je fesit riziko
uniku uhliku zptisobené asymetrickymi politikami v oblasti klimatu zemi mimo EU (kde jsou

politiky uplatnované v boji proti zméné klimatu mén¢ ambicidzni nez politiky EU).

Vybor stalych zastupcu (¢ast 1) dne 22. ¢ervence 2021 ziidil Ad Hoc pracovni skupinu pro
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, jez ma fidit ptipravné prace spojené

s jednanim o tomto legislativnim névrhu a efektivné fesit meziodvétvové zalezitosti, na které
se tento navrh vztahuje. Uvedend ad hoc pracovni skupina pracuje na koncipovani CBAM

v souladu se svym mandatem!# a v ptipadé& potieby Cerpa z odbornych znalosti delegati

Clenskych stati, ktefi v ptislusnych oblastech pracuji.

Béhem tohoto predsednictvi byla zasedani ad hoc pracovni skupiny v zdsad¢ vénovana
podrobné prezentaci navrhu a doprovodného posouzeni dopadi ptedlozenych Komisi, po niz
nasledovalo projednavéani navrhu po jednotlivych ¢lancich. Bylo dokon¢eno prvni ¢teni

navrhu a uskute¢nily se podrobnéj$i vymeény nazort na fadu technickych aspekta.

Ackoli klimatické cile obsazené v navrhu zpochybnény nebyly, v diskusich v ad hoc pracovni
skupiné se potvrdilo, Ze jim Clenské staty ptikladaji znacny vyznam, a to v kontextu
mezinarodniho obchodu, konkurenceschopnosti primyslu EU a Gi¢inkil na ekonomiku, véetné
trhu prace. Bude zapotiebi zohlednit fadu hlavnich zasad, které jiz potvrdila Evropské rada,

tykajicich se toho, jak balicek ,,Fit for 55 provadct.

13 Névrh natizeni, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

(dokumenty 10871/21 + ADD 1-6).
14 Dokument 10846/21.
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Préace na zakladé navrhu Komise bude pokracovat a z toho diivodu, Ze se jedna o nové
navrhované opatieni, budou zapotiebi dalsi technicka jednani v uvedené ad hoc pracovni
skupiné, jelikoz delegace potiebuji zjistit, jak bude CBAM fungovat v praxi, véetné aspektt

tykajicich se celkové koncepce a spravy nového mechanismu.

xiii) Smérnice o zdanéni energie (ETD)!S

Jiz v Cervenci na neformalnim zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni pro danové
otazky, které bylo vénovano ,,Budoucim vyzvam v oblasti dani®, delegace vyjadfily v rdmci
diskusniho tématu ,,Danové aspekty Zelené dohody* své predbézné nazory na ulohu zdanéni

v ekologické transformaci.

Technickd jednani o ndvrhu smérnice o zdanéni energie probihaji v Pracovni skupiné€ pro
danové otazky (neptimé zdanéni — spotiebni dan€ / zdanéni energie). Do konce predsednictvi
se ohledné tohoto navrhu uskutecni celkem pét zasedani pracovni skupiny. Tato zasedani byla
vénovana podrobné prezentaci ndvrhu a doprovodného posouzeni dopadt predlozenych
Komisi, po niz nésledovalo projednavani navrhu po jednotlivych ¢lancich. Vznesena byla
rada otazek k riznym aspektim navrhu, jako je ptfechod od zdanéni zalozeného na objemu ke
zdanéni na zakladé energetického obsahu, zavedeni zebticku sazeb podle environmentalni
vykonnosti, zdanéni novych produktti, indexace, letecké a ndmoini odvétvi a vazby na jiné
navrhy obsazené v balicku ,,Fit for 55“. Ocekava se, Ze prvni ¢teni navrhu podle jednotlivych

¢lanki bude dokonceno do konce ptedsednictvi.

Préace na zakladé€ navrhu Komise bude pokracovat a budou zapotiebi dalsi technicka jednéani

na urovni pracovni skupiny.

15 Névrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych pfedpistt Unie o zdanéni

energetickych produktii a elektiiny (piepracované znéni)
(dokumenty 10872/21 + ADD 1-7).
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III. ZAVER

Tento ptrehled pokroku v navrzich v balicku ,,Fit for 55 bude pfilozen ke zpravam o pokroku,
které budou piedlozeny piislusSnym slozenim Rady samostatné k jednotlivym navrhiim, nebo

v nich bude uveden.

Vzhledem k vzajemnym vazbdm mezi navrhy v bali¢ku se pfedsednictvi domniva, ze
takovyto piehled pokroku u celého balicku je zasadni k tomu, aby byl zajistén soudrzny
pfistup k témto komplexnim jednanim. Ackoli jednéni o jednotlivych navrzich pokracuji
riznym tempem, z této souhrnné zpravy vyplyva, ze v ramci celého balicku bylo na technické

urovni dosazeno zna¢ného pokroku.
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