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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Programowanie legislacyjne

— Wymiana pogladoéw
Wprowadzenie
1. W 2016 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity wzmocnienie rocznego

1 wieloletniego programowania w Unii w drodze Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa! (pkt 4-11). Rowniez w 2016 r. Rada zatwierdzita

praktyczne ustalenia w sprawie programowania rocznego?.

2. Celem zarowno programowania wieloletniego, jak i kolejnych programéw rocznych powinno
by¢ zapewnienie, by trzy instytucje, dziatajace w ramach swoich kompetencji i prerogatyw,
skutecznie wspotpracowaty. W 2023 r. 1 w okresie pdzniejszym kwestig o kluczowym
znaczeniu bedzie zjednoczona reakcja unijnych instytucji na mnogos¢ kryzysow, przed
ktorymi stoi UE — w zakresie geopolityki, energii, gospodarki i zmiany klimatu — po pandemii

COVID-19 i w zwiazku z rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie.

1 Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
2 Dok. 6879/16.
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Program prac Komisji na 2023 r.

3. Program prac Komisji na 2023 r.3 obejmuje sze$¢ naczelnych celow, 43 nowe cele polityki,
32-38 nowych inicjatyw ustawodawczych i dwa wnioski dotyczace wycofania lub uchylenia
przepisoéw, a takze osiem inicjatyw na rzecz uproszczenia przepisOw (REFIT) oraz wskazanie

116 biezacych dossier priorytetowych.

4. W dniu 18 listopada 2022 r. Rada (do Spraw Ogoélnych) wystucha prezentacji Komisji
dotyczacej jej programu prac na 2023 r., a nast¢pnie przeprowadzi wymiang pogladéw na ten
temat. Celem dyskusji ministerialnej bedzie przede wszystkim okreslenie — w $wietle naszych
celow polityki — obszaréw polityki lub tematow i propozycji wymagajacych podkreslenia we
wspolnej deklaracji w sprawie priorytetow legislacyjnych UE na lata 2023-2024,

w odniesieniu do ktérych mozna dokonac realistycznych postgpow przed koncem obecnej

kadencji parlamentarne;j.
Wspolna deklaracja w sprawie priorytetow legislacyjnych

5. Obecna kadencja parlamentarna zakonczy si¢ w pierwszej potowie 2024 r., kiedy to odbeda
si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego. Nastepna wspodlna deklaracja obejmie zatem

pozostalg czg$¢ kadencji parlamentarnej, podobnie jak miato to miejsce w latach 2018-2019.

6.  Wspdlne deklaracje w przesztosci okazaty si¢ wartosciowym narzedziem przyczyniajacym si¢
do usprawnienia wspolpracy migdzy trzema instytucjami w zakresie procedury
ustawodawczej 1 do osiggnigcia wymiernych rezultatow. To dokumenty polityczne, ktore nie

naktadajg na instytucje zadnych zobowigzan prawnych.
7. Wspdlne deklaracje majg standardowa dwustopniowa strukture, ktora obejmuje:

a)  cze$¢ ogblna i1 o bardziej politycznym charakterze, w ktorej uwypukla si¢ szersze

obszary polityki lub tematy; oraz

b)  wykaz najwazniejszych wnioskéw ustawodawczych podlegajacych zwyktej procedurze
ustawodawczej, ktory zawiera zar6wno nowe inicjatywy ustawodawcze, jak 1 wnioski

oczekujace na przyjecie.

3 Dok. 13847/22 + ADD 1.
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8. W Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa uznaje si¢
wymienione w wykazie wnioski za ,,traktowane priorytetowo w ramach procesu
legislacyjnego”. Nie oznacza to samo w sobie przyspieszenia lub ustalenia ostatecznych
terminOw — nalezy to rozumie¢ jako zasygnalizowanie wspdlnej gotowosci do poczynienia

w latach 2023-2024 postepow w zakresie wnioskéw wymienionych w wykazie.

9.  Wynik wspomnianej wymiany pogladoéw oraz pismo* przewodniczacego Rady do
przewodniczacego Komisji, przestane po wymianie pogladéw na temat programowania
legislacyjnego, ktora odbyta si¢ na posiedzeniu Rady (do Spraw Ogélnych) w dniu 20
wrzesnia 2022 r., bedg podstawa rozmow z pozostatymi dwiema instytucjami. Prezydencija
bedzie przekazywac¢ delegacjom aktualne informacje na wszystkich etapach

migdzyinstytucjonalnego procesu negocjacyjnego.

10. Prezydencja zaproponuje Radzie, aby zatwierdzita, jako wynik negocjacji z pozostaltymi
dwiema instytucjami, wspolng deklaracj¢ na lata 2023-2024 na posiedzeniu w dniu 13
grudnia 2022 r. (Rada do Spraw Ogo6lnych); dzieki temu przewodniczacy wszystkich trzech

instytucji beda mogli podpisa¢ deklaracj¢ tuz po jej zatwierdzeniu.

11. Delegacje otrzymuja w zataczniku pytania prezydencji, ktore postuza jako podstawa wymiany
pogladow.

4 Dok. 12841/22.
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ZAYLACZNIK

Programowanie legislacyjne: wymiana pogladow

Rada do Spraw Ogélnych (18 listopada 2022 r.)

Po pandemii COVID-19 i jej dlugofalowych skutkach, ktorym UE 1 jej panstwa cztonkowskie
stawily czota, podejmujac szybkie i zdecydowane dziatania, eskalacja przez Rosje w 2022 r. wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie stanowi kolejne powazne wyzwanie polityczne, gospodarcze,
humanitarne i w zakresie bezpieczenstwa. Zobowigzania UE 1 panstw cztonkowskich wobec
Ukrainy bedg wymagaly wzmozonych wysitkow i spdjnych dziatan. Jednoczesnie UE musi
pozosta¢ zjednoczona, aby chroni¢ swoich obywateli i swoje przedsiebiorstwa, a takze aby
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom rosyjskiej agresji i uzywaniu przez Rosje eksportu zywnosci

1 energii jako broni.

Z mysla o wymianie pogladow na temat programowania legislacyjnego, ktora odbedzie si¢ na
posiedzeniu Rady w dniu 18 listopada 2022 r., prezydencja chcialaby poprosi¢ delegacje

o skoncentrowanie si¢ na nast¢pujacych pytaniach:

— Jakie obszary polityki lub tematy powinny by¢ ,, traktowane priorytetowo” w ciggu kolejnych

18 miesiecy?

— Ktore sposrod wnioskow objetych zwyklg procedurg ustawodawczg (nowych lub oczekujgcych
na przyjecie) i figurujgcych w wykazie wnioskow zatgczonym do programu prac Komisji na
2023 r. wymagajq szczegolnej uwagi w okresie pozostatym do zakonczenie obecnej kadencji

parlamentarnej?
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