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FELJEGYZÉS 

Küldi: a Tanács Főtitkársága 

Címzett: a delegációk 

Tárgy: Jogalkotási programozás 

– Véleménycsere 
  

Bevezetés 

1. Az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság 2016-ban a jogalkotás minőségének javításáról 

szóló intézményközi megállapodás1 révén megállapodott arról, hogy megerősíti az Unió éves 

és többéves programozásának tervezését (az intézményközi megállapodás 4–11. pontja). A 

Tanács szintén 2016-ban jóváhagyta az éves programozásra vonatkozó gyakorlati 

intézkedéseit2. 

2. Mind a többéves program, mind a rá következő éves programok kialakítása során arra kell 

törekedni, hogy a három intézmény – saját hatáskörén belül és előjogai szerint eljárva – 

hatékonyan együttműködjön. A Covid19-világjárvány és Oroszország Ukrajna ellen folytatott 

agresszív háborúja nyomán 2023-ban és azt követően is döntő fontosságú lesz, hogy az uniós 

intézmények egységesen reagáljanak az EU-t érintő sokféle válságra, a geopolitikától az 

energián és a gazdaságon át az éghajlatváltozásig. 

                                                 
1 HL L 123., 2016.5.12., 1. o. 
2 6879/16. 
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A Bizottság 2023. évi munkaprogramja 

3. A Bizottság 2023. évi munkaprogramja3 hat fő célt, 43 új szakpolitikai célkitűzést, 32–38 új 

jogalkotási kezdeményezést és két visszavonásra vagy hatályon kívül helyezésre irányuló 

javaslatot tartalmaz a nyolc szabályozási egyszerűsítésre (REFIT) irányuló javaslat mellett, és 

a folyamatban lévő dossziék közül megjelöl 116 kiemelt dossziét. 

4. A Tanács (Általános Ügyek) 2022. november 18-án meghallgatja a Bizottság beszámolóját a 

2023. évi munkaprogramjáról, és arról véleménycserét fog tartani. A miniszteri megbeszélés 

elsődleges célja szakpolitikai célkitűzéseink fényében azoknak a szakpolitikai területeknek 

vagy témáknak és javaslatoknak a meghatározása, amelyeket az EU 2023–2024-re vonatkozó 

jogalkotási prioritásairól szóló együttes nyilatkozatban ki kell emelni, és amelyekkel 

kapcsolatban e jogalkotási ciklus vége előtt reális előrelépés érhető el. 

A jogalkotási prioritásokról szóló együttes nyilatkozat 

5. A jelenlegi jogalkotási ciklus 2024 első félévében ér véget, amikor is sor kerül az európai 

parlamenti választásokra. A következő együttes nyilatkozat így – a 2018–2019-es időszakhoz 

hasonlóan – a jogalkotási ciklus hátralevő részére vonatkozik majd. 

6. Az együttes nyilatkozatok az eddigiekben értékesnek bizonyultak a tekintetben, hogy 

segítették a három intézmény között a jogalkotási eljárás terén folytatott együttműködés 

egyszerűsítését, illetve a kézzelfogható eredmények elérését. Az együttes nyilatkozat politikai 

dokumentum, és nem jelent semmiféle jogi kötelezettségvállalást az intézmények részéről. 

7. Az együttes nyilatkozatok szokásosan két részből állnak: 

a) a tágabb szakpolitikai területeket, illetve témaköröket kiemelő, általános, inkább 

politikai jellegű rész, és 

b) egy jegyzék, amely a rendes jogalkotási eljárás hatálya alá tartozó legfontosabb 

jogalkotási javaslatokat sorolja fel, köztük új jogalkotási kezdeményezéseket és 

folyamatban lévő javaslatokat egyaránt. 

                                                 
3 13847/22 + ADD 1. 
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8. Az intézményközi megállapodás úgy fogalmaz, hogy a felsorolt javaslatoknak „elsőbbséget 

kell élvezniük a jogalkotási folyamatban”. Ez nem jelenti automatikusan azt, hogy a felsorolt 

jogalkotási javaslatokat gyorsított eljárásban kell tárgyalni és/vagy határidőket kell kitűzni 

velük kapcsolatban; a jegyzéket egyfajta közös szándéknyilatkozatnak kell tekinteni azt 

illetően, hogy a rajta szereplő javaslatok terén a 2023–2024-es időszakban előrelépést 

kívánunk elérni. 

9. Ezen véleménycsere eredménye, valamint a Tanács elnökének a Bizottság elnökéhez írt – a 

Tanács (Általános Ügyek) 2022. szeptember 20-i ülésén a jogalkotási programozásról 

folytatott véleménycserét követő – levele4 lesz az alapja a másik két intézménnyel folytatandó 

közös munkának. Az elnökség az EU 2023–2024-re vonatkozó jogalkotási prioritásairól szóló 

együttes nyilatkozattal kapcsolatos intézményközi tárgyalási folyamat során mindvégig 

tájékoztatni fogja a delegációkat. 

10. Az elnökség a Tanács (Általános Ügyek) 2022. december 13-i ülésére fogja jóváhagyás 

céljából beterjeszteni a másik két intézménnyel folytatott tárgyalások eredményeként létrejött, 

2023–2024-re vonatkozó együttes nyilatkozatot, amelyet röviddel ezt követően a három 

intézmény elnökei írnak majd alá. 

11. Mellékelten továbbítjuk a delegációknak a véleménycseréhez kapcsolódó elnökségi 

kérdéseket. 

 

                                                 
4 12841/22. 
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MELLÉKLET 

Jogalkotási programozás: véleménycsere 

Általános ügyek Tanácsa, 2022. november 18. 

A Covid19-világjárványt és annak messzemenő következményeit követően, amelyekre az EU és 

tagállamai gyors és határozott intézkedésekkel reagáltak, 2022-ben Oroszország Ukrajna elleni 

agresszív háborújának eszkalációja újabb jelentős politikai, biztonsági, gazdasági és humanitárius 

kihívást jelentett. Az EU és a tagállamok Ukrajnával szembeni kötelezettségvállalásai fokozott 

erőfeszítéseket és koherens fellépést igényelnek. Ugyanakkor az EU-nak továbbra is egységesnek 

kell maradnia, hogy megvédje polgárait és vállalkozásait, és kezelje az orosz agresszió negatív 

következményeit, valamint az élelmiszer- és energiaexport fegyverként való, Oroszország általi 

felhasználását. 

Az elnökség felkéri a delegációkat, hogy a Tanács 2022. november 18-i ülésén a jogalkotási 

programozásról folytatandó véleménycsere során az alábbi kérdésekre összpontosítsanak: 

– Melyek azok a szakpolitikai területek, illetve témakörök, amelyeknek „elsőbbséget kell 

élvezniük” a következő tizennyolc hónap során? 

– A Bizottság 2023. évi munkaprogramjához kapcsolódó javaslatjegyzékben szereplő javaslatok 

közül mely (új és/vagy függőben lévő), a rendes jogalkotási eljárás hatálya alá tartozó 

jogalkotási javaslatokat kell kiemelten kezelni a jelenlegi jogalkotási ciklus végéig tartó 

időszakban? 
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