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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vije¢a

Za: Delegacije

Predmet: Zakonodavno programiranje

— razmjena miSljenja
Uvod
1. Europski parlament, Vijece i Komisija bili su 2016. suglasni jacati godisnje i viSegodisnje

planiranje programa Unije s pomocu Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva! (stavci 4. — 11.). Vijece je 2016. ujedno odobrilo svoje prakti¢ne dogovore o

izradi godi$njeg programa?.

2. Cilj viSegodiSnjeg programiranja i uzastopnih godis$njih programa trebao bi biti osiguravanje
ucinkovite suradnje triju institucija, od kojih svaka djeluje u okviru svojih ovlasti i
nadleznosti. Jedinstven odgovor institucija EU-a na brojne krize s kojima se EU suocava, od
geopolitiCkih, energetskih 1 gospodarskih kriza do klimatskih promjena, nakon pandemije
bolesti COVID-19 i izbijanja agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, bit ¢e klju¢an 2023. i

nakon toga.

1 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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Program rada Komisije za 2023.

3. Program rada Komisije za 2023.3 ukljucuje Sest glavnih ciljeva, 43 nova cilja politike, 32 do
38 novih zakonodavnih inicijativa i 2 prijedloga za povlacenje ili stavljanje izvan snage, uz
8 inicijativa za regulatorno pojednostavnjenje (REFIT) i utvrdivanje 116 prioritetnih predmeta

koji su u tijeku.

4.  Vijec¢e (op¢i poslovi) 18. studenoga 2022. saslusat ¢e prezentaciju Komisije o njezinu
programu rada za 2023. i o njemu odrzati razmjenu misljenja. S obzirom na nase ciljeve
politike, u okviru ministarske rasprave prvenstveno ¢e se utvrditi podrucja politike ili teme 1
prijedlozi koje bi trebalo istaknuti u Zajednickoj izjavi o zakonodavnim prioritetima EU-a za
razdoblje 2023. — 2024. u pogledu kojih se prije kraja ovog parlamentarnog saziva moze

ostvariti realistican napredak.
Zajednicka izjava o zakonodavnim prioritetima

5. Aktualni parlamentarni saziv zavr$it ¢e s radom tijekom prvog semestra 2024. kada ¢e se
odrZati izbori za Europski parlament. SljedeCom zajednickom izjavom obuhvatit ¢e se ostatak

mandata parlamentarnog saziva, kao $to je bio slucaj tijekom razdoblja 2018. — 2019.

6. U proslosti se pokazalo da su zajednicke izjave korisne jer pomazu u pojednostavnjenju
suradnje triju institucija u podru¢ju zakonodavnog postupka i u postizanju opipljivih rezultata.

Zajednicke izjave politicki su dokumenti koji ne dovode do pravnih obveza za institucije.
7. Uobicajena dvorazinska struktura zajednickih izjava ukljucuje:
a)  op¢i dio vise usmjeren na politiku u kojem se isticu Sira podrucja politika ili teme; 1

b)  popis glavnih zakonodavnih prijedloga koji podlijeZzu redovnom zakonodavnom

postupku koji obuhvaca i nove zakonodavne inicijative i prijedloge koji su u tijeku.
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8. U Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva upucéuje se na prijedloge s
popisa kao one kojima ¢e se ,,dati prioritet u zakonodavnom procesu”. To samo po sebi ne
znaci ubrzani postupak i/ili utvrdivanje rokova te se treba shvatiti kao ukazivanje na
zajedniCku spremnost da se tijekom razdoblja 2023. — 2024. ostvari napredak u pogledu

prijedloga s popisa.

9.  Ishod te razmjene misljenja i pismo* predsjednika Vijeéa predsjednici Komisije koje je
uslijedilo nakon razmjene misljenja o zakonodavnom programiranju koja je odrzana na
sastanku Vijeca (op¢i poslovi) 20. rujna 2022. bit ¢e osnova za suradnju s drugim dvjema
institucijama. Predsjednistvo ¢e informirati delegacije tijekom cijelog meduinstitucijskog

pregovarackog procesa u pogledu Zajednicke izjave za razdoblje 2023. — 2024.

10. PredsjedniStvo ¢e predloziti Vijecu da, kao rezultat pregovora s drugim dvjema institucijama,
odobri Zajednicku izjavu za razdoblje 2023. — 2024. na sastanku Vijec¢a za opce poslove

13. prosinca 2022. kako bi je ubrzo nakon toga potpisali predsjednici triju institucija.

11. Za delegacije se u Prilogu nalaze pitanja predsjedniStva za razmjenu misljenja.
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PRILOG
Zakonodavno programiranje: razmjena misljenja

Vijece za opce poslove, 18. studenoga 2022.

Slijedom pandemije bolesti COVID-19 1 njezinih dalekoseznih posljedica, s kojima su se EU i
njegove drzave Clanice suocili brzim i odlu¢nim djelovanjem, eskalacija agresivnog rata Rusije
protiv Ukrajine 2022. predstavljala je jo$ jedan znatan politicki, sigurnosni, gospodarski i
humanitarni izazov. Za ispunjavanje obveza EU-a i drzava Clanica prema Ukrajini bit ¢e potrebni
veci napori 1 uskladeno djelovanje. Istodobno, EU mora ostati ujedinjen kako bi zastitio svoje
gradane 1 poduzeca te ublazio negativne posljedice ruske agresije i njezine upotrebe izvoza hrane i

energije kao oruzja.

PredsjedniStvo bi Zeljelo pozvati delegacije da se, za razmjenu misljenja o zakonodavnom

programiranju na sastanku Vije¢a 18. studenoga 2022., usredotoce na sljedec¢a pitanja:

— Kojim bi se podrucjima politike ili temama trebao ,,dati prioritet” tijekom iducih osamnaest

mjeseci?

—  Na prateéem popisu prijedloga programa rada Komisije za 2023. koje bi prijedloge u
redovnom zakonodavnom postupku (novi i/ili oni u tijeku) trebalo istaknuti prije kraja tekuceg

zakonodavnog razdoblja?
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