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NOTA

De: Secretaria General del Consejo

A: Delegaciones

Asunto: Programacion legislativa

- Cambio de impresiones
Introduccion
1. En 2016, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision acordaron reforzar la

programacion anual y plurianual de la Union mediante el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion! (puntos 4 a 11). En 2016, el Consejo aprobo también sus

Disposiciones practicas sobre la programacion anual?.

2. El objetivo tanto de la programacion plurianual como de los sucesivos programas anuales
debe ser garantizar que las tres instituciones, cada una dentro de sus respectivas competencias
y prerrogativas, colaboren de forma eficaz. Es crucial que, en 2023 y en los afios siguientes,
tras la pandemia de COVID-19 y la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, las
instituciones de la UE den una respuesta unitaria a las multiples crisis a las que se enfrenta
la UE, desde la geopolitica, la energia y la economia hasta el cambio climatico.
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Programa de trabajo de la Comision para 2023

3.  Elprograma de trabajo de la Comision para 20233 comprende 6 grandes ambiciones, 43
nuevos objetivos estratégicos, entre 32 y 38 nuevas iniciativas legislativas y 2 propuestas de
retirada o derogacion, ademas de las 8 iniciativas sobre la simplificacion de la reglamentacion

(REFIT) y la identificacion de 116 expedientes prioritarios en curso.

4.  El 18 de noviembre de 2022, el Consejo de Asuntos Generales escuchara la presentacion por
la Comision de su programa de trabajo para 2023 y mantendrd un cambio de impresiones
al respecto. El debate ministerial tendra como objetivo principal identificar, a la luz de
nuestros objetivos estratégicos, los &mbitos de actuacion o asuntos y propuestas que se deben
destacar en la Declaracion conjunta sobre las prioridades legislativas de la UE para el
periodo 2023-2024 en los que es posible conseguir avances realistas antes de que finalice la

presente legislatura.
La Declaracion conjunta sobre las prioridades legislativas

5. Laactual legislatura finalizara en el primer semestre de 2024, cuando se celebren las
elecciones al Parlamento Europeo. Asi pues, la proxima Declaracion conjunta abarcara el

resto de la legislatura, como ocurrié en el periodo 2018-2019.

6.  Las declaraciones conjuntas han demostrado su utilidad en anteriores ocasiones para
racionalizar la cooperacion entre las tres instituciones en relacion con el procedimiento
legislativo y para obtener resultados tangibles. Estas declaraciones son documentos politicos y

no implican ningin compromiso juridico por parte de las instituciones.
7. La estructura habitual en dos niveles de las declaraciones conjuntas incluye:

a)  una seccion general y de caracter mas politico en la que se destacan d&mbitos de

actuacion o asuntos mas amplios; y

b) una lista de las principales propuestas legislativas sujetas al procedimiento legislativo

ordinario que abarca tanto nuevas iniciativas legislativas como propuestas pendientes.
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10.

1.

En el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion se hace referencia al
«tratamiento prioritario en el procedimiento legislativo» que se da a las propuestas
enumeradas. Esta disposicion per se no implica que se opte por el procedimiento acelerado o
que se fijen plazos, y se debe entender como una indicacion de la voluntad comun de avanzar

en el periodo 2023-2024 en las propuestas enumeradas.

El resultado de este cambio de impresiones y la carta* del presidente del Consejo a la
presidenta de la Comision a raiz del cambio de impresiones sobre programacion legislativa
celebrado en la sesion del Consejo de Asuntos Generales del 20 de septiembre de 2022
formaran la base para la interlocucion con las otras dos instituciones. La Presidencia
mantendra a las delegaciones informadas a lo largo del proceso de negociacion

interinstitucional de la Declaracion conjunta para el periodo 2023-2024.

La Presidencia propondré al Consejo de Asuntos Generales que, a raiz de las negociaciones
con las otras dos instituciones, apruebe la Declaracion conjunta para el periodo 2023-2024 en
su sesion del 13 de diciembre de 2022, para a continuacion someterla a la firma de los

presidentes de las tres instituciones.

En el anexo se remiten, a la atencion de las delegaciones, las preguntas de la Presidencia para

el cambio de impresiones.
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ANEXO
Programacion legislativa: cambio de impresiones

Consejo de Asuntos Generales de 18 de noviembre de 2022

Tras la pandemia de COVID-19 y sus amplias repercusiones, a las que la UE y sus Estados
miembros hicieron frente con acciones rapidas y decisivas, la escalada de la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania en 2022 ha planteado otro importante reto politico, econdmico, humanitario y
de seguridad. Los compromisos de la UE y de los Estados miembros con Ucrania requeriran
mayores esfuerzos y acciones coherentes. Al mismo tiempo, la UE debe permanecer unida para
proteger a sus ciudadanos y empresas y abordar los efectos negativos de la agresion de Rusia y la

utilizacion por parte de esta ultima de las exportaciones de alimentos y energia como arma.

Con vistas al cambio de impresiones sobre la programacion legislativa en el Consejo
el 18 de noviembre de 2022, la Presidencia anima a las delegaciones a centrarse en las siguientes

preguntas:

— ¢ Qué ambitos de actuacion o asuntos deben recibir «tratamiento prioritario» durante los

proximos dieciocho meses?

—  En la lista de propuestas anexa al programa de trabajo de la Comision para 2023, ;qué
propuestas de procedimiento legislativo ordinario (nuevas o pendientes) se deben resaltar en

la parte final de la actual legislatura?
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