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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Namen tega predloga direktive o spremembi Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28.
novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:
direktiva o DDV) je podaljSati moznost za drzave Clanice, da uporabljajo: (1) mehanizem
obrnjene davéne obveznosti za boj proti obstojeCim goljufijam pri dobavah blaga in
opravljanju storitev iz ¢lena 199a(1) direktive o DDV ter (2) mehanizem za hiter odziv, kot je
dolo¢eno v ¢lenu 199b direktive o DDV, za boj proti goljufijam z uporabo mehanizma
obrnjene davéne obveznosti v zelo posebnih primerih.

Clen 193 direktive o DDV dolo¢a splosno pravilo, po katerem je davéni zavezanec, ki
dobavlja blago ali opravlja storitve, dolzan plac¢ati DDV. Kot odstopanje mehanizem obrnjene
davéne obveznosti omogoca, da se kot oseba, ki je dolzna placati dolgovani DDV, doloci
prejemnik dobavljenega blaga ali opravljene storitve. V okviru tega mehanizma obrnjene
davéne obveznosti DDV ne zaracuna dobavitelj, temve¢ ga obracuna kupec (davcni
zavezanec) v svojem obrac¢unu DDV. Ta DDV se nato lahko odbije v istem obracunu DDV,
zaradi Cesar je, ¢e ima ta oseba pravico do popolnega odbitka, rezultat nevtralen za kupca.

Mehanizem obrnjene davéne obveznosti se uporablja za boj proti goljufijam, zlasti goljufijam
neplacujocega gospodarskega subjekta znotraj Skupnosti. Ta vrsta goljufije nastane, kadar
trgovec pridobi blago, ki je bilo prepeljano ali odposlano iz druge drzave ¢lanice, z dobavo, ki
je opros¢ena DDV, in ga nato proda naprej, pri tem pa na racunu za kupca vklju¢i DDV. Po
prejemu zneska DDV od kupca tak trgovec izgine pred placilom dolgovanega DDV davénim
organom. Hkrati pa lahko kupec, ki deluje v dobri veri, obi¢ajno odbije DDV, ki ga je placal
dobavitelju, prek svojega obracuna DDV.

Mehanizem obrnjene davéne obveznosti, ki temelji na ¢lenu 199a direktive o DDV, drzavam
¢lanicam omogoca, da se borijo proti goljufijam neplacujoCega gospodarskega subjekta na
vnaprej dolocenih obcutljivih obmogjih, kjer se te obicajno pojavljajo na njithovem ozemlju.
Uporaba ¢lena 199a je za drZave Clanice neobvezna. Ko so dobavitelji zavezani uporabiti
mehanizem obrnjene davéne obveznosti za tak$ne domace dobave, na svojem raCunu ne
morejo zaracunati DDV. Posledi¢no ne bodo prejeli zneska DDV od svojih kupcev, tako da
taki trgovci ne morejo izginiti s prejetim zneskom DDV. Mehanizem za hiter odziv iz ¢lena
199b uredbe o DDV je izredni ukrep, ki drzavam c¢lanicam v izjemno nujnih primerih
omogoca hitro uvedbo zacasnega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobavo blaga in
opravljanje storitev v sektorjih, v katerih je priSlo do nepricakovanih in velikih goljufij in ki
niso navedeni v ¢lenu 199a direktive o DDV. Ta postopek je izjemen in zelo hiter, saj se mora
Komisija v enem mesecu odzvati bodisi z negativnim mnenjem bodisi zadevni drzavi ¢lanici
pisno potrditi, da ne nasprotuje ukrepu. Drzava ¢lanica lahko posebni ukrep mehanizma za
hiter odziv sprejme po prejemu tega potrdila. Z uporabo tega mehanizma lahko drzave ¢lanice
premostijo obdobje, potrebno za pridobitev ,,obiajnega* odstopanja na podlagi ¢lena 395
direktive o DDV, kar lahko traja tudi do Sest mesecev. Za takSno odstopanje je potreben
predlog Komisije in soglasno sprejetje v Svetu.
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Clen 199a direktive o DDV je bil uveden' za obdobje od leta 2010 do 30. junija 2015 in je bil
prvi¢ s spremembami podaljsan® do 31. decembra 2018. Clen 199b direktive o DDV je bil
uveden® za obdobje od leta 2013 do 31. decembra 2018. Clena 199a in 199b direktive o DDV
sta bila nato podaljsana* do 30. junija 2022, da bi sovpadala s prvotno predvidenim datumom
zacetka veljavnosti’ tako imenovanega ,,dokonénega sistema DDV*, tj. poenostavljenega
sistema, odpornejSega na goljufije, za trgovino z blagom znotraj Unije. Ker so pogajanja o
tem dokon¢nem sistemu do navedenega prvotnega datuma Se vedno potekala in glede na
prejsnje porocilo Komisije o u¢inkih navedenih ¢lenov®, so se ukrepi ponovno podaljsali do
31. decembra 2026’. Vendar ta pogajanja niso privedla do dogovora, Komisija pa je nazadnje
umaknila svoje predloge v okviru svojega delovnega programa za leto 20258,

Medtem je Komisija v skladu z akcijskim naértom za obdavéitev® pripravila sveZenj za
posodobitev DDV, pri ¢emer je upostevala priloznosti, ki jih ponujajo digitalne tehnologije, v
razdelku ,,DDV v digitalni dobi“ (VIDA). Ta sveZenj, ki ga je Svet sprejel 11. marca 2025,
vsebuje tri razli¢ne dele, od katerih en del vsebuje zahteve za digitalno porocanje. V skladu z
zahtevami za digitalno poro¢anje bodo morali davéni zavezanci za Cezmejne transakcije v EU
v zvezi z blagom in storitvami do julija 2030 digitalno porocati v skoraj realnem casu v
kombinaciji z obvezno uporabo strukturiranih elektronskih racunov v standardni obliki EU.
To bo zdruzeno z obstojeCimi nacionalnimi obveznostmi drzav cClanic glede digitalnega
porocanja o transakcijah v realnem casu (ki jih je treba uskladiti s standardi EU do 1. januarja
2035) oziroma s takimi nacionalnimi obveznostmi, ki jih je treba Se razviti. Davéni organi
bodo imeli nato od julija 2030 dostop do informacij na podlagi transakcij, vklju¢no z
ban¢nimi podatki, prek tako imenovanega centralnega sistema VIES, tj. novega in

! Direktiva Sveta 2010/23/EU z dne 16. marca 2010 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost v zvezi z neobvezno in zafasno uporabo mehanizma obrnjene
davéne obveznosti za opravljanje nekaterih storitev, dovzetnih za goljufije (UL L 72, 20.3.2010, str. 1).

2 Direktiva Sveta 2013/43/EU z dne 22. julija 2013 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost v zvezi z neobvezno in zafasno uporabo mehanizma obrnjene
davcne obveznosti za dobavo dolocenega blaga in storitev, dovzetnih za goljufije (UL L 201, 26.7.2013,
str. 4).

3 Direktiva Sveta 2013/42/EU z dne 22. julija 2013 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost glede mehanizma za hiter odziv v primerih goljufij na podroc¢ju
DDV (UL L 201, 26.7.2013, str. 1).

4 Direktiva Sveta (EU) 2018/1695 z dne 6. novembra 2018 o spremembi Direktive 2006/112/ES o

skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede obdobja uporabe neobveznega mehanizma obrnjene

dav¢ne obveznosti za dobave dolo¢enega blaga in opravljanje dolocenih storitev, dovzetnih za goljufije,

ter mehanizma za hiter odziv v primerih goljufij na podro¢ju DDV (UL L 282, 12.11.2018, str. 5).

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve

nekaterih pravil v okviru sistema davka na dodano vrednost ter uvedbe dokonénega sistema za

obdavcevanje trgovine med drzavami ¢lanicami (COM(2017) 569 final).

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede uvedbe podrobnih tehni¢nih ukrepov

za delovanje dokoncnega sistema DDV za obdavcevanje trgovine med drzavami c¢lanicami

(COM(2018) 329 final).

Porocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o ucinkih ¢lenov 199a in 199b Direktive Sveta

2006/112/ES v boju proti goljufijam z dne 8. marca 2018 (COM(2018) 118 final).

7 Direktiva Sveta (EU) 2022/890 z dne 3. junija 2022 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede

podaljSanja obdobja uporabe neobveznega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobave

dolocenega blaga in opravljanje doloCenih storitev, dovzetnih za goljufije, ter mehanizma za hiter odziv

v primerih goljufij na podro¢ju DDV (UL L 155, 8.6.2022, str. 1).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

Odboru regij — Delovni program Komisije za leto 2025 z dne 11. februarja 2025 (COM(2025) 45 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu — Akcijski nacrt za pravicno in preprosto

obdavcitev, ki podpira strategijo za okrevanje (COM(2020) 312 final.

Glej sporocilo Adoption of the VAT in the Digital Age package (Sprejetje sveznja o DDV v digitalni

dobi — obdavcenje in carinska unija).
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centraliziranega vozliS¢a za spletno ¢ezmejno porocanje in identifikacijo davénih zavezancev.
To bo drzavam c¢lanicam omogocilo, da okrepijo boj proti goljufijam, zlasti goljufijam
neplacujoCega gospodarskega subjekta znotraj Skupnosti. Hkrati svezenj drzavam ¢lanicam
omogoca, da Ze od leta 2025 uvedejo nacionalne obveznosti o izdajanju elektronskih racunov,
po moznosti skupaj z obveznostjo porocanja, s ¢imer se zajame enaka raven informacij, ki so
na voljo za domace dobave.

Dokler tak sistem ne bo vzpostavljen s 1. julijem 2030, je razumno in preudarno, da se Clena
199a in 199b direktive o DDV podaljsata, da se ti ukrepi ohranijo, Ceprav odstopajo od
obstojecih splosnih nacel DDV.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Kot je bilo pojasnjeno, je ¢asovni okvir v zvezi s podaljSanjem ¢lenov 199a in 199b direktive
o DDV skladen z zacetkom uporabe zahtev za digitalno porocanje v okviru sveznja o DDV v
digitalni dobi.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Clen 199a direktive o0 DDV v okviru mehanizma obrnjene davéne obveznosti med drugim
zajema trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v EU (sistem EU trgovanja z
emisijami (ETS)). Glede na zadevne zneske je bistveno, da je sistem ETS dodatno zasciten
pred goljufijami na podro¢ju DDV, zlasti glede na raz§iritev na tako imenovani sistem ETS2.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Direktiva spreminja direktivo o DDV na podlagi ¢lena 113 Pogodbe o delovanju Evropske
unije.

Ker predlog podaljsuje uporabo nekaterih dolocb direktive, je potrebna sprememba direktive
o DDV.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

V skladu z nac¢elom subsidiarnosti, kakor je dolo¢eno v ¢lenu 5(3) Pogodbe o Evropski uniji,
se lahko ukrepi na ravni Unije sprejmejo le, ¢e drZave €lanice zastavljenih ciljev ne morejo
zadovoljivo doseci same, ampak jih je mogoce zaradi obsega ali u¢inkov predlaganega ukrepa
laZje doseci na ravni Unije.

Cilj boja proti goljufijam z uporabo mehanizma obrnjene davéne obveznosti in z moZnostjo
uporabe mehanizma za hiter odziv za boj proti nepri€¢akovanim in velikim goljufijam je
najlazje doseci na ravni Unije in ima posebno pravno podlago v direktivi o DDV. Zato je za
podaljsanje teh ukrepov potrebna sprememba direktive o DDV.

o Sorazmernost

Zaradi neobvezne in zaCasne narave podaljSanjih ukrepov je predlog sorazmeren z
zastavljenim ciljem, torej z bojem proti goljufijam pri nekaterih dobavah blaga in opravljanju
storitev ter s podporo drzavam ¢lanicam v boju proti nepricakovanim in velikim goljufijam na
podrocju DDV.

. Izbira instrumenta

Ker gre za spremembo direktive o DDV, se predlaga direktiva.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Naknadne ocene / preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Komisija je v casu drugega podaljSanja predstavila porocilo o delovanju in ucinkih
mehanizma obrnjene davéne obveznosti v zvezi s ¢lenoma 199a in 199b direktive o DDV'!!
ter takrat ugotovila, da so ukrepi iz teh ¢lenov koristni v boju proti goljufijam.

. Posvetovanja z delezniki

Za to podaljSanje je bil 6. marca 2026 poslan vpraSalnik, na katerega so odgovorile vse drzave
¢lanice, da bi se ocenila trenutna uporaba mehanizma obrnjene davéne obveznosti in vprasalo,
ali bi bilo na podlagi izkuSenj na nacionalni ravni koristno podaljSati mehanizem obrnjene
davcéne obveznosti in mehanizem za hiter odziv za nadaljnje omejeno obdobje.

Na podlagi odgovorov je videti, da vse drzave ¢lanice (razen Malte) uporabljajo mehanizem
obrnjene davéne obveznosti v zvezi z vsaj eno kategorijo iz ¢lena 199a direktive o DDV.
Mehanizem obrnjene davéne obveznosti za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih
plinov uporablja 22 drzav ¢lanic in je zato najpogosteje uporabljena kategorija. Nato se v
padajocem vrstnem redu uporablja mehanizem obrnjene davéne obveznosti za naslednje
kategorije: mobilni telefoni (15 drzav €lanic), druge enote za skladnost z direktivo o trgovanju
s pravicami do emisije (14 drzav Clanic), igralne konzole, tabli¢ni racunalniki in prenosni
racunalniki (14 drzav clanic), naprave z integriranimi vezji (12 drzav clanic), plin in
elektri¢na energija, dobavljena obdavc¢ljivemu preprodajalcu (12 drzav ¢lanic), neobdelane in
polobdelane kovine (12 drzav ¢lanic), certifikati za plin in elektricno energijo (10 drzav
Clanic), zita in industrijske rastline (6 drzav Clanic) ter telekomunikacijske storitve (5 drzav
¢lanic).

24 drzav Clanic je izjavilo, da je mehanizem obrnjene davéne obveznosti, kot se uporablja v
njihovi drZavi, koristen v boju proti goljufijam.

Ceprav se mehanizem za hiter odziv v praksi ni nikoli uporabil, je 18 drzav ¢lanic menilo, da
bi ga bilo Se vedno koristno ohraniti v enaki ali nekoliko spremenjeni obliki.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Poleg dela Komisije na tem podroc¢ju je Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave (EPRS)
22. junija 2026 objavila celovito Studijo o izvajanju, ucinku, uspeSnosti in prihodnji
ustreznosti mehanizma obrnjene davéne obveznosti na podrocju DDV v EU'2. V tej zunanji
Studiji se priporoca kontinuiteta ¢lenov 199a in 199b po letu 2026, zlasti med prehodom na
okvir VIDA in SirSe digitalne kontrole DDV. Hkrati je v Studiji poudarjeno, da bi bili za
nadaljnjo uporabo mehanizma obrnjene davéne obveznosti potrebni redno pregledovanje,
dokazano tveganje goljufij in sorazmernost ter da bi morali biti ti ukrepi del SirSega in vse bolj
digitalnega okvira EU za boj proti goljufijam na podro¢ju DDV.

Ta predlog za podaljSanje ¢lenov 199a in 199b direktive o DDV je zato ve€inoma v skladu z
ugotovitvami in priporocili Studije EPRS.

Porocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o ucinkih ¢lenov 199a in 199b Direktive Sveta
2006/112/ES v boju proti goljufijam z dne 8. marca 2018 (COM(2018) 118 final).

Glej Studijo The implementation and impact of the VAT reverse charge mechanism in the EU (Izvajanje
in uCinek mehanizma obrnjene davéne obveznosti na podro¢ju DDV v EU).
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4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ker ta predlog razsirja ukrepe za boj proti goljufijam na podro¢ju DDV, ne bo imel negativnih
posledic za proracun Unije.
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2026/0292 (CNS)
Predlog

DIREKTIVA SVETA

o spremembi Direktive 2006/112/ES glede podaljSanja obdobja uporabe neobveznega

mehanizma obrnjene davcne obveznosti za dobave dolo¢enega blaga in opravljanje
dolocenih storitev, dovzetnih za goljufije, ter mehanizma za hiter odziv v primerih

goljufij na podroc¢ju DDV

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 113 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta!,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Direktiva Sveta 2006/112/ES® dolo¢a, da drzave ¢lanice uporabijo neobvezni
mehanizem obrnjene davéne obveznosti za placilo davka na dodano vrednost (DDV)
na dobave vnaprej doloenega blaga in opravljanje vnaprej dolocenih storitev, ki so
dovzetni za goljufije, zlasti za goljufije neplacujocega gospodarskega subjekta znotraj
Skupnosti. Mehanizem obrnjene davéne obveznosti drzavam clanicam omogoca, da
kot osebo, ki je dolzna placati DDV, dolo¢ijo prejemnika dobavljenega blaga ali
opravljenih storitev. Mehanizem za hiter odziv navedene direktive vsebuje hitrejsi
postopek, v skladu s katerim lahko drZave ¢lanice pod strogo dolocenimi pogoji
uvedejo mehanizem obrnjene davéne obveznosti za druge kategorije, kar jim omogoca
ustreznej$i in ucinkovitej§i odziv na nepricakovane in velike goljufije. Obdobje
uporabe obeh mehanizmov se izte¢e 31. decembra 2026.

Svet je 11. marca 2025 sprejel Direktivo (EU) 2025/516, ki med drugim doloca
zahteve za digitalno porocanje pri ¢ezmejni dobavi blaga in opravljanju storitev v
Uniji med davénimi zavezanci. Drzave ¢lanice morajo nacionalne ukrepe, ki prenasajo
navedene zahteve, uporabljati od 1. julija 2030. Zahteve vkljuujejo uporabo
obveznega elektronskega sistema, vkljuéno z izdajanjem elektronskih raunov za
¢ezmejne transakcije med podjetji, poroCanjem v skoraj realnem casu in
avtomatiziranim prenosom podatkov, ter omogocajo na primer navzkrizno sklicevanje

UL C,, str..

UL C,, str..

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
(UL L 347, 11.12.2006, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Direktiva Sveta (EU) 2025/516 z dne 11. marca 2025 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede pravil
o DDV za digitalno dobo (UL L, 2025/516, 25.3.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2025/516/0j).
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€)

(4)

()

(6)
(7)

na sporocene podatke na ravni transakcij. Znatno bi morale prispevati k boju proti
goljufijam neplacujocega gospodarskega subjekta znotraj Skupnosti.

Komisija je 6. februarja 2026 drzavam c¢lanicam poslala vprasalnik o njihovi dejanski
uporabi mehanizma obrnjene davéne obveznosti ter njihovih stalis¢ih o delovanju in
uporabnosti mehanizma obrnjene davéne obveznosti in mehanizma za hiter odziv kot
orodij za boj proti goljufijam. Iz odgovorov je razvidno, da skoraj vse drzave Clanice
uporabljajo mehanizem obrnjene davéne obveznosti za vsaj eno vrsto blaga ali
storitve, pri ¢emer je najpogosteje uporabljena kategorija sistem za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov. Poleg tega je vecina drzav Clanic izjavila, da
je mehanizem obrnjene davéne obveznosti, kot se uporablja na njihovem ozemlju,
koristen v boju proti goljufijam, in menila, da je koristno podaljSati datum njegove
uporabe. Menile so tudi, da je mehanizem za hiter odziv, ceprav se v praksi Se ne
uporablja, koristen kot odvracilni ukrep, saj Komisiji omogoca, da se v primeru
nenadnih in velikih goljufij na podro¢ju DDV zelo hitro odzove.

Mehanizem obrnjene davéne obveznosti in mehanizem za hiter odziv sta bila koristna
kot zacCasna in ciljno usmerjena ukrepa, katerih prenehanje veljavnosti bi drzave
Clanice prikrajSalo za ucinkoviti orodji za boj proti goljufijam. Obdobje uporabe
mehanizma obrnjene davéne obveznosti in mehanizma za hiter odziv bi bilo zato treba
podaljsati za dodatno omejeno obdobje, da bi lahko drzave ¢lanice uvedle zahteve za
cezmejno digitalno poroCanje iz Direktive Sveta (EU) 2025/516 ter uvedle ali
prilagodile nacionalna pravila o izdajanju elektronskih racunov.

Ker cilja te direktive, tj. ohranjanja uc¢inkovitih orodij za bolj proti goljufijam, drzave
¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temve€ se zaradi ucinkov predlaganega ukrepa
lazje doseze na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z na¢elom sorazmernosti
iz navedenega Clena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje
navedenega cilja.

Podalj$anje ne bo negativno vplivalo na lastna sredstva Unije iz naslova DDV.

Direktivo 2006/112/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Direktiva 2006/112/ES se spremeni:

(1)

2)

v ¢lenu 199a(1) se uvodno besedilo nadomesti z naslednjim:

,Drzave Clanice lahko do 30. junija 2030 dolocijo, da je oseba, ki je dolzna placati
DDV, dav¢ni zavezanec, kateremu se opravi katera koli izmed naslednjih dobav:®;

v ¢lenu 199b se odstavek 6 nadomesti z naslednjim:

,0. Posebni ukrep mehanizma za hiter odziv iz odstavka 1 se uporablja do
30. junija 2030.%.

Clen 2

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

SL



SL

Clen 3
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica

SL
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