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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) jest przedtuzenie: 1) mozliwos$ci stosowania przez
panstwa cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w celu zwalczania oszustw
istniejgcych w odniesieniu do dostaw towardéw i s$wiadczenia ustug, o ktérych mowa
w art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT, oraz 2) mozliwosci wykorzystania mechanizmu szybkiego
reagowania (MSR), w ramach okre$lonych w art. 199b dyrektywy VAT, do zwalczania
oszustw poprzez stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w bardzo szczegolnych
przypadkach.

Zgodnie z zasada ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest podatnik dokonujacy dostawy towarow lub §wiadczenia ustug. W ramach
odstepstwa mechanizm odwrotnego obcigzenia umozliwia wyznaczenie odbiorcy dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug jako osoby zobowigzanej do zaptaty naleznego VAT.
W ramach tego mechanizmu odwrotnego obciagzenia VAT nie jest naliczany przez dostawce,
lecz rozliczany przez nabywce (podatnika) w jego deklaracji VAT. Ten podatek VAT mozna
nastgpnie odlicza¢ w tej samej deklaracji VAT, a zatem — o ile danej osobie przystuguje pelne
prawo do odliczenia — wynik jest dla nabywcy neutralny.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia jest stosowany do zwalczania oszustw, w szczegolnosci
wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”. Tego rodzaju
oszustwo ma miejsce w przypadku, gdy przedsigbiorca nabywa towary wysytane lub
transportowane z terytorium innego panstwa cztonkowskiego w postaci dostawy zwolnionej z
VAT, anastepnie sprzedaje je, uwzgledniajac VAT na fakturze wystawianej nabywcy. Po
otrzymaniu kwoty VAT od nabywcy taki przedsigbiorca znika przed uiszczeniem VAT
naleznego organom podatkowym. Jednoczes$nie nabywca dziatajacy w dobrej wierze moze
w swojej deklaracji VAT odliczy¢ normalnie kwote VAT, ktorg zaptacit dostawcy.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia, oparty na art. 199a dyrektywy VAT, umozliwia
panstwom czlonkowskim zwalczanie oszustw typu ,znikajagcy podmiot gospodarczy”
w okreslonych wrazliwych obszarach, w ktoérych oszustwa te wystgpuja typowo na ich
terytorium. Stosowanie art. 199a jest dla panstw czlonkowskich jest fakultatywne. Jezeli
dostawca lub ustugodawca jest zobowigzany do stosowania odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do tego rodzaju krajowych dostaw towaréw i swiadczenia ustug, nie moze on
nalicza¢ VAT na fakturze. Nie otrzyma zatem VAT od nabywcy, w zwigzku z czym nie moze
znikng¢ z uzyskang kwotg podatku VAT. Mechanizm szybkiego reagowania, o ktorym mowa
wart. 199b dyrektywy VAT, jest S$rodkiem wyjatkowym, umozliwiajagcym panstwom
cztonkowskim w przypadkach szczegdlnie pilnej potrzeby szybkie wprowadzenie
tymczasowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw towarow
1 $wiadczenia ustug w sektorach, w ktorych miaty miejsce naglte 1 znaczace oszustwa 1 ktore
nie s3 wymienione w art. 199a dyrektywy VAT. Procedura ta ma charakter wyjatkowy 1 jest
wprowadzana niezwykle szybko, poniewaz Komisja musi zareagowaé w terminie jednego
miesigca — przyjmujac negatywng opini¢ albo potwierdzajac na piSmie zainteresowanemu
panstwu czlonkowskiemu, ze nie zgtasza sprzeciwu wobec $rodka. To panstwo cztonkowskie
moze przyjaé szczegOlny $rodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania od dnia
otrzymania potwierdzenia. Mechanizm ten moze by¢ wykorzystywany przez panstwa
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cztonkowskie w okresie, ktory jest konieczny do uzyskania ,,normalnego” odstgpstwa na
mocy art. 395 dyrektywy VAT, co moze trwa¢ do szesciu miesiecy. Odstgpstwo takie
wymaga przedlozenia przez Komisje wniosku i jego jednomyslnego przyjecia przez Radg.

Art. 199a dyrektywy VAT zostal wprowadzony' na okres od 2010 r. do 30 czerwca 2015 r.,
a jego stosowanie zostalo po raz pierwszy przedtuzone?, ze zmianami, do 31 grudnia 2018 .
Art. 199b dyrektywy VAT zostal wprowadzony® na okres od 2013 r. do 31 grudnia 2018 r.
Stosowanie zaréwno art. 199a, jak i art. 199b dyrektywy VAT zostato nastepnie przedtuzone*
do 30 czerwca 2022 r., tak aby data ta zbiegla si¢ z pierwotnie przewidziang data wejscia
w zycie tak zwanego ,,docelowego systemu VAT”, prostszego i1odpornego na oszustwa
systemu wewnatrzunijnego handlu towarami®. Poniewaz w tym pierwotnie wyznaczonym
terminie negocjacje w sprawie tego docelowego systemu byty nadal w toku, a takze majac na
uwadze wczesniejsze sprawozdanie Komisji na temat skutkéw wspomnianych artykutow®,
obowigzywanie $rodkoéw ponownie przedtuzono do 31 grudnia 2026 r.” Negocjacje te nie
doprowadzily jednak do osiggnigcia porozumienia, a Komisja ostatecznie wycofata swoje
wnioski w ramach swojego programu prac na 2025 r.2

Jednoczeénie, zgodnie z planem dzialania w dziedzinie podatkéw’, Komisja opracowata
pakiet dotyczacy modernizacji VAT, uwzgledniajac mozliwosci oferowane przez technologie
cyfrowe wramach czg$ci zatytutowanej ,,VAT w epoce cyfrowej” (ViDA). Pakiet ten,

! Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego i tymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych ustug podatnych na
oszustwa (Dz.U. L 72 2 20.3.2010, s. 1).

2 Dyrektywa Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej w zakresie fakultatywnego itymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych towardw i ustug
podatnych na oszustwa (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 4).

3 Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania
na oszustwa zwigzane z VAT (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 1).

4 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu stosowania

fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych towarow

i ushug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT

(Dz.U. L 282 712.11.2018, s. 5).

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do

harmonizacji iuproszczenia niektorych przepisOw w systemie podatku od wartosci dodanej oraz

wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu migdzy panstwami czlonkowskimi,

COM(2017) 569 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia

szczegdlowych $rodkéw technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT

dotyczacego opodatkowania wymiany handlowej migdzy panstwami cztonkowskimi, COM(2018) 329

final.

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2018 r. na temat skutkow

art. 199a 1 199b dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118

final.

7 Dyrektywa Rady (UE) 2022/890 z dnia 3 czerwca 2022 r. dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/112/WE

w odniesieniu do przedtuzenia okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia

w zwigzku z dostawami niektorych towardw iustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu

szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT (Dz.U. L 155 z 8.6.2022, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw zdnia 11 lutego 2025 r., Program prac Komisji na 2025r.,

COM(2025) 45 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dziatania na rzecz sprawiedliwego

1 prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza”, COM(2020) 312 final.
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przyjety przez Rade 11 marca 2025 r.!°, zawiera trzy rozne czesci, z ktorych jedng stanowia
tzw. wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej. Zgodnie ztymi wymogami
w przypadku unijnych transakcji transgranicznych dotyczacych zaréwno towardéw, jak i ustug
do lipca 2030r. zostanie wprowadzony dla podatnikéw obowigzek dotyczacy
sprawozdawczosci  cyfrowej w czasie zblizonym do rzeczywistego w potaczeniu
z obowigzkowym stosowaniem elektronicznych faktur ustrukturyzowanych w standardowym
formacie UE. Zostanie to polaczone zkrajowymi obowigzkami dotyczacymi
sprawozdawczosci cyfrowej opartej na informacji o transakcjach w czasie rzeczywistym,
ktore juz istniejg lub zostang opracowane przez panstwa cztonkowskie (i ktore muszg by¢
zgodne ze standardami UE do 1 stycznia 2035 r.). Od lipca 2030 r. organy podatkowe beda
miaty dostep do informacji dotyczacych transakcji, wtym danych bankowych, za
posrednictwem tzw. centralnego VIES, nowego i scentralizowanego centrum transgranicznej
sprawozdawczosci 1 identyfikacji podatnikow online. Umozliwi to panstwom czionkowskim
skuteczniejsze zwalczanie oszustw, a w szczego6lnosci wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu
»znikajacy podmiot gospodarczy”. Jednocze$nie pakiet ten umozliwia panstwom
cztonkowskim wprowadzenie juz od 2025 r. krajowych obowigzkow w zakresie fakturowania
elektronicznego, ewentualnie wraz z obowigzkiem sprawozdawczym, a zatem obejmuje on
ten sam poziom informacji dostgpnych w odniesieniu do dostaw krajowych.

Do czasu wprowadzenia takiego systemu od 1 lipca 2030r. rozsadnym i ostroznym
rozwigzaniem jest przedtuzenie okresu obowigzywania art. 199a i1 199b dyrektywy VAT
w celu utrzymania tych $rodkéw, mimo ze stanowig one odstepstwo od ogélnych zasad VAT.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Jak wyjasniono, termin przedtuzenia obowigzywania art. 199a 1 199b dyrektywy VAT jest
spojny zrozpoczeciem stosowania wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej
w ramach pakietu dotyczacego VAT w epoce cyfrowe;.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Art. 199a dyrektywy VAT obejmuje mechanizmem odwrotnego obcigzenia m.in. unijny
handel przydzialami emisji gazow cieplarnianych (unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (ETS)). Biorac pod uwage przedmiotowe kwoty, istotne jest, aby ETS byt nadal
chroniony przed oszustwami zwigzanymi z VAT, w szczeg6lnosci w §wietle rozszerzenia na
tzw. system ETS2.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Poniewaz wniosek przedtuza stosowanie niektorych przepisow dyrektywy, zmiany
w dyrektywie VAT sa konieczne.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasada pomocniczosci, okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia
moze podejmowacé dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dzialania nie moga
zosta¢ osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie i jesli ze wzgledu na

10 Zob. VAT w epoce cyfrowej (ViDA) — Podatki i unia celna.
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rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii.

Cel, jakim jest zwalczanie oszustw poprzez stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
oraz mozliwo$¢ stosowania mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania naglych
1 znaczacych oszustw, mozna najlepiej osiggna¢ na poziomie Unii, a jego podstawe prawng
okreslono w dyrektywie VAT. W zwigzku z tym przedtuzenie obowigzywania tych srodkow
wymaga zmiany dyrektywy VAT.

. Proporcjonalnos¢

Ze wzgledu na fakultatywny i tymczasowy charakter przedtuzanych srodkow wniosek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych
zniektérymi  dostawami towarow i$wiadczeniem wustug oraz wspieranie panstw
cztonkowskich w zwalczaniu nagtych i znaczacych oszustw zwigzanych z VAT.

. Wybdr instrumentu

Majac na uwadze zmian¢ dyrektywy VAT, proponuje si¢ dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W czasie gdy bylo rozwazane drugie przedtuzenie, Komisja przedstawila sprawozdanie na
temat funkcjonowania i skutkéw mechanizmu odwrotnego obcigzenia dotyczace art. 199a
i 199b dyrektywy VAT!! i stwierdzita wowczas, ze $rodki przewidziane w tych artykutach
byly przydatne w walce z oszustwami.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W zwiazku z tym przedtuzeniem w dniu 6 marca 2026 r. wystano kwestionariusz, na ktory
odpowiedziaty wszystkie panstwa cztonkowskie. Miato to na celu oceng obecnego stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia oraz uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy na podstawie
doswiadczen na szczeblu krajowym przydatne bytoby przedtuzenie stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia i mechanizmu szybkiego reagowania o kolejny ograniczony okres.

Z odpowiedzi wynika, ze wszystkie panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem Malty) stosuja
mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do co najmniej jednej z kategorii
wymienionych w art. 199a dyrektywy VAT. 22 panstwa cztonkowskie stosuja mechanizm
odwrotnego obciazenia do handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych (ETS), a zatem
jest to najczesciej wykorzystywana kategoria. Nastepnie, w porzadku malejagcym, mechanizm
odwrotnego obcigzenia stosuje si¢ do kategorii telefonow komorkowych (15 panstw
cztonkowskich), innych jednostek do celow zapewnienia zgodnos$ci z dyrektywa w sprawie
handlu przydziatami emisji (14 panstw czlonkowskich), konsoli do gier, tabletéw 1 laptopoéw
(14 panstw cztonkowskich), uktadéw scalonych (12 panstw cztonkowskich), gazu i energii
elektrycznej dostarczanych podatnikowi-posrednikowi (12 panstw cztonkowskich), metali
surowych 1 poétwyrobow metalowych (12 panstw cztonkowskich), certyfikatéw dotyczacych
gazu i energii elektrycznej (10 panstw cztonkowskich), zboz 1 upraw przemystowych (szes$¢
panstw cztonkowskich), ustug telekomunikacyjnych (pie¢ panstw cztonkowskich).

1 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2018 r. na temat skutkow

art. 199a 1 199b dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118
final.
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24 panstwa czlonkowskie os$wiadczyly, ze stosowany unich mechanizm odwrotnego
obcigzenia okazat si¢ przydatny w zwalczaniu oszustw.

Chociaz mechanizm szybkiego reagowania nigdy nie byt stosowany w praktyce, 18 panstw
cztonkowskich uznato, ze nadal przydatne byloby utrzymanie go w takiej samej lub
nieznacznie zmienionej formie.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niezaleznie od prac Komisji wtym obszarze w dniu 22 czerwca 2026 r. Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego (EPRS) opublikowato kompleksowe badanie dotyczace wdrozenia,
wplywu, skutecznosci 1 przysztego znaczenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT w
UE!2. Wtym badaniu zewnetrznym zalecono zachowanie cigglosci art. 199a i 199b
po 2026 1., w szczegolnosci w okresie przechodzenia na ramy VAT wepoce cyfrowej
iszersze cyfrowe kontrole VAT. Jednocze$nie w badaniu podkreslono, ze dla dalszego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia konieczne jest przeprowadzanie jego
regularnych przegladow, wykazanie, ze =zachodzi ryzyko oszustwa, i zachowanie
proporcjonalnosci, a $rodki te powinny stanowi¢ cze$¢ szerszych i w coraz wigkszym stopniu
cyfrowych unijnych ram zwalczania oszust zwigzanych z VAT.

Niniejszy wniosek dotyczacy przedluzenia obowigzywania art. 199a 1 199b dyrektywy VAT
jest zatem w duzej mierze zgodny z ustaleniami i zaleceniami zawartymi w badaniu Biura
Analiz Parlamentu Europejskiego.

4. WPLYW NA BUDZET

Biorac pod uwage, ze niniejszy wniosek przedtuza obowigzywanie $rodkéw zwalczania
oszustw w dziedzinie VAT, nie bedzie on miat negatywnego wptywu na budzet Unii.

12 Zob.: Wdrozenie i wptyw mechanizmu odwrotnego obciazenia VAT w UE.
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2026/0292 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przedluzenia okresu stosowania
fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych
towarow i Swiadczeniem niektorych uslug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu
szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa Rady 2006/112/WE? przewiduje fakultatywne stosowanie przez panstwa
cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do ptatnosci podatku
od wartosci dodanej (VAT) wzwigzku zdostawami okreSlonych towarow
1 $wiadczeniem okreslonych ustug, ktére sg podatne na oszustwa, w szczeg6lnosci na
wewnatrzwspdlnotowe oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”. Mechanizm
odwrotnego obcigzenia umozliwia panstwom cztonkowskim wyznaczenie odbiorcy
dostaw towarow lub $wiadczenia ustug jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT.
Dyrektywa ta przewiduje takze mechanizm szybkiego reagowania, ktory oferuje
panstwom czlonkowskim, pod pewnymi Scistymi warunkami, szybsza procedure
umozliwiajacg wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do
innych kategorii towaréw 1 ustug, zapewniajagc im tym samym bardziej odpowiednig
1 skuteczng mozliwo$¢ reagowania na przypadki naglych i znaczacych oszustw. Okres
stosowania obu mechanizméw wygasa z dniem 31 grudnia 2026 r.

(2) 11 marca 2025 r. Rada przyjeta dyrektywe (UE) 2025/516%, w ktorej okreslono miedzy
innymi wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej dotyczace transgranicznych
dostaw towardow i $wiadczenia ustug w Unii dokonywanych migdzy podatnikami.
Panstwa cztonkowskie majg stosowaé krajowe S$rodki transponujace te wymogi
od 1 lipca 2030 r. Wymogi te wigza si¢ z korzystaniem z obowigzkowego systemu

1 DzU.C,z,s..

2 DzU.C z,s..

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od

warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

4 Dyrektywa Rady (UE) 2025/516 zdnia 11 marca 2025r. zmieniajagca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (Dz.U. L, 2025/516, 25.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j).
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(4)

(5)

(6)

(7)

elektronicznego, w tym fakturowania elektronicznego w przypadku transgranicznych
transakcji migdzy przedsigbiorstwami, sprawozdawczo$ci niemal w czasie
rzeczywistym 1 zautomatyzowanego przekazywania danych, oraz umozliwiaja na
przyktad porownywanie zglaszanych danych na poziomie transakcji. Powinny one
Ww znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zwalczania wewnatrzwspolnotowych oszustw
typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”.

6 lutego 2026 r. Komisja przestata panstwom cztonkowskim kwestionariusz dotyczacy
faktycznego stosowania przez nie mechanizmu odwrotnego obcigzenia oraz ich opinii
na temat funkcjonowania 1iuzyteczno$ci mechanizmu odwrotnego obcigzenia
imechanizmu szybkiego reagowania jako narzgdzia zwalczania oszustw.
Z odpowiedzi wynika, ze prawie wszystkie panstwa cztonkowskie stosujg mechanizm
odwrotnego obcigzenia do co najmniej jednego rodzaju towarow lub ustug, przy czym
najczesciej wykorzystywang kategorig jest system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych. Ponadto wigkszos$¢ panstw cztonkowskich o$wiadczyta, ze mechanizm
odwrotnego obcigzenia stosowany na ich terytorium jest przydatny w zwalczaniu
oszustw, i uznala przedtuzenie daty jego stosowania za stosowne. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich uznata rowniez, ze mechanizm szybkiego reagowania, cho¢ nie zostat
jeszcze wykorzystany w praktyce, jest przydatny jako $rodek odstraszajacy, poniewaz
umozliwia Komisji bardzo szybka reakcje w przypadku nagtych i znaczacych oszustw
zwigzanych z VAT.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia i mechanizm szybkiego reagowania sg przydatne
jako s$rodki tymczasowe i ukierunkowane, a ich wygasniecie pozbawiloby panstwa
czlonkowskie skutecznych narzedzi zwalczania oszustw. Okres stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia i mechanizmu szybkiego reagowania nalezy
zatem przedluzy¢ o kolejny ograniczony okres, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wprowadzenie Wymogow w zakresie transgranicznej
sprawozdawczo$ci cyfrowej przewidzianych w dyrektywie Rady (UE) 2025/516 oraz
wprowadzenie lub dostosowanie krajowych przepiséw dotyczacych fakturowania
elektronicznego.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie utrzymanie skutecznych narzedzi do
zwalczania oszustw, nie moze zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skutki dzialania mozliwe jest jego
lepsze osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Przedtuzenie nie bedzie miato negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii z tytutu
VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 199a ust. 1 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:
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,Panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, do dnia 30 czerwca 2030 r., ze osobg
zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktérego wykonywana jest
dowolna ustuga lub dostarczany dowolny towar sposrod ponizej wymienionych:”;

2) art. 199b ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Szczegdlny $rodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, o ktorym
mowa w ust. 1, stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2030 r.”.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 3

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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